#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

ACTA NUMERO 26/X1/ 1.2 SL

Aos 04 dias do més de Maio de 2010, pelas 17:00 horas, reuniu a Comissdao de
Assuntos Europeus, na Sala 3 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores
Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta acta,

com a seguinte Ordem do Dia:

1. Deliberacao sobre a realizacao de audicdo na CAE ao Dr. Vitor
Constancio, enquanto nomeado para Vice-Presidente do Conselho
Executivo do BCE, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto;

O Sr. Presidente da CAE iniciou o debate sobre este ponto comecando por
enquadrar a matéria no ambito da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
designadamente o seu Capitulo II, relativo a “Seleccdo, nomeacdo ou designacdo
de personalidades para cargos na Unido Europeia”. Ai se dispde, no artigo 9.°, que
«A seleccdo, nomeacdo ou designacao pelo Governo de personalidades para cargos
nas instituicées, orgdos ou agéncias da Unido Europeia cujo preenchimento ndo
esteja sujeito a concurso, submete-se ao processo e regras definidos na presente
lei.»

Mais em concreto, o artigo 10° da referida Lei, sob a epigrafe “Cargos de natureza
ndo jurisdicional”, estatui que «Previamente a nomeacdo ou designacdo, pelo
Governo, de personalidades para cargos nas instituicbes ou o6rgdos da Unido
Europeia de natureza ndo jurisdicional, os respectivos nomes e curricula sdo
transmitidos a Assembleia da Republica, devendo a Comissdo de Assuntos
Europeus proceder a sua audicdo e a apreciacdo dos respectivos curricula.»

Nestes termos, foram encetadas diligéncias no sentido de ser agendada uma
audicdo nesta Comissao com o Dr. Vitor Constancio, enquanto nomeado para Vice-
Presidente da Comissao Executiva do Banco Central Europeu (CBE). O Sr.
Presidente apresentou, em seguida uma breve cronologia dos eventos relacionados
com este assunto até a data.

Assim sendo, em 16 de Fevereiro de 2010, o Conselho da Unidao Europeia
recomendou ao Conselho Europeu que nomeasse Vitor Constdncio como Vice-
Presidente do Banco Central Europeu por um periodo de oito anos, com efeitos a
partir de 1 de Junho de 2010.

Em 24 de Fevereiro de 2010, o Conselho Europeu consultou o Parlamento Europeu
e o Conselho do Banco Central Europeu sobre a nomeacdo de Vitor Constancio
como Vice-Presidente do Banco Central Europeu.

Em 4 de Margo de 2010 e 25 de Margo de 2010, respectivamente, o Conselho do
Banco Central Europeu e o Parlamento Europeu emitiram um parecer favoravel
sobre a recomendacdao do Conselho de nomear Vitor Constancio como Vice-
Presidente do BCE.



O Conselho Europeu de 26 de Marco nomeou Vitor Constancio Vice-Presidente do
BCE.

Face ao que precede, a 17 de Fevereiro de 2010 foi remetido um oficio do
Presidente da CAE ao Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares (MAP) solicitando
que, nos termos do artigo 10.°, n.© 1 da Lei n.9 43/2006, de 25 de Agosto,
diligenciasse no sentido de se realizar a audicdo do Dr. Vitor Constancio na CAE, na
sequéncia do Conselho de Ministros de Economia e Financas (ECOFIN) da Unido
Europeia (UE) ter decidido recomendar ao Conselho Europeu a sua nomeacgao para
Vice-Presidente da Comissao Executiva do Banco Central Europeu (BCE).

O Sr. Presidente notou, ainda, que a CAE ndo estava obrigada a lembrar o Governo
de um procedimento previsto na Lei. Informou também a Comissdo que, neste
periodo, havia encetado diligéncias informais junto do MAP para saber da posicao
do Governo sobre esta matéria.

A 3 de Maio, o MAP respondeu a este Oficio, transmitindo o entendimento de que
«ndo é aplicavel a obrigacao legal de audicdo prevista no n.° 1 do artigo 10.° da Lei
43/2006, de 25 de Agosto», justificando este entendimento com «a independéncia
do BCE e em virtude da escolha do Dr. Vitor Constdncio com Vice-Presidente da
Comissdo Executiva do BCE, corresponder a um método especificamente
estabelecido no artigo 283.° do Tratado de Lisboa, o qual ndo prevé a participacdo
dos Parlamentos nacionais.»

Enquadrada a matéria, o Sr. Presidente colocou a questdo a consideragdo dos Srs.
Deputados, relembrando ainda que este ponto havia sido introduzido na Ordem do
Dia desta reunido a pedido do Sr. Deputado Honério Novo (PCP), a quem deu a
palavra de seguida.

O Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP) comegou por considerar positivas as iniciativas
do Sr. Presidente da CAE, ainda que a estas nao estivesse obrigado, pois o
procedimento decorre da Lei n.© 43/2006 e cabe ao Governo cumpri-lo.

Relativamente a questdo de fundo, lamentou que o Ministro dos Assuntos
Parlamentares tivesse levado quase 3 meses a responder ao oficio de 17 de
Fevereiro, salientando, ainda, que o havia feito apds consulta ao Dr. Vitor
Constancio. Relativamente ao teor do Oficio de resposta do MAP, o Sr. Deputado
Honorio Novo destacou que o argumento de que este procedimento de audigdo
prévia ndo esta previsto no Tratado de Lisboa ndo colhe, na medida em que este
Tratado regula a matéria a nivel do processo europeu, ao passo que a Lei n.0
43/2006, de 25 de Agosto, estatui o método a observar a nivel nacional. Do mesmo
modo, esta Comissdo realizou ja duas Audicdes nos termos do Capitulo II da Lei n.°
43/2006, uma ao Procurador indigitado para a Eurojust, a 26 de Janeiro de 2010, e
outra a Juiza nomeada por Portugal para o Tribunal de 12 Instancia das
Comunidades Portuguesas, a 30 de Marco de 2010. Em ambos os casos, os
Tratados europeus nada dispdem sobre estes procedimentos, tendo as respectivas
audicOes sido realizadas ao abrigo da Lei n.© 43/2006.

No que diz respeito a aplicabilidade da Lei n.0 43/2006, o Sr. Deputado Honério
Novo considerou ndao haver a minima dlvida quanto ao caso vertente: esta
nomeacdo esta sujeita ao escrutinio da Comissdao de Assuntos Europeus, ndo sé
pelo disposto na letra da Lei, mas pelo que se pode depreender do proprio espirito
do legislador - se este tivesse desejado excepcionar este caso, té-lo-ia incluido no
lote de exclus®es previstas no artigo 9.9, n.% 2: «O presente regime néao se aplica
aos candidatos a membro da Comissdo Europeia, do Comité das Regibes e do
Comité Econémico e Social, bem como aos candidatos a deputado do Parlamento
Europeu.»



Face ao que precede, o Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP) afirmou que, caso ndo
seja realizada esta audicdo, poderemos estar perante um vicio de forma na
nomeacao do Dr. Vitor Constancio para Vice-Presidente do BCE, a luz do direito
nacional.

Como tal, apresentou a seguinte sugestdo: a CAE deveria convidar formalmente o
Dr. Vitor Constancio para uma audicdo de consulta no dmbito da sua nomeagao
para Vice-Presidente do BCE, audicdo esta que poderia, eventualmente, ser
organizada em conjunto com a Comissao de Orgamento e Financas (COF) da AR.

O Sr. Deputado José de Bianchi (PS) comegou por assinalar que, sendo de lamentar
a demora na resposta do MAP, tal ndo constitui uma violagcao da Lei. Por outro lado,
considerou que ndo se aplica o disposto no Artigo 10.9, n.°© 1, pois o acto de
indigitacdao informal e o apoio publico do Governo portugués a Vitor Constancio ndo
podem ser confundidos com o acto formal de designacao.

O Sr. Vice-Presidente da CAE, Deputado Carlos Costa Neves (PSD), afirmou que
parece claro que, nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 43/2006, deveria ter sido
realizada a audigdo solicitada. Deve notar-se, acrescentou, que este assunto esta
no dominio entre o politico e o juridico. Por outro lado, deve ser considerado o facto
de que o nome do Dr. Vitor Constancio ndo surgiu por acaso na lista de possiveis
nomeados para Vice-Presidente do BCE. Porém, se a resposta do Sr. Ministro dos
Assuntos Parlamentares ao oficio enviado a 17 de Fevereiro tivesse sido mais
célere, esta situacdo teria sido evitada. Como tal, o Sr. Vice-Presidente da CAE
disse apoiar a sugestdo apresentada pelo Deputado Hondrio Novo (PCP), sendo que
a alternativa seria enveredar pelo plano da discussdo juridica da questdo, com as
consequéncias que dai poderdo advir.

O Sr. Vice-Presidente da CAE, Deputado Pedro Branddao Rodrigues (CDS-PP),
comecou por afirmar que Lei deveria ter sido cumprida e que a audicdo devia ja ter
tido lugar. Face ao imbroglio juridico que se coloca com esta situagdo, declarou
apoiar a posicao do Deputado Hondrio Novo (PCP) e que, para sanar esta situacao,
a audicdo devera ter lugar antes do inicio de fungdes do Dr. Vitor Constancio no
BCE, no dia 1 de Junho de 2010.

O Sr. Presidente da CAE, Deputado Vitalino Canas (PS), considerou que esta
guestdo esta ligada a conciliacdo entre o direito nacional o direito europeu, pelo que
a questdo deve ser bem estudada. Como tal, e relativamente a sugestdo do
Deputado Hondrio Novo (PCP), afirmou que a Comissdao podera ser confrontada
com uma resposta negativa, motivo pelo qual serd necessario aprofundar a questao
no plano juridico.

Por outro lado, considerou que ndo estd em causa um vicio de forma, dado que o
modo de nomeacdo estd previsto no artigo 283.° do TFUE e no artigo 11.° do
Protocolo Relativo aos Estatutos do SEBC e do BCE, anexo ao Tratado de Lisboa.

As consequéncias desta situacdo sdo, prosseguiu, de natureza politica, pelo que,
antes de qualquer outra diligéncia, deverd ser analisada a questdo com
profundidade, solicitando, eventualmente, esclarecimentos ao Governo quanto ao
processo de nomeagao no caso presente, e se este recai no ambito de aplicacdo do
Artigo 10.° da Lei n.% 43/2006.

O Sr. Deputado Honodrio Novo (PCP) reiterou a importdncia do pensamento do
legislador neste caso, afirmando que a Lei n.% 43/2006 foi feita na AR e que, como
tal, a sua interpretacao cabe ao Parlamento. As excepgdes visadas pelo legislador
estdo consagradas na Lei, no artigo 9.9, n.9 2. Prosseguiu, concordando que o
Governo assumiu uma posicao publica e politica de apoio a Vitor Constancio.
Considerou ainda que, dado ndo ter havido sensibilidade politica do Governo
relativamente a esta matéria, neste momento apenas se dispoe de 26 dias para



resolver a questdo, antes do inicio de fungdes de Vitor Constancio no BCE. Como
tal, a CAE deve assumir politicamente o seu papel, convidando o Dr. Vitor
Constancio a comparecer numa audicao de consulta prévia, nesta Comissao.

O Sr. Deputado Luis Rodrigues (PSD) afirmou que, politicamente, a Comissado esta
esclarecida quanto as posicbes assumidas, dado que houve um apoio publico do
Governo a esta nomeacdo. Deste modo, a Comissdao esta politicamente em
condigdes de decidir o que fazer, sem esperar mais tempo.

O Sr. Deputado José de Bianchi (PS) concordou que o Governo havia manifestado o
seu apoio publico a nomeacdo de Vitor Constdncio para este cargo. Porém,
acrescentou, a indigitacdo informal ndo pode ser confundida com o acto formal de
nomeacao. Além disso, a prépria Lei n.2 43/2006 define que essa audicao deve ser
prévia. Como tal, concorda com a sugestdo do Sr. Presidente da CAE, de modo a
que a Comissao possa ter mais tempo para formar a sua opiniao.

O Sr. Presidente da CAE constatou que a maioria dos Grupos Parlamentares (GPs)
entende que a nomeacdo de Vitor Constancio para Vice-Presidente do BCE recai no
ambito de aplicagdo do Artigo 10.9, n.° 1 da Lei n.® 43/2006. Como tal, sugeriu que
essa posicdo da maioria conste de um oficio a enviar ao Sr. Ministro dos Assuntos
Parlamentares, no qual sera reiterado que a maioria dos GPs representados na CAE
insistem na realizacdo de uma audicdo ao Dr. Vitor Constanciom antes do dia 1 de
Junho, eventualmente em conjunto com a COF.

O Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP) afirmou que a insisténcia na realizagdo da
audicdo revela a pertinéncia politica e a honra para a AR que é ouvir o indigitado
para este cargo de prestigio.

O Sr. Deputado José de Bianchi (PS) considerou que a pressa, nesta situacdo em
concreto, ndo sera boa conselheira.

A Sra. Deputada Luisa Roseira (PSD), em resposta, afirmou que, em face dos trés
meses que o Governo havia levado a responder, a pressa se tinha tornado
obrigatéria para cumprir a Lei.

O Sr. Presidente conclui este ponto da OD, afirmando que a sugestdao de oficiar o
Governo nos termos acima descritos havia sido aprovada pela maioria dos GPs.

2. Apreciacao e votacao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2008

A elaboragdo deste Parecer este a cargo do Sr. Deputado José Ferreira Gomes
(PSD), que comegou por afirmar que o mesmo foi elaborado nos termos do n.° 3 do
artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica. Assim sendo, a CAE
compete a andlise do referido documento e emissdo de parecer que deve ser
remetido a COF, incidindo sobre as relagdes financeiras com a UE. A andlise
efectuada pela CAE nao incide sobre a despesa publica de um determinado
ministério, dado as suas competéncias serem de natureza transversal.

Nas Conclusdes, o Sr. Deputado relator considera que as recomendacodes
produzidas pelo Tribunal de Contas referidas neste parecer da CAE devem ser
ponderadas pelo Governo na gestao dos fundos comunitarios e no relacionamento
financeiro do Estado portugués com a Unido Europeia.

Como tal, a CAE entende que o presente parecer deve ser remetido a COF,
reservando os Grupos Parlamentares as suas posicOes para o debate em plenario
da Assembleia da Republica.



O Parecer foi aprovado por unanimidade, com os votos do PS, PSD e do CDS-PP.

3. Deliberacao sobre a elaboracdo de Parecer pela CAE e eventual
nomeacao de Deputado Autor de Parecer sobre iniciativa distribuida a 22

Comissdo (CNECP), que entendeu néo realizar escrutinio desta iniciativa:

-COM (2010) 102 Final - Proposta de Regulamento (UE) do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que
institui um instrumento de financiamento da cooperagdo para o

desenvolvimento;

O Sr. Presidente introduziu este tema, considerando tratar-se de um ponto atipico,
mas que tende a acontecer com maior frequéncia. A Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP) entendeu ndo elaborar relatério
sobre a iniciativa em causa, dado que a mesma ndo suscita questdes relativas a
subsidiariedade. Esta situacdo colocar-se-a com outras ComissGes, dado que outros
Presidentes sinalizaram ja que ndo irdo ser elaborados Relatérios sobre todas as
iniciativas distribuidas. Como tal, o Sr. Presidente da CAE sugeriu que o GP a quem
este Parecer é distribuido (PSD), nomeie um Relator, o qual farda uma analise
preliminar da iniciativa, aferindo se é relevante elaborar o respectivo Parecer,
devendo posteriormente dar nota @ Comissao da sua decisdo.

O GP do PSD concordou com a sugestdo.

4. Nomeagcao de Deputado Autor de Parecer da CAE relativamente aos

Relatérios elaborados no ambito do escrutinio de iniciativas europeias:

- COM (2010) 93 - Relatdrio elaborado pela 18 Comissdo (CACDLG) sobre a
"Proposta alterada de Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria uma Agéncia para a gestdo operacional de sistemas
informdaticos de grande escala no dominio da liberdade, da seguranca e da

justica";

Foi distribuido ao GP do CDS-PP, que indicara oportunamente o Deputado relator.
- COM (2010) 2020 - Relatério elaborado pela 6@ Comissdo (CAEIE) sobre a
"Comunicacdo da Comissdo - Europa 2020 - Estratégia para o crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo";

Foi distribuido ao GP do PSD, que indicou como Relatora a Sra. Deputada Luisa

Roseira.



5. Apreciacao e votacao dos Pareceres elaborados no ambito do escrutinio

de iniciativas europeias:

- Relatério elaborado pela 1328 Comissdo (CESC) sobre COM (2010) 76 -
"Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria uma acg¢do da
Unido Europeia relativa a Marca do Patrimdnio Europeu”, que tem associados
0s SEC's (2010) 197 e 198;

A Sra. Deputada Véania de Jesus (PSD), relatora da CAE para esta iniciativa,
apresentou o Parecer, que considera que, em face dos considerandos expostos e
atento o Relatério da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura sobre a Proposta de
Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria uma accdo da Unido
Europeia relativa a Marca do Patriménio Europeu:

1. A presente proposta de decisdo nao viola o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de
uma acgdo comunitaria;

2. A Marca do Patrimonio Europeu, tal como é proposto no parecer da Comissdo de
Etica, Sociedade e Cultura, seja também orientada pelo objectivo “preservar os
contributos europeus para uma heranca cultural da humanidade”, através de
aditamento ao n.° 1 do artigo 3.° da Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e
do Conselho que institui uma accdo da Unido Europeia relativa a Marca do
Patriménio Europeu [COM (2010)76];

3. O processo de apreciacdo desta iniciativa encontra-se concluido pela Assembleia
da Republica, sem prejuizo de, em face do desenrolar do processo legislativo
europeu, poder voltar a analisar o assunto.

No periodo de debate, o Sr. Deputado José Ribeiro (PS) colocou duas questdes: em
primeiro lugar, interrogou se a Proposta aborda, de alguma forma, a questdo da
Turquia, seja de forma inclusiva ou exclusiva; por fim, questionou de que modo foi
tratada a questdo do patrimoénio imaterial.

A Sra. Deputada Véania de Jesus (PSD) respondeu, afirmando que, nesta fase, a
proposta identifica critérios para uma pré-seleccdo de candidaturas, mas apenas
para os 27 Estados-membros da Uniao.

Quanto ao patrimoénio imaterial, reiterou que, no que diz respeito as iniciativas pré-
existentes, ndo considera que estas possam coincidir nos objectivos e no ambito de
aplicacdo face a este instrumento. De facto, a Lista do Patrimdénio Mundial da
UNESCO elenca um conjunto de bens patrimoniais e naturais, que no seu entender
sao dotados de um valor universal excepcional, com o objectivo de os proteger.
Ora, ainda que estes bens possam ser coincidentes com bens que detenham a
Marca do Patrimdénio Europeu nunca o serdo na totalidade, devido ao caracter
universal da UNESCO. Por outro lado, mesmo no espacgo da Unido Europeia, ainda
gue um bem possa pertencer a Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO, ele podera



ndao deter a Marca do Patrimodnio Europeu, apenas porque tendo um valor
excepcional em absoluto, poderd ndo ter a menor relevancia para a Historia da
Europa.

Neste sentido, a Marca do Patrimdnio Europeu ndo deve ser confundida com a lista
do patriménio mundial da UNESCO, uma vez que difere de outras iniciativas
relacionadas com o patrimdnio cultural. O objectivo é distinguir lugares que tenham
desempenhado um papel importante na historia europeia, sobretudo pelo seu valor
simbodlico de integracdo europeia e cuja importancia transcenda as fronteiras
nacionais. Os seus critérios de seleccdo incidem sobre o seu valor simbolico
europeu e ndo em critérios estéticos ou de qualidade arquitecténica, para além de
gue, procura reforcar o sentimento de pertenca a Europa, através de um reforco da
dimensdo educativa dos sitios.

Por outro lado, no que concerne aos “itinerarios culturais europeus” do Conselho da
Europa, estes visam promover a influéncia e a partilha dos valores comuns
europeus através de percursos existentes ao longo dos tempos na Europa ou
através de percursos criados para relacionar espacos, mas sempre com a ideia de
movimento e de deslocacdo. Do mesmo modo, podem existir coincidéncias,
passando um itinerario por sitios que detenham a Marca de Patrimdnio Europeu ou
até, por hipdtese, um percurso ter essa catalogacdo, mas ndao nos parece que tal
possa retirar utilidade nem a um instrumento, nem a outro. Pelo contrario, tudo
leva a crer que poderdo ser complementares e, nesse ambito, ambos contribuirem
para uma mais valia do patrimdnio europeu.

O parecer foi aprovado por unanimidade, com os votos do PS, PSD e CDS-PP.

- Relatério elaborado pela 18 Comissdo (CACDLG) sobre a COM (2010) 82 -
"Proposta de Directiva do Parlamento e do Conselho sobre os direitos a

interpretacdo e a traducdo em processo penais";

A Sra. Deputada Ana Catarina Mendes (PS), autora do Parecer em questdo, nao
pode estar presente nesta reunido, em face da simultaneidade de uma Audicdo no
ambito da Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar relativa a "relagdo do
Estado com a Comunicacdo Social e, nomeadamente, a actuacdao do Governo na
compra da TVI. Como tal, foi solicitado que, excepcionalmente e em fungao dos
prazos a observar nos termos do Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa, este Parecer
possa ser distribuido pelos Srs. Deputados de modo a que se pronunciem sobre o
mesmo até dia 7 de Maio, considerando-se aprovado se ndo houver qualquer
objeccdo até essa data.

Esta solicitagao foi aceite pelos restantes GPs.

6. Apreciacdo e votacao da acta n° 25, de 27 de Abril de 2010.

A Acta n.© 25 foi aprovada por unanimidade, com os votos do PS, PSD e CDS-PP.



A reunido foi encerrada as 18:55 horas, dela se tendo lavrado a presente acta, a

gual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 04 Maio 2010.

O PRESIDENTE

e

(VITALINO CANAS)



Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunidao os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Costa

Ana Catarina Mendonga Mendes
Arménio Santos

Carlos Costa Neves
Carlos Pascoa Goncgalves
Cecilia Honorio

Hondrio Novo

Jodo Serpa Oliva

José de Bianchi

José Ferreira Gomes
José Ribeiro

Luis Rodrigues

Luisa Roseira

Manuel Seabra

Miguel Vale Almeida
Paulo Pisco

Pedro Brandao Rodrigues
Pedro Duarte

Sérgio Sousa Pinto
Vania Jesus

Vitalino Canas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:



