ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

ACTA N.2 15/X1/2.2

Aos dezassete dias do més de Novembro de dois mil e dez, pelas dez horas e trinta
minutos, reuniu, na Sala 6 do Palacio de Sdo Bento, em Lisboa, a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, com a seguinte ordem de trabalhos:

10:30 Horas: Audiéncia da Comissdao Nacional de Protec¢do de Dados sobre a
organizacao e o funcionamento da CNPD;

11:30 Horas: Audiéncia da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
sobre a organizagdo e o funcionamento da CADA;

14:30 Horas: Audiéncia do Conselho de Fiscalizacao da Base de Dados de Perfis de
ADN sobre a organizagao e o funcionamento do CFBDPADN;

15:30 Horas: Audiéncia do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz sobre
a organizacgao e o funcionamento do CAJP

16:30 Horas:
1. Distribuigao de iniciativas legislativas;

2. Ratificagdo das votagdes indiciarias da Proposta de Lei n.2 37/Xl1/1.2
(GOV) - "Cria o procedimento de mudanga de sexo e de nome
préprio no registo civil e procede a 18.2 alteracdo ao Cddigo do
Registo Civil" e do Projecto de Lei n.2 319/Xl1/1.2 (BE) - "Altera o
Codigo do Registo Civil, permitindo a pessoas transexuais a
mudanca do registo do sexo no assento de nascimento”;

3. Admissao e distribuicdao de peticoes;
4. Apreciagao e votagao de relatérios de peti¢oes;
5. Apreciacao votagdo de relatdrios de iniciativas europeias;

6. Outros assuntos.

Estavam presentes os Senhores Deputados constantes da folha de presencas em

anexo.
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Dando inicio a audiéncia da Comissao Nacional de Protec¢do de Dados, sobre a sua
organizacao e o funcionamento, o Senhor Presidente deu as boas vindas ao Presidente
da referida Comissado, Dr. Luis Lingnau da Silveira, aos Vogais, Drs. Carlos Lobo e Paiva

Andrade, e a Senhora Secretaria, Dr.2 Isabel Cruz.

Apds uma primeira intervencdo do Presidente da CNPD, colocaram questdes os
Senhores Deputados Carlos Peixoto (PSD), Filipe Neto Brandado (PS), Helena Pinto (BE),
Anténio Filipe (PCP) e Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP), as quais responderam o interpelado

e a Senhora Secretaria da CNPD, Dr.2 Isabel Cruz.

As 11h30 teve inicio a audiéncia da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos, sobre a sua organizacdo e o funcionamento, tendo o Senhor
Presidente dado as boas vindas ao Presidente da referida Comissdo, Conselheiro

Antdnio José Pimpao.

Apds uma intervengao do Presidente da CADA, colocaram questdes os Senhores
Deputados Carlos Peixoto (PSD) e Helena Pinto (BE), as quais respondeu o Senhor

Conselheiro.
A reunido foi interrompida as doze horas e trinta minutos.

Pelas catorze horas e trinta minutos foi reaberta a reunido, procedendo-se a audiéncia
do Senhor Conselheiro Manuel Simas Santos, Presidente do Conselho de Fiscalizacdo
da Base de Dados de Perfis de ADN, que fez uma intervencdo inicial, seguida de
pedidos de esclarecimento por parte dos Senhores Deputados Carlos Peixoto (PSD),
Isabel Oneto (PS), Helena Pinto (BE), Nuno Magalhdes (CDS/PP), aos quais o Senhor

Conselheiro respondeu.

Seguidamente foi ouvido o Senhor Conselheiro Jaime Cardona Ferreira, Presidente do
Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz, que vinha acompanhado pelo Dr.

Jodo Martins, e que fez uma intervencdo inicial acerca do objecto da audiéncia, a qual
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se seguiram pedidos de esclarecimento por parte dos Senhores Deputados Filipe Neto
Brand3do (PS), Filipe Lobo d’Avila (CDS/PP), Helena Pinto (BE), Carlos Peixoto (PSD) e

Antodnio Filipe (PCP), tendo o Senhor Conselheiro respondido.

A segunda parte da reunido, e como deu entrada na Comissdao qualquer iniciativa
legislativa para distribuir, iniciou-se com o anuncio, por parte do Presidente da
Comissado, de que o S.Exa o Presidente da Assembleia da Republica concordou com a
proposta do juri do Prémio Direitos Humanos, constituida pelos Senhores Deputados
Osvaldo de Castro (Presidente), Ricardo Rodrigues (PS), Guilherme Silva (PSD), Telmo
Correia (CDS-PP), Helena Pinto (BE), Antonio Filipe (PCP) e José Luis Ferreira (PEV),
realcando o facto de esta ter obtido a unanimidade, e que é a seguinte: atribuicdo do
Prémio Direitos Humanos 2010 a Associagdao de Solidariedade Social “Rede Europeia
Anti-Pobreza — Portugal”, no ano Europeu de Combate a Pobreza e Exclusdao Social,
pela sua intervencdo na promocdo e dinamizacdo dos programas de ac¢do de luta
contra a pobreza e a exclusdao social através da interaccao das institui¢cdes, grupos e
pessoas que trabalham nesta area, e a atribuicdo da medalha de ouro comemorativa
do 50.2 aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem conjuntamente ao
Senhor Professor Doutor Alfredo Bruto da Costa, no ano Europeu de Combate a
Pobreza e Exclusdao Social, pela dedicagao da sua vida, estudo, investigacao e ac¢ao
pela erradicacdo da pobreza, actualmente Presidente da Comissdao Nacional Justica e
Paz; a titulo péstumo, a Senhora Professora Doutora Paula Escarameia, pelo trabalho
desenvolvido no estudo, criacdo e aplicacdo do Direito Internacional, em especial na
génese do Tribunal Penal Internacional e na sua qualidade de membro da Comissdo de
Direito Internacional da ONU e do Tribunal Permanente de Arbitragem; e ao Senhor
Dr. Levy Baptista e a Frei Bento Domingues, em representacdo da Comissdao Nacional
de Socorro aos Presos Politicos (1969-1974), pela relevante intervencdo civica que,
conjuntamente com outros democratas, protagonizaram na defesa juridica e no apoio

social e politico de todos aqueles que pagaram com a liberdade a sua insubmissado face
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a ditadura. O juri recomendou a S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica que
promova o apoio a edicdo das 23 Circulares informativas publicadas pela citada
Comissdao Nacional de Socorro aos Presos Politicos, pelo seu cunho histérico e pelo
papel de denuncia publica da violagdao das liberdades e dos direitos fundamentais dos

cidadados durante a ditadura.

O Senhor Presidente deu ainda conta de que da seguinte deliberacdo a Conferéncia de
Presidentes de ComissGes acerca da reparticdio de competéncias das comissdes em

matéria de associacoes publicas profissionais — Camaras ou Ordens Profissionais:

1) Integra o ambito de competéncias da Comissao de Trabalho, Seguranca Social e
Administracdo Publica a matéria relativa a criacdo (extin¢do, fusdo e cisdo) de
ordens profissionais e todas as alteragdes subsequentes relacionadas com o
exercicio da profissdo;

2) Em caso de duvida sobre a natureza das alteragdes propostas non.2 1, e caso a
matéria objecto da iniciativa apresente conexao ndo s6 com o ambito de
competéncias da Comissdao de Trabalho, Seguranca Social e Administracao
Plblica por estar em causa a regulacdo de uma Ordem Profissional, mas
também com o quadro material de competéncias de uma determinada
Comissdao Permanente, podera baixar igualmente a esta Comissao para emissao
de Parecer, na generalidade;

3) Excepciona-se dos numeros anteriores, por razdes histérico-institucionais, a
Ordem dos Advogados, Camara dos Solicitadores, Ordem dos Notarios, Ordem
dos Médicos, Ordem dos Farmacéuticos, Ordem dos Médicos Dentistas e
Ordem dos Enfermeiros, cujas competéncias se integram nas ComissGes

Parlamentares respectivas.

Seguidamente, o Senhor Deputado Miguel Vale Almeida (PS) fez uma retrospectiva

positiva das reunides e das audigdes levadas a efeito no ambito do Grupo de Trabalho
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constituido para a discussdo da Proposta de Lei n.2 37/Xl/1.2 (GOV) - "Cria o
procedimento de mudanca de sexo e de nome préprio no registo civil e procede a 18.2
alteracdo ao Cdodigo do Registo Civil" e do Projecto de Lei n.2 319/X1/1.2 (BE) - "Altera o
Cdodigo do Registo Civil, permitindo a pessoas transexuais a mudanca do registo do

sexo no assento de nascimento".

Na sequéncia da sua aprovagao na generalidade, as iniciativas legislativas baixaram,
para discussdo e votacdo na especialidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias em 1 de Outubro de 2010.

A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias constituiu,
em 20 de Outubro de 2010, um grupo de trabalho, que integrou os Senhores
Deputados Miguel Vale de Almeida (PS), Francisca Almeida (PSD), Isabel Galrica Neto
(CDS-PP), José Moura Soeiro (BE), Jodo Oliveira (PCP) e José Luis Ferreira (PEV), tendo-
o incumbido da preparacdo da discussdo e votacao na especialidade do Projecto de

Lei.

No decurso dos trabalhos foram entregues propostas de alteracdo escritas as
iniciativas, sob a forma de texto de substituicdo, pelos Grupos Parlamentares do PS e
do BE, tendo sido ainda formuladas oralmente outras propostas de alteracao,

reflectidas no presente relatdrio, no ambito do grupo de trabalho.

O grupo de trabalho reuniu nos dias 26, 27 e 28 de Outubro e 12 de Novembro de

2010, tendo procedido a audicdo das seguintes entidades:

- Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida; ILGA Portugal; Presidente da
Associacdo Sindical dos Conservadores dos Registos; Bastondrio da Ordem dos
Médicos; Dr. Jodao Décio Ferreira; Dr. Pedro Freitas; Dr2. Carla Moleiro; Dr2. Sandra

Saleiro; Dr2. iris Monteiro e Associacdo "Panteras Rosa".
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Na sequéncia das audig¢bes, o grupo de trabalho reuniu para discussao das solugdes
normativas das iniciativas e correspondentes propostas de alteracdo, que votou
indiciariamente, tendo-se registado em todas as vota¢des as auséncias dos Grupos
Parlamentares do CDS/PP e do PEV. Foi considerado, como matriz da votagdo
indicidria, o conjunto de propostas de substituicdo integral das duas iniciativas,

apresentado conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE.

O projecto de texto final, resultante daquele trabalho de discussdo e votagao, foi em
seguida colocado a consideracdo da Comissdo, para apreciacdo e ratificacdo das

votagoes indicidrias alcangadas.

Da discussdao, em que intervieram os Senhores Deputados que haviam integrado o
grupo de trabalho, que confirmaram os seguintes sentidos de voto expressos
indiciariamente, e ainda o Senhor Deputado Nuno Magalhdes (CDS-PP), que indicou o
sentido de voto do seu Grupo Parlamentar em relacao a todos os artigos e propostas,

registando-se sempre a auséncia do PEV, resultou o seguinte:

Artigo 1.2 (Objecto e natureza) — na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/XI e do PJL
n.2 319/XI, apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE —
aprovado, com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstencao

do PSD;

Artigo 2.2 (Legitimidade e capacidade) — na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/XI
e do PJL n.2 319/XI, apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e

do BE — aprovado, com votos a favor do PS, BE e PCP e contra do PSD e do CDS-PP;

Artigo 3.2 (Pedido e instrugdo) — na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL
n.2 319/XI, apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE —

aprovado, com votos a favor do PS, BE e PCP e contra do PSD e do CDS-PP;

Artigo 4.2 (Decisdo) — na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
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apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP e contra do PSD e do CDS-PP;

Artigo 5.2 (Altera¢dao ao Codigo do Registo Civil) — na proposta de substituicdo da PPL
n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI, apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares
do PS e do BE (tendo sido eliminada a referéncia a alteracdo do artigo 68.2 do CRC, em
consequéncia de ter sido retirada a proposta para este artigo) — aprovado, com votos

a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstenc¢ao do PSD;

Artigo 68.2 do CRC — a proposta de substituicdo deste artigo foi retirada pelos

proponentes, mantendo-se a redacgdo vigente;

Artigo 69.2 do CRC, na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a absten¢do do PSD;

Artigo 70.2 do CRC, na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstengao do PSD;

Artigo 104.2 do CRC, na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE (incluindo a
proposta de emenda do inciso “do registo de sexo” pela expressdao “da mencdo do
sexo”, proposta oralmente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE) — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstengdo do PSD;

Artigo 123.2 do CRC, na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstengdo do PSD;

Artigo 214.2 do CRC, na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
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apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstengao do PSD;

Artigo 217.2 do CRC, na proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI,
apresentada conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PS e do BE — aprovado,

com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a abstengao do PSD;

Artigo 6.2 (Taxas) — foi apresentada oralmente, pelos Grupos Parlamentares do PS e do
BE, uma proposta de elimina¢do da proposta de substituicdo da PPL n.2 37/Xl e do PJL
n.2 319/XI — aprovada, com votos a favor do PS, BE e PCP, votos contra do CDS-PP e a

abstenc¢ao do PSD, tendo sido eliminado o artigo 6.2 proposto;

Artigo 7.2 (Disposicoes finais) — foi apresentada, pelos Grupos Parlamentares do PS e
do BE, uma proposta de substituicdo da proposta escrita que havia sido apresentada
pelos mesmos proponentes a PPL n.2 37/Xl e do PJL n.2 319/XI — aprovada, com votos
a favor do PS, BE e PCP e contra do PSD e do CDS-PP, passando o artigo a 6.2, em

consequéncia da eliminacdo aprovada.

Em declaracdo inicial, a Senhora Deputada Francisca Almeida (PSD) explicou que o seu
Grupo Parlamentar era favoravel a desjudicializacdo do procedimento de mudanca de
sexo e de nome préprio no Registo Civil, mas ndo apresentara propostas de alteracao,
muito embora as audiéncias tivessem sido reveladoras de problemas que ndo haviam
ficado solucionados com as propostas apresentadas, uma vez que a ponderacao sobre
as alteracdes a introduzir revelara que estas constituiriam um texto novo, que nao

havia sido submetido previamente a Plenario.

No final, a Senhora Deputada Francisca Almeida (PSD) apresentou a declaracdo de voto

anexa ao relatdrio de discussdo e votacao.

Também em declaracdo de voto, o Senhor Deputado Nuno Magalhdes (CDS-PP) disse

gue o sentido de voto do seu Grupo Parlamentar, mais do transmitir uma apreciacdo
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relativa a cada uma das solugdes em apreco, tem apenas um significado politico

decorrente do desacordo das op¢des adoptadas e de alguma metodologia seguida.

Ainda em declaracdo de voto, o Senhor Deputado Jodo Oliveira (PCP) salientou a
eficacia do grupo de trabalho e, discordando das afirmagdes produzidas na declaragao
de voto da Senhora Deputada Francisca Almeida (PSD), considerou que as sugestdes

decorrentes das audi¢Ges ficaram reflectidas no texto aprovado.

Finalmente, afirmou que o legislador cumpriu a parte que lhe cabia quanto as
previsoes técnico-juridicas, tendo remetido as competéncias médicas e clinicas as

ordens profissionais, que definirdo o quadro de intervencdo dos médicos e psicélogos.

Em declaragdo de voto, a Senhora Deputada Helena Pinto (BE), congratulando o Grupo
de Trabalho pela forma e rapidez com que conduziu os seus trabalhos, considerou que
o texto final aprovado consubstancia uma melhoria em relagdo as duas iniciativas
individualmente consideradas, afirmando, por fim, que é da mais elementar justica a

resolucao dos problemas que até aqui se colocavam.

A Senhora Deputada Celeste Correia (PS) apresentou entdo o relatdrio final relativo a
Peticdo n.2 89/XI/123, da iniciativa de Mario Jorge Semedo de Melo, que solicita a
alteracdo da Lei da Nacionalidade, no sentido de, para efeitos de aquisicao de
nacionalidade por naturalizacdo, ser dispensada a aplicacdo do requisito de
inexisténcia de condenacdo penal do requerente, previsto na alinea d) do n.2 1 do
artigo 6.2 da Lei, aos nascidos e residentes em Portugal entretanto reabilitados e que

apresentem conduta social exemplar.
Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade, sem a presenca do PEV

Foi ainda aprovada por unanimidade, sem a presenca do PEV, a admissibilidade da
Peticdo n.2 111/XI1/2.2, da iniciativa de José Francisco Ferreira Cardoso e outros (1 051

subscritores), que solicitam a alteracdo da alinea ag) do artigo 2.2 da Lei da Armas,
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relativa a reproducdo de arma de fogo para praticas recreativas, tendo sido nomeado
relator o Senhor Deputado Anténio Gameiro.

Nada mais haver a tratar, foi a reunido encerrada as dezassete horas e trinta minutos,
dela se tendo lavrado a presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, serd

devidamente assinada.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Osvaldo de Castro)

Nota: Aprovada em 07-12-2010
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunidao os seguintes Senhores Deputados:

Antodnio Filipe

Carlos Peixoto
Celeste Correia
Fernando Negrao
Filipe Lobo D' Avila
Filipe Neto Brandao
Francisca Almeida
Helena Pinto

Isabel Oneto

Luis Montenegro
Luis Pita Ameixa
Manuel Seabra

Maria do Rosario Carneiro
Maria Manuela Augusto
Miguel Vale Almeida
Nuno Magalhdes
Osvaldo de Castro
Ricardo Rodrigues
Teresa Morais

Jodo Oliveira

Luis Campos Ferreira
Marques Junior
Mendes Bota

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Antonio Gameiro

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Antdénio Montalvdo Machado
Hugo Velosa

Jorge Bacelar Gouveia

José Luis Ferreira
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