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Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia
fotocdépia do Acdérddo n° 402/2008, proferido por este Tribunal
no Processo N° 573/2008, relativo a Fiscalizag¢do Preventiva da
Constitucionalidade das normas constantes dos artigos 69°, n.°
5, 114°, n.° 3, 45°, n.° 1, 46°, n.os 5 e 6, 49°, n.° 2,
alinea c¢), 53°, n.° 2, alinea i), 61°, n.° 2, alineas a) e b),
63°, n.° 2, alinea h), 66°, n.° 2, alinea a), 47°, n.° 3, 67°,

(-]

n.° 2 e art. 44°, n.° 1 (dltima parte), todos do Dec.feto n.°

217/X da Assembleia da Repiblica, que procede a terceira
revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma

dos Agores, requerida pelo Presidente da Republica.

Apresento a Vossa Exceléncia os mais
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ACORDAO N° 402/2008

Processo n.° 573/08
Plenario

Relator: Joaquim de Sousa Ribeiro
Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional
I — Relatorio

1. O Presidente da Republica requereu, em 4 de Julho de 2008, ao abrigb don’1do
artigo 278.° da Constitui¢fio da Republica Portuguesa (CRP), do n.° 1 do artigo _51.° edon’1
do artigo 57.° dé Le1 de Organizagio, Funcionamento € Processo do Tribunal Constitucional,
aprovada pela Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 13-A/98,
de 26 de Fevereiro (LTC), que o Tribunal ConStitucional aprecie a constitucionalidade das
seguintes normas do Decreto n.° 217/X, da Assembleia da Republica, de 27 de Junho de
2008, que “Aprova a terceira revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores™, recepido' na Presidéncia da Republica em 3 de Julho de 2907, para
ser promulgado como lei: 7

1) norma constante da primeira parte do n.° 5 do artigo 69.°, com fundamento na
violag8o da reserva de lei orgénica decorrente da conjugac;éo da alinea j) do artigo 164.° com
on.° 2 do artigo 166.° ¢ com a alinea b) do artigo 133.° da Constituigéo;

2) norma constante da segunda parte do n.° 5 do artigo 69.°, com fundamento em
inconstitucionalidade consequente, derivada da sua relagdo instrumental com a norma
prevista na primeira parte do mesmo preceito e, ainda, com fundamento em Violagﬁo don.°2
do artigo 110.° da CRP;

3) norma do n.° 3 do artigo 114.°, com fundamento em violag8io do principio da

reserva constitucional da definigdo das competéncias dos 6rgéos de soberania enunciado no
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n.° 2 do artigo 110.° da CRP e, subsidiariamente, caso nfo proceda a interpretacfio favoravel a
violagdo da reserva de Constituicfio, com fundamento em violagdo da reserva de lei organica,
decorrente da conjugagdo da alinea e) do artigo 164.° com 0 n.° 2 do artigo 166.° da CRP;

4) norma prevista no n.° 1 do artigo 45.°, com fundamento em violag&o do n.° 2 do
artigo 232.° da CRP, bem como da mesma norma, a titulo subsididrio, e das normas
constantes do n.° 5 e do n.° 6 do artigo 46.°, com fundamento em violagdo da reserva de lej
orgénica, nos termos da alinea b) do artigo 164.°, conjugada com o n.° 2 do artigo 166.° da
CRP;

5) norma da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 49.°, com fundamento em violaggo do n.° 4 do
artigo 112.° da CRP, que decorre da inobservéancia da reserva de competéncia dos 6rgdos de
soberania, a qual incorpora a matéria da alinea r) do artigo 164.° da CRP;

6) norma da alinea ) do n.° 2 do artigo 53.°, com fundamento em violagfo do n.° 4 do
artigo 112.° da CRP, como consequéncia do desrespeito pela reserva de competéncia dos
orgéos de soberania que abrange a météria da alinea v) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP;

7) normas previstas nas alineas a) e 5) do n.° 2 do artigo 61.°, com fundamento em
violagdo do n.° 4 do artigo 112.° da CRP, como decorréncia da sua incursdio indevida na
reserva de competéncia dos 6rgéios de soberania, a que respeitam as matérias previstas nas
normas dos n.%s 1, 3 e 4 do artigo 56.° da CRP, conjugadas com a alinea b) do artigo 165.° da
CRP;

8) norma da alinea /) do n.° 2 do artigo 63.°, com fundamento em violagfio do n.° 4 do
artigo 112.° da CRP, como decorréncia da violagdo da reserva de competéncia dos 6rgdos de
soberania e, ainda, da violago da alinea a) do n.° 6 do artigo 168.° da CRP, conjugada com o
proémio do mesmo preceito;

9) norma da alinea a) do n.° 2 do artigo 66.°, com fundamento em violagdo do n.° 4 do
artigo 112.° da CRP, em consequéncia da inobservancia da reserva de competéncia dos
orgdos de soberania que abrange a matéria da alinea u) do artigo 164.° da CRP e, ainda, com
fundamento na sua desconformidade com o n.° 4 do artigo 272.° da CRP;

10) norma do n.° 3 do artigo 47.°, por efeito da violagdo dos n.% 5 e 3 do artigo 112.°

e do n.° 3 do artigo 116.° e, ainda, subsidiariamente, caso nfio procedam os fundamentos
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anteriores, a segunda parte da mesma norma, com fundamento em violagdo da reserva de lei
orgénica, prevista no n.° 2 do artigo 166.° conjugado com a alinea j) do artigo 164.° da CRP;

11) norma constante do n.° 2 do artigo 67.°, com fundamento em violag&io da regra de
enumeragio estatutdria das matérias cometidas & competéncia legislativa comum das regiges
auténomas prevista no n.° 4 do artigo 112.° e repetida na alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° ¢
no n.° 1 do artigo 228.° da CRP e, ainda, com fundamento em violagio da dimensdo material
do conceito constitucional de “4mbito regional” prescrito no n.° 2 do artigo 114.° ¢ do
principio da reserva constitucional das competéncias dos 6rgéos de soberania, enunciado no
n.° 2 do artigo 110.%;

12) norma prevista na ultima parte do n.° 1 do artigo 44.°, com fundamento na
violagdo do n.° 7 do artigo 112.° da CRP, do n.° 2 do artigo 266.° da CRP, na parte em que
enuncia o principio da subordinagdo dos regulamentos administrativos a lei, e do n.° 5 do

artigo 112.°
2. Os fundamentos do pedido sdo os seguintes:

«1°

As disposi¢Ses normativas sindicadas constam do decreto da Assembleia da Republica que
procedeu a terceira revisio do Estatuto Politico-Administrativo dos Acgores, adiante
designado por Estatuto, importando agrupé-las, por razdes sistematicas, em cinco ordens de
questdes que me suscitam duvidas de constitucionalidade, a saber:

i) Aprovagdo de normas estatutarias no dominio da reserva de Constituicdo e reserva
de lei orgénica;

ii) Definic;éio de matérias de Ambito regional;

iif) Submissdo a uma votagiio por maioria de dois tercos dos actos de iniciativa

legislativa regional relativos a normas estatutdrias e normas de lei organica relativa a

elei¢do dos deputados 4 assembleia legislativa da Regifo;

iv) Introdugdo de uma clusula residual atributiva de competéncia legislativa regional

em matérias nfo identificadas na Constitui¢do e no Estatuto;

P. 573/08 3
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V) Atribuico de forma legislativa a normas regionais que regulamentem as leis dos

orgdos de soberania.

L. Aprovagiio de normas estatutirias no dominio da reserva de Constituigdo e reserva de
lei orgéinica

20
A defini¢do das competéncias dos 6rgios de soberania integra, nos termos do n° 2 do art®
110° da CRP, a reserva de Constitui¢do, daqui resultando a regra de que apenas a
Constituigio pode determinar a competéncia dos mesmos 6rgios, bem como 0s
correspondentes limites, excepto se habilitar a lei ordindria a dispor, também, sobre esta
matéria.

30
Quanto as reservas de lei com valor reforgado, regista-se que assumem essa natureza legal,
tanto os actos legislativos que aprovam os Estatutos Politico - Administrativos das regides
autonomas, como as leis organicas.

4°
Os estatutos consistem numa categoria legislativa que assume valor reforcado, nos termos do
critério enunciado na tltima parte do disposto no n° 3 do art® 112° da Constituigdo, atenta a
relagdo passiva e activa de respeito que impdem a outras normas legais, por forga das alineas
c)ed)don®1 do art°281°da Constituigdo da Reptiblica.

50
O valor reforgado das leis organicas decorre, por seu lado, do respectlvo processo especial e
agravado de producio e revelagio legislativa e encontra-se expressamente reconhecido pela
primeira parte do disposto no n° 3 do art® 112° da CRP.

6°
A circunsténcia de os Estatutos deverem ser acatados por todos os restantes actos legislativos,

nos termos das alineas c) e d) do n° 1 do art® 281° da CRP nio alarga essa relagfio de respeito
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a regulagdo, por norma estatutaria, de matérias que excedam o contetido da reserva de
estatuto, cujo objecto respeita a organizagfo e funcionamento das instituigdes regionais.
70
A delimitagdo do dmbito e do objecto da reserva de Estatuto encontra-se densificada pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cfr. Acs. n° 92/92, 635/95 ¢ 283/2007) importando
referir que:
a) A mesma jurisprudéncia inclina-se pela ndo inconstitucionalidade formal dos
chamados “cavaleiros estatutdrios” de direito comum (Ac. n° 1/91), ou seja, de
normas constantes dos Estatutos, mas anédinas ao objecto estatutério;
b) A orientacdo jurisprudencial acabada de referir nfio podera deixar de ser diversa
sempre que os referidos “cavaleiros estatutdrios” passem a incidir sobre a reserva de
outras leis reforgadas pelo procedimento, como & o caso das leis organicas;
c) Isto, porque violara a reserva de lei orgénica, toda a norma constante dos Estatutos
que inove sobre matérias que a Constitui¢fo inscreva na reserva da primeira categoria
legal, nos termos da conjugagio do n° 2 do art® 166° com o art® 164° da CRP.
g°
A violagdo da reserva de lei orgénica por norma constante dos Estatutos Sere esta ultima de
inconstitucionalidade formal, na medida em que a mesma norma nio é produzida, revelada e
sujeita aos requisitos proprios do controlo de mérito e do controlo preventivo de
constitucionalidade que a Constituigio determina para as leis orgénicas, merecendo particular
destaque o facto de:
a) As normas constantes do Estatuto nfio assumirem o tffulo Jormal de lei organica
(legenda prépria € numeragdo privativa) que o n° 2 do art® 166° da CRP impde para as
leis desta natureza;
b) A maioria constitucionalmente estipulada para a aprovagio das leis orgénicas em
votagdo final global (n° 5 do art® 168° da CRP) ser mais exigente do que a prevista

para a votagéo final global do Estatuto (n° 3 do art® 116° da CRP);
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¢) A grande maioria das leis orgénicas se encontrar sujeita a uma reserva de votagdo
na especialidade em Plendrio, nos termos do n° 4 do art® 168° da CRP, imposigao que
ndo abrange as normas estatutarias;
d) Em caso de veto politico do Presidente da Republica, a maioria parlamentar de
confirmagdo susceptivel de o superar dever ser, de acordo com os n°% 2 e 3 do art®
136° da CRP, mais onerosa em relagdo aos decretos enviados para promulgagio como
leis orgénicas (maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior 3
maioria absoluta dos Deputados efectivos) do que para decretos destinaidos a ser
promulgados como Estatutos Politico-Administrativos (maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes);
e) Os diplomas que carecam ser promulgados como lei organica se encontrarem
sujeitos as especialidades impugnatérias em sede de fiscalizagdo preventiva de
constitucionalidade previstas nos n° 4, 5 ¢ 7 do art® 278° da CRP, contrariamente ao
que sucede com os decretos que aprovam normas estatutérias.

Ora,

go
Tal como se observara nas alineas seguintes e, subsidiariamente, nos numeros 81° e §2° deste
requerimento, diversas normas contidas no decreto “sub iuditio” dispem sobre a reserva de

Constitui¢do e de lei orgénica.

A. Limites tempofais 4 marcagio de eleicdes

10°
A primeira parte da disposi¢io normativa do n° 5 do art® 69° do decreto n° 217/X determina
que, em caso de dissolugdo da assembleia legislativa da Regido pelo Presidente da Republica,
as eleigdes para 0 mesmo 6rgdo representativo devem ser marcadas num prazo méximo de 60
dias.

11°
A norma que prevé o prazo maximo referido no niimero anterior reproduz o disposto no n° 2

do art® 17° do Estatuto Politico-Administrativo em vigor e propde-se complementar a regra
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enunciada no n° 1 do art® 19° do Decreto Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, (Lei eleitoral para a
assembleia legislativa da regidio Auténoma dos Agores), a qual determina que a marcacdo de
elei¢bes para a assembleia legislativa da regifio deve observar a antecedéncia minima de 55
dias em caso de dissolug#o.
Verifica-se, no entanto, que

12°
A alinea b) do art® 133° da CRP prescreve que a competéncia do Presidente da Republica
para a marcagfo de elei¢des legislativas regionais se exerce em “harmonia com a lei
eleitoral”, a qual deve revestir de acordo com a alinea j) do art® 164°, conjugada com o n° 2
do art® 166° da CRP, a forma de lei organica.
Por conseguinte,

13°
A fixagdo de prazos maximos e minimos a marcagio dé elei¢des para os parlamentos

regionais integra a reserva de lei orgénica, pelo que o preceito sindicado, ao ndo revestir a

- forma assinada a esta categoria legal e ao invadir a reserva de lei orgénica, enferma de

inconstitucionalidade formal, pelas razdes expostas nos numeros 7° ¢ 8° deste requerimento.
Paralelamente,

14°
A regra que, na segunda parte do n° 5 do art® 69° do decreto, determina a sangdo de
inexisténcia juridica para o decreto do Presidente da Republica que viole o prazo méximo
para a marcagdio de elei¢des, previsto na primeira parte do preceito resulta ser
inconstitucional, a titulo consequente, dada a sua relagdo de instrumentalidade necesséria
com a norma inconstitucional que fixa o referido prazo.
Mas,

15°
Mesmo que se entendesse como ndo procedente o argumento favoravel a
inconstitucionalidade consequente a que se fez referéncia no mimero anterior, a norma
contida na segunda parte do n° 5 do art® 69° seria sempre inconstitucional com fundamento

na violagdo do n° 2 do art® 110° da CRP, dado que:

P. 573/08 7
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a) A competéncia dos érgios de soberania s6 pode ser definida por acto legislativo
“quando a mesma Constituiggo directa ou indirectamente autorize a lei que o faga ou
quando ela remeter para lei tal tarefa” (Ac. n® 81/86 do Tribunal Constitucional);

b) Mesmo que o Presidente da Republica ndo observe os prazos constantes da lei
eleitoral relativos a4 marcacdo de elei¢des, em caso de dissolug¢fio do parlamento
regional, ndo pode a mesma lei eleitoral estipular a sangfo de inexisténcia juridica
para o decreto presidencial que Ihe seja desconforme;

¢) Isto porque a sangdo de inexisténcia fixada ao decreto presidencial que incumpra
uma lei consiste num condicionamento Juridico constitutivo, particularmente severo
nos seus efeitos, a uma competéncia constitucional do Presidente da Reptiblica, o qual
ndo se encontra previsto ou habilitado pela propria Lei Fundamental; ‘

d) Néo pode, por conseguinte, a lei eleitoral, por manifesfa falta de habilitagdo
constitucional, limitar ou condicionar as competéncias constitucionalmente atribuidas
aos orgdos de soberania, sob pena de violar o principio da “reserva ou exclusividade
constitucional” das competéncias do Presidente da Republica, de acordo com o n° 2
do art® 110° da CRP;

e) Se as considerages expostas se aplicam 4 lei eleitoral a que a alinea b) do art°® 133°
da CRP respeita, por maioria de razio se aplicardo a4 norma sindicada que dispde
indevidamente sobre matéria eleitoral, por néo assumir a forma de lei organica que a
Constitui¢do prescreve, violando o mesmo preceito o n° 2 do art® 110° da Lej

Fundamental.

B. Audiciio de érgios da Regiio Auténoma dos Agores pelo Presidente da Repiiblica
previamente & declaragio do estado de sitio e estado de emergéncia na mesma regido

16°
A norma do n° 3 do art® 114° do decreto determina que o Presidente da Reptiblica procede
obrigatoriamente 4 audi¢do do presidente da assembleia legislativa e do presidente do
governo da Regifio Auténoma dos Agores, previamente & declaracdo do estado de sitio ou de

emergéncia no territério da mesma Regifio.

P. 573/08 8
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17°
Trata-se de uma disposi¢do inovatéria, dado que a Constitui¢do da Republica ao regular o
procedimento relativo & declaragdo do estado de sitio e de emergéncia (artigos 19°, 134°,
alinea f) do n° 1 do art® 197° ¢ art® 138° da CRP) ndo prevé a audi¢do de drgdos de governo
das regides autonomas.

18°
Deve entender-se que as regras estruturantes do processo de declaragdo do estado de sitio e
estado de emergéncia integram a reserva de lei constitucional, ja que é a prépria Lei
Fundamental que define a competéncia do Presidente da Repiblica para a declaragio dos
estados de excep¢do, que fixa os limites substanciais dessa competéncia e que prescreve os
tramites subsequentes relativos & audi¢do do Governo e a autorizacsio da Assembleia da
Republica.

19°
Se ¢ um facto que a lei ordiniria que aprova os regimes do estado de sitio e estado de
emergéncia (alinea €) do art® 164° da CRP) pode logicamente dispor sobre a matéria dos
estados de excepgdio, as suas regras apenas devem proceder a densificagio ou
“regulamentag@o” das regras constitucionais que estruturam o processo correspondente, e
nunca integrar as mesmas normas constitucionais.
Sintomaticamente,

‘ 20°

A lei em vigor sobre o regime dos estados de sitio e de emergéncia ndio prevé qualquer
trdmite de audig¢fo de o6rgos de governo das regides ou de quaisquer outros orgdos
constitucionais, por parte do Presidente da Republica.

21°
Devem, pois, incorporar a reserva de Constitui¢do, na qualidade de normas estruturantes dos
estados de excepgdo, fodas as regras que determinem audides prévias com cardcter
obrigatério de orgdos constitucionais por parte do Presidente da Repuiblica, na sua

qualidade de 6rgfo competente para declarar os estados de sitio e de emergéncia, dado que:
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i) Os mesmos estados de excepedo supdem um processo de Iramitacdo urgente
fundado numa situagso de necessidade publica estadual, pelo que qualquer regra que
imponha audigdes prévias a 6rgdos constitucionais conforma um limite ag
competéncias do Presidente da Republica e propicia a desaceleragdo da marcha do
mesmo processo, pelo que, atenta a essencialidade dos bens juridicos e interesses
protegidos, deve ser a Constitui¢do e ndo a lei ordindria a determinar as audi¢des com
caracter obrigatério;
ii) Se a declaragfio dos estados de excepedo consiste num acto tipico de soberania e se
na Constitui¢do portuguesa figura expressamente a regra da audigio obrigatéria do
Governo da Reptiblica, na qualidade de 6rgéo soberano, por maioria de razdo deveria
também constar da Lei Fundamental e de mais nenhuma outra norma, a introdugdo de
uma regra hipotética que impusesse a audi¢do prévia de 6rgos constitucionais nio
soberanos, como seria o caso dos presidentes dos érgios de governo da Regido
Auténoma dos Acores;
iii) O instituto .dos estados de excepedo, independentemente de poder abranger a
- totalidade ou parte do territério nacional, pressupde um processo juridico unitdrio
quanto & sua decretagdo, pelo que ofenderia os principios da unidade, da
solidariedade nacional e da igualdade (art® 6° n° 2 do art® 225° & art’ 13° da CRP) toda
a norma legal que propiciasse diferengas na tramitagiio desse processo em razdo do
territério, derivadas da circunstancia de o Estatuto da Regifio Auténoma dos Acores
prever a audi¢do obrigatéria de Orgfos regionais e o Estatuto da Regido Auténoma da
Madeira omitir esse tramite. '
22°
Atentos os argumentos expostos no nimero precedente, verifica-se que a norma prevista no
n° 3 do art® 114° do decreto configura um limite indevido ao exercicio de uma competéncia
constitucional do Presidente da Repiiblica, violando o principio da reserva constitucional das
competéncias dos 6rgdos de soberania, nos termos do n.° 2 do art® 110° da CRP.

Mas, sem conceder

P. 573/08
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23°
No caso de vir a proceder uma interpretagdio diversa da que foi acabada de expor, no sentido
de ser licito que a lei ordindria possa determinar a obrigatoriedade da audigio dos presidentes
de orgdos de governo regional pelo Presidente da Repiiblica, no caso de este érgéo pretender
declarar os estados de excepgdo apenas no territrio das regides, considera-se que essa
imposicéo legal s6 poderia constar de lei orgdnica e nunca de lei estatutdria.
Isto, porque, |

24°
Decorre da conjugag¢do da norma da alinea e) do art® 164° com o n° 2 do art® 166° da CRP que
os regimes legais do estado de sitio e estado de emergéncia que “regulamentam” as normas
constitucionais aplicdveis incorporam a reserva de lei orgdnica, devendo integrar a mesma
reserva todas as disposi¢Ses complementares ou adjectivas do processo de declaragfio desses
estados de excepgéo.

A 25°

A existirem duvidas sobre qual a categoria legal que poderia regular o referido tramite de
audi¢éo, o principio de especialidade da lei consagrada pela Constituigio para reger o estado
de sitio e o estado de emergéncia e a simultinea inaptiddo do Estatuto para vincular os 6rgios
de soberania em relagdo ao exercicio das suas competéncias proprias de natureza unitéria,
inscreveriam essa matéria na reserva de lei orgénica.

26°
Nestes termos, deve concluir-se & luz das considerages expressas nos niimeros 7° e 8° deste
requerimento que a norma sindicada, a proceder a segunda interpreta¢do examinada,

incorreria, também, em inconstitucionalidade formal.

C. Referendo regional

27°
As normas previstas no n° 1 do art® 45% no n° 5 e no n° 6 do art® 46° do decreto n° 217/X
assumem cardcter inovatério, em face do disposto no n° 2 do art® 232° ¢ das correspondentes

remissdes para o art® 115° da CRP, em matéria de referendo regional.
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28°

Efectivamente:

a) O n° 1 do art® 45°, atribui competéncia para a iniciativa referendéaria a um conjunto
de entidades (assembleia legislativa, governo e grupos de cidaddos eleitores) mas, ao
fazé-lo, inova em face do disposto no n° 2 do art® 232° da CRP, o qual apenas comete
essa faculdade & assembleia legislativa da regifio;
b) O n° 5 do art® 46° densifica os critérios da liberdade e gratuitidade do direito de
iniciativa referendaria, determinando que a recolha de assinaturas e demais actos
necessarios para a sua efectivagio nfio podem ser dificultados ou impedidos por
qualquer entidade ou sujeitos ao pagamento de impostos ou taxas, do que resulta a
fixacdo de uma regra garantistica sobre as condigdes de realiza¢io do referendo que
ndo resulta directamente da Constituigo;
¢) O n° 6 do art® 46° na sua segunda parte, fixa o niimero minimo de cidadsos
eleitores que podem subscrever uma iniciativa referendaria popular, disposigdo que
implica um juizo de mérito sobre os pressupostos da pré-iniciativa referendaria que
néo decorre de qualquer norma constitucional.

29°

No que em especial diz respeito & norma prevista no n° 1 do art® 45° constata-se que a

mesma, ao alargar a iniciativa referendaria ao governo regional e aos cidaddos eleitores

quando o n° 2 do art® 232° da CRP restringe essa competéncia a assembleia legislativa da

regido,

viola este ultimo preceito da Lei Fundamental;

Verifica-se, por outro lado, que

30°

A disposigdo normativa da alinea b) do art® 164° da CRP, conjugada com o n° 2 do art® 166°

da CRP, insere o regime do referendo regional na reserva de lei orgdnica.

31°

Sucede, porém, que nfo foi aprovada, até ao momento da apresentagdo deste requerimento,

qualquer lei organica do referendo regional.

Assim sendo,
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32°
Néo ¢ constitucionalmente admissivel que normas legais constantes de lei estatutdria, como
as previstas no n° 1 do art° 45°, no n° 5 e no n° 6 do art® 46° do decreto, estabelegam regras
imediatamente exequiveis em matéria do regime do referendo regional, inseridos pela
Constituico na reserva de lei orgénica, pelo que as mesmas disposi¢es normativas
enfermam de inconstitucionalidade formal, de acordo com a fundamentag¢@o expendida nos

nameros 7° e 8° deste requerimento.

II. Matérias definidas no Estatuto como de “competéncia legislativa prépria” da
Assembleia legislativa regional

33°
Intentando dar cumprimento ao disposto na alinea a) do n° 1 do art® 227° € no n° 1 do art®
228° da CRP, no sentido da definigio dos dominios de “4mbito regional” sobre os quais deve
incidir a competéncia legislativa de tipo comum da Regido Auténoma dos Agores, as normas
dos artigos 49° a 66° do decreto identificam uma pluralidade de “Matérias de competéncia
legislativa prépria” da assembleia legislativa da mesma Regido.

34°
Verifica-se, porém, que, tal como se observara nas alineas seguintes deste requerimento,
alguns dos referidos dominios materiais nfio podem integrar a “competéncia prépria” do
o0rgdo parlamentar da regifio, pela circunstincia de se encontrarem reservados pela
Constitui¢io da Republica aos 6rgios de soberania, reserva essa que se encontra vedada aos

poderes legislativos das regides, nos termos do n° 4 do art® 112° da CRP.

A. Regime de elaboragio e organizagdo do or¢amento da Regiio

35°
A norma da alinea c) do n° 2 do art® 49° do decreto em apreciagdo atribui & competéncia
legislativa propria da Regifio Auténoma dos Agores “O regime de elaboragdo e organizagdo

do or¢amento” da mesma Regifio.
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‘ 36°

Sucede, todavia, que a alinea 1) do art® 164° da CRP inscreve a matéria relativa a “elaboracdo
e organiza¢do dos org¢amentos (...) ‘das regides autdénomas” (usualmente designada por
legislagdo de enquadramento or¢camental) na reserva absoluta de competéncia legislativa da

Assembleia da Repiblica, pelo que a norma sindicada resulta ser inconstitucional, por
violagdo do n° 4 do art® 112° da CRP.

B. Bens do dominio publico maritimo do Estado

37°
A alinea i) do n°® 2 do art® 53° do decreto impugnado prescreve que a matéria dos “regimes de
licenciamento, no dmbito da utilizagdo privativa dos bens do dominio piblico maritimo do
Estado” respeita & esfera de competéncia legislativa prépria da Regigio.

38°
Verifica-se, contudo, que a matéria do “regime dos bens de dominio piblico” encontra-se
inserida pela alinea v) do n° 1 do art® 165° da CRP na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, sendo significativo que, de acordo com a alinea b) do
n° 1 do art® 227° da CRP, a mesma Assembleia se encontre inibida de conceder autorizagdes
legislativas as regides auténomas sobre esta matéria.

39°
O dominio material regulado na norma sindicada parece respeitar as condi¢des de utilizagdo
dos bens do dominio piiblico do Estado na Regido Auténomas dos Agores, importando aferir
se a correspondente disciplina legal se insere na matéria reservada, nos termos do ntmero
precedente, & Assembleia da Republica.

400

Resulta do n° 2 do art°® 84° da Constituigo da Republica que, quer o regime material quer as
condigbes de utilizagdo quer os limites do dominio publico do Estado, regides auténomas e

autarquias locais integram a reserva de lei.
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41°
Cumpre, contudo, aferir se no tocante as condi¢des de utilizacdo dos bens do dominio
publico do Estado, essa lei se encontra reservada 4 Assembleia da Republica ou se pode ser
objecto de regulagio pela legislagdo regional.

42°
Tanto a doutrina de referéncia, como a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (Ac. n°
330/99) coincidem em reconduzir a matéria da defini¢io das condi¢des de utilizacdo dos
bens do dominio publico do Estado ao “regime dos bens do dominio publico” equacionado no

seu sentido amplo sendo (tal como foi observado supra no numero 39° do presente

‘requerimento) esse mesmo regime incorporado pela alinea v) do n° 1 do art® 165° da CRP na

reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.
Pelo que, '

43°
A norma sindicada resulta ser inconstitucional, por violagio do n® 4 do art® 112° da CRP.
Contudo,

44°
Mesmo que prevalecesse uma interpretagdo diversa da exposta, nunca as regides auténomas
poderiam legislar sobre os regimes de licenciamento, no dmbito da utilizagdo privativa dos
bens do dominio publico maritimo do Estado” dado que se trata de uma matéria que,
manifestamente, ndo integra o “4mbito regional”.

45°
De acordo com o sentido geral que emerge de recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (Ac. n° 258/2007) ndo integram o conceito de “dmbito regional” matérias cuja
disciplina legislativa possa afectar a ordem juridica nacional, outras instituigdes e outras

pessoas colectivas, que ndo as regides auténomas.

46°
Na situagdo “sub iuditio”, estando em causa bens do dominio publico maritimo do Estado,

toda a lei regional que estabelecesse os regimes de licenciamento para utilizagdo privativa
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dos mesmos bens excederia a esfera das questdes de especial configuragdo regional, para se
projectar na é4rea de interesse comum a todos os cidaddos prosseguida pelo Estado Portugués,
pelo que a norma sindicada seria inconstitucional com fundamento em excedéncia do limite

do “dmbito regional” consagrado no n° 4 do art® 112° da CRP.

C. Direitos liberdades e garantias dos trabalhadores

47°
As normas previstas nas alineas a) e b) do n° 2 do art° 61° do decreto inscrevem na
“competéncia prépria” da assembleia legislativa da Regifio Auténoma dos Agores, matérias
que vertem sobre os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, tendo por fim a sua
regulagdo por acto legislativo regional.
Efectivamente,

48°
Importa observar que a alinea a) do n° 2 do art® 61° do decreto, conjugada com o n° 1 do
mesmo preceito, permite & assembleia legislativa da Regido legislar sobre a “garantia do
exercicio da actividade sindical na regido” matéria que se inscreve na esfera do n° | do art®
56° da CRP e que tange a “garantia do direito & actividade sindical”.
Por outro lado,

49°
A alinea b) do n° 2 do art® 61° do decreto comete & mesma assembleia a faculdade de legislar
sobre “As relagdes individuais e colectivas de trabalho” dominio previsto nos n 3 e 4 do
art® 56° da CRP que remete para lei respectivamente, a garantia “do direito de contratagdo
colectiva” pelas associagdes sindicais e das regras respeitantes “a legitimidade para a
celebragdo das convengdes colectivas de trabalho, bem como a eficdcia das respectivas
normas”.

50°
O facto de os direitos e garantias referidos nos ntimeros precedentes deste requerimento
integrarem a esfera dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores (Capitulo III do

Titulo II integrado na Parte I da CRP), insere a respectiva disciplina legislativa na reserva
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relativa de competéncia da Assembleia da Republica que abrange todos os preceitos dos
Titulos I e II da Parte I, referentes a direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (alinea b) do
n° 1 do art® 165° da CRP).

Por consequéncia

51°

As normas sindicadas constantes das alineas a)' e b) do n° 2 do art® 61° do decreto enfermam
de inconstitucionalidade, com fundamento em violagdo do disposto no n° 4 do art® 112° da
CRP, na medida em que atribuem ao poder legislativo regional comum dominios reservados

a competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

D. Disciplina legal da actividade reguladora dos érgdos de comunicaciio social na regiio

52°
A norma da alinea h) do n° 2, conjugada com o n° 1 do art°® 63° do decreto n° 217/X comete a
assembleia legislativa da Regifio a competéncia para legislar em matéria de “regulacdo do
exercicio da actividade dos rgdos de comunicagdo social” na regido, suscitando objecgdes
em matéria de constitucionalidade.

53°
Em abstracto, as fungSes de regulagdo horizontal susceptiveis de incidirem,
constitutivamente, na actividade das empresas de comunicagdo social implicam o exercicio
de um poder independente de supervisdo que ¢ susceptivel de ser exercido, em simultineo,
por diversas entidades administrativas independentes, sempre que as actividades
desenvolvidas pelas referidas empresas respeitem ao objecto especifico de supervisdo
cometido a cada uma dessas autoridades reguladoras.
Contudo,

54°
Sempre que se encontre em causa a garantia dos direitos fundamentais e dos fins de interesse
publico enumerados no n° 1 do art® 39° da CRP, deve a fungdo reguladora encontrar-se
cometida apenas 4 autoridade administrativa independente prevista neste mesmo preceito,

cuja epigrafe sintomaticamente se reporta & “regulacdo da comunicacdo social”.
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55°
Assim, 3 luz do art® 39° da CRP, a disciplina legal da actividade constitucionalmente
designada como “regulacdo da comunicagdo social” supée:
a) A fixagho de critérios reitores do exercicio da actividade de uma autoridade
reguladora especifica;
b) Que a matéria da “regulagdo do exercicio da actividade dos 6rgdos de
comunicagdo social” a nivel da Regido Auténoma dos Agores, enunciada no n.° 1 do
art® 63° do decreto se enquadra na actividade de “regulacdo da comunicag¢do social”
prevista no art® 39° da CRP, a qual respeita & salvaguarda de direitos, liberdade e
garantias, sendo, como tal, uma matéria inserida na competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica,
56°
Dir-se—ia, assim, numa primeira leitura, que a norma sindicada seria inconstitucional por
violagdo do n° 4 do art® 112° da CRP, na medida em que permitiria que a assembleia
legislativa da Regido legislasse sobre uma area material integrada na reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Republica, de acordo com a alinea b) do n° 1 do art® 165° da
CRP.
Contudo,
57°
A norma da alinea a) do n° 6 do art® 168° da CRP determina que o estatuto dg entidade de
regulacdo da comunicag¢do social a que o n° 2 do art® 39° da mesma Constitui¢do diz
respeito, deve ser aprovado por lei da Assembleia da Republica votada por maioria de dois
tercos dos deputados presentes desde que superior & maioria absoluta dos efectivos, o que
significa que a disciplina juridica da actividade de regulagdo em presenga se insere, ndo na
reserva relativa, mas na reserva absoluta de competéncia do Parlamento da Republica.
58°
A actividade da entidade reguladora mencionada deve incidir sobre um objecto unitdrio,
abrangendo todos os érgdos de comunicagdo social sujeitos a jurisdi¢do do Estado,

independentemente da parcela do territério nacional onde tenham a sua sede ou desenvolvam
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a sua actividade, tal como resulta implicitamente do disposto no art® 39° da CRP e,
explicitamente, do proémio do art® 6° do Estatuto da ERC (Entidade Reguladora da
Comunicagéo Social) quando ai é determinado que o dmbito de actividade desta autoridade
abrange “fodas as entidades que sob a jurisdigdo do Estado Portugués, prossigam
actividades de comunicagdo social”. |
Nestes termos,
59°
A norma da alinea h) do n° 2 do art® 63° do decreto padece de inconstitucionalidade material
por violagdo do disposto no n° 4 do art® 112°, ao habilitar um acto legislativo regional a
dispor sobre uma matéria que a alinea a) do n° 6 do art® 168° conjugada com o art® 39° da
CRP, integra na reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Republica.
Mas, adicionalmente
60°
A mesma norma, ao invadir a reserva especifica da lei reforgada prevista na alinea a)don°6
do art® 168° da CRP, padece também de inconstitucionalidade formal, dado que:
a) Fixa, em abstracto, regras sobre a normagio em matéria de regulagdo da
comunicagdo social, cujo objecto material se encontra definido no n° 1 do art® 39° e
que nos termos do n° 2 do mesmo artigo pressupde que a actividade reguladora seja
exercida por uma unica entidade cujo estatuto deve ser regido por uma lei da
Assembleia da Republica aprovada na generalidade, especialidade e em votagdo final
global por maioria de dois tergos;
b) A aprovagdo da norma sindicada pela maioria de dois tergos, apenas na fase de
votag¢do na especialidade, mostra-se insuficiente para preencher os requisitos de
votagdo necessariamente mais exigentes, referidos na alinea anterior deste
requerimento e prescritos pela mencionada alinea a) do n° 6 do art® 168° da CRP, para

a aprovagdo da lei da entidade reguladora da comunicagéo social.
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E. Seguranca piblica
61°
A norma da alinea a) do n° 2 do art® 66° do diploma define como matéria “de competéncia
legislativa prépria”® da assembleia legislativa da regido auténoma dos Agores, a
“manuten¢do da ordem publica e da seguranga de espagos publicos (...)”.
62°
A disposi¢io normativa referida no ntimero anterior pode enfermar de inconstitucionalidade,
com fundamento em duas ordens de argumentos, a saber:
a) Fixac3o de regras materiais em matéria de ordem publica e Seguranga interna na
Regifo Autéonoma dos Acores;
b) Regulagio do emprego de forgas de seguranga, tendo em vista a manuten¢do da
ordem publica e seguranga interna na mesma regido.
63°
Cumpre, previamente, clarificar que a actividade relativa a manutencdo da “seguranca
interna” compreende no seu 4mbito a manutencéo da “ordem publica” (cfr. Ac. n° 583/96 do
Tribunal Constitucional) e compete ordinariamente as for¢as de policia, nos termos do n° 1
do art® 272° da CRP.
64°
No que respeita ao regime juridico geral relativo a seguranca interna da Republica
Portuguesa ele envolve, em abstracto:
a) Um regime substantivo susceptivel de incorporar regras limitativas ou restritivas,
de alcance variavel, aos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos (como por
exemplo, os previstos nos artigos 27°, 28°, 34°, 37°, 45° da CRP);
b) O regime geral “definidor dos fins, principios, regras bdsicas e grandes linhas de
regulacdo” relativas is forgas de seguranca interna ( Ac. n° 304/2008, do Tribunal

Constitucional).
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65° .
No que concerne ao regime material da seguranca interna, passivel de conter restricdes ou
limitag3es a direitos, liberdades e garantias, verifica-se que o mesmo pertence, por for¢a do
n° 2 do art® 18° ¢ da alinea b) do n° 1 do art® 165° da CRP, & reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, pelo que a norma sindicada afronta o n° 4 do art®
112° da CRP ao habilitar a Regifio a legislar sobre uma matéria posicionada na esfera de
competéncia de um érgdo de soberania, tratando-se, em todo o caso, de uma questdo estranha
ao limite do “4mbito regional”.

66°

Quanto ao regime geral das forgas de seguranca interna, tal como se encontra definido e
delimitado na alinea b) do niimero 59° deste requerimento, cumpre destacar que as normas
que regem, em termos gerais, a natureza, as fun¢des e o dmbito territorial de actuagdo dessas
forgas de seguranga policial inscrevem-se na reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, de acordo com a alinea u) do art® 164° da CRP (Cfr. sobre esta
questdo o Ac. n° 304/2008, do Tribunal Constitucional).

67°
A defini¢do do &mbito territorial das forgas de policia para o cumprimento de missdes de
seguranga interna deve integrar, deste modo, o regime geral das for¢as de seguranga, 6 qual
deve observar o principio constitucional da unidade de organizagdo das for¢as de seguranca
para todo o territério nacional (n° 4 do art® 272° da CRP), sendo sintomético que a Lei de
Seguranga Interna vigente disponha, no n° 1 do seu art® 4°, que “a seguranga interna
desenvolve-se em todo o espago sujeito a poderes de Jurisdi¢do do Estado Portugués”.
Por conseguinte

68°
A norma da alinea a) do n° 2 do art® 66° do decreto sindicado encontra-se ferida de
inconstitﬁcionalidade, na medida em que:

a) Ao determinar a existéncia de um dominio regional relativo ao emprego de forgas
de seguranga, a definir por decreto legislativo, tendo em vista a garantia da seguranga

interna na Regifo, permite que uma lei regional invada matéria da reserva absoluta da
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competéncia da Assembleia da Republica, prevista na alinea u) do art® 164° da CRP,
matéria essa que compreende a definicdo do “4mbito territorial” de emprego das
forgas de seguranga, violando-se o disposto no n°4 do art° 112° da CRP;

b) Ao enumerar uma competéncia legislativa regional, relativa ao emprego das forgas
de seguranga no espago da Regido, viola o principio da unidade de organiza¢do das
Jorgas de seguranca para todo o territério nacional constante do n° 4 do art® 272° da
CRP, o0 qual determina que a organizagdo de cada uma das forgas de seguranga €
“Unica para todo o territério nacional”, e de onde a doutrina de referéncia retira o
reconhecimento de uma “reserva exclusiva de competéncia dos drgdos de soberania
(...) quanto & sua criagdo, definicdo e tarefas e direcgdo orgdnica, estando (...)
portanto, fora da Autonomia regional, bem como da competéncia legislativa

regional”.

III. Submissio a uma vota¢do por maioria de dois tercos dos actos de iniciativa
legislativa regional relativos a normas estatutirias e normas de lei orginica respeitante
a eleicdo dos deputados i assembleia legislativa da regido.

69°
Resulta do disposto n° 3 do art® 47° do decreto sindicado que os projectos de estatuto politico-
administrativo, bem como de lej organica relativa a elei¢do dos deputados a assembleia
legislativa da Regido, devem ser aprovados pela maioria de dois teros dos deputados em
efectividade de fungSes nessa assembleia.

70°
O preceito em apreciagdo suscita quatro ordens de objec¢des, quanto a sua
constitucionalidade.

71°
Considera-se, em primeiro lugar, que as normas do preceito questionado ofendem o principio

da tipicidade da lei consagrado no n° 5 e no n° 3 do 112° da CRP.
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72°
Reza a primeira parte do n° 5 do art® 112° da CRP que “Nenhuma lei pode criar outras
categorias de actos legislativos (...)”, o que Signiﬁca que:
a) As categorias de actos legislativos s&o apenas as que se encontram previstas na
Constituicso;
b) Decorrendo a nogdo de categoria legislativa das especialidades prototipicas
inerentes ao regime juridico que caracteriza um dado acto legislativo, entende-se que
s6 a Constituigdo pode regular os tramites essenciais sobre a producdo das leis que se
mostrem susceptiveis de afectar ou moldar esse mesmo regime;
¢) Afectam o regime juridico de um acto legislativo, tramites de produgdo que
aumentem ou reduzam o seu nivel de rigidez ou clausulas que determinem a sua supra
ou infra-ordenagdo material em relagdo a outros actos legislativos;
d) A norma impugnada, enviada para promulgag&o como lei ordindria, ao introduzir
na fasé de iniciativa da producdo de leis estatutdrias bem como de uma lei orgdnica
de objecto eleitoral, um tramite obrigatério radicado na consagracdo de uma maioria
qualificada para a deliberagio pela assembleia legislativa regional das
correspondentes propostas de lei, determina uma alteragdo no regime juridico-
constitucional desses actos legislativos, aumentando a sua rigidez ou forga passiva;
€) Ao assim proceder, a norma sindicada permite que o Estatuto Politico-
Administrativo dos Agores crie inovatoriamente duas sub-categorias de actos
legislativos na ordem Juridica portuguesa, céracterizadas por um expressivo
agravamento procedimental na sua fase de iniciativa, contrariando o disposto né
primeira parte do n° 5 do art® 112° da CRP.
Complementarmente,
73°
Do enunciado normativo do n° 3 do art® 112° da CRP decorre que sdo leis com valor
reforgado, apenas as que a Constitui¢do determina como tal, do que resulta a enunciagio do
principio da tipicidade constitucional das leis refor¢adas que ¢, ele proprio, um critério

derivado do principio da tipicidade da lei.
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740

“A norma prevista no n° 4 do art® 47° do decreto, ao introduzir no processo de tramitagio de

duas leis com valor reforgado, maiorias de dois tercos respeitantes a sua fase de deliberagso:
a) Aumenta, tal como se observou, o grau de rigidez dessas categorias legais,
modelando indevidamente o valor reforgado que a Constituigsio previamente lhes
atribui e que s6 ela lhes pode atribuir, ofendendo o principio da tipicidade
constitucional das leis refor¢adas previsto no n® 3 do art® 112° da CRP;
b) A inobservancia do principio da tipicidade da lei, na dimensdo acabada de
observar, permitiria a criagio de um precedente em favor da possibilidade de qualquer
lei com valor reforgado poder doravante criar outras classes e subclasses de normas
legais reforgadas, convertendo a ordem normativa num sistema arbitrario, imanejavel
e vulnerador do principio da seguranca juridica ( art® 2° da CRP).
75°
Cumpre registar, em segundo lugar, que no processo de formagdo de actos legislativos, as
maiorias qualificadas constituem um limite ao “critério democrdtico de decisdo”, o qual
consiste na regra da maioria simples.
76°
Dai que 0 n° 3 do art® 116° da CRP consagre o critério da maioria simples, como a regra geral
que deve presidir as deliberagdes dos orglos colegiais, s6 se admitindo maiorias mais
exigentes quando previstas na propria Constituigdo.
Por esta razdo,
77°
A norma impugnada viola, igualmente, o disposto no n° 3 do art® 116° da CRP, dado que a
Constituigdo regula exaustivamente no art® 168° as maiorias qualificadas a que a tramitagéo
dos actos legislativos se encontra sujeita, nele ndo figurando qualquer maioria dessa natureza
para a fase de iniciativa de leis de revisdo estatutaria e de leis organicas, as quais consistem
em normas cujo procedimento produtivo ~S¢ encontra, nos seus passos essenciais,
integralmente constitucionalizado.
| 78°
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Nio se diga, por outro lado, que sendo a iniciativa dessas duas categorias legais reservada a
assembleia legislativa da Regido, deveria também a fixagio da maioria de deliberagio
respeitar 2 mesma assembleia legislativa e ndio & Assembleia da Republica, devendo as regras
sobre as maiorias de votagdo das referidas propostas de lei figurar no Estatuto (onde se regula
a organizag8o dos érgdos de governo da Regifio) e ndo na Constituiggo.
79°
O entendimento acabado de expor seria improcedente, porque:
a) Teria por objecto duas categorias de leis estaduais que, nessa qualidade, nunca
poderiam ter os elementos do seu processo produtivo modulados em lei estatutaria,
cujo objecto constitucional consiste na organizagdo e funcionamento das institui¢des
da Regido Auténoma dos Acores e ndo na disciplina produtiva dos actos da
competéncia de 6rgdos de soberania;
b) Uma maioria de tal modo exigente para a deliberagdo das propostas de lei em
andlise elevaria, ainda mais, o escaldo de rigidez desses actos legislativos hiper-
rigidos gerando, 4 luz do n° 3 do art® 116° da CRP, um vicio de excesso ou abuso de
Jorma, o qual tornaria indevidamente mais dificil a aprovagdo dos correspondentes
processos de revisio e propiciaria a ocorréncia mais frequente de
inconstitucionalidades supervenientes.
80°
Em terceiro lugar, constata-se que a reserva de iniciativa legislativa das assembleias
regionais referente ao Estatuto e 2 lei relativa a eleicdo dos deputados & assembleia legislativa
da Regido diz unicamente respeito & iniciativa origindria, devendo coexistir com a iniciativa
derivada ou superveniente dos Deputados e grupos parlamentares da Assembleia da
Repuiblica prevista no n°® 2 do art® 224° da CRP.
81°
Sendo certo que a reserva de iniciativa do parlamento regional determina uma expressiva
compressdo ou limitagdo da iniciativa legislativa derivada dos Deputados e grupos
parlamentares da Assembleia da Republica (a qual s6 pode ser exercida na medida em que

seja previamente accionada a iniciativa ori ginéria) ndo ¢ menos certo que:
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a) A previsdo em lei ordin4ria de valor estatutdrio, de uma maioria de dois tergos para
a deliberagio das propostas de lei referentes aos dois actos legislativos mencionados,
amplia, sem norma constitucional habilitante, os limites 3 competéncia de iniciativa
derivada ou superveniente dos mesmos Deputados e grupos parlamentares que se
encontram previstos no n° 2 do art® 224° da CRP e que integram matéria de reservqg
de Constitui¢do,
b) A norma sindicada mostra-se, assim, desconforme ao disposto no n° 2 do art® 224°
da CRP na sua conjugagio com o n° 2 do art® 110° da Lei Fundamental,
82°
Em quarto e dltimo lugar, na circunstincia de no virem a ser acolhidas as solugdes
interpretativas expostas nos numeros precedentes deste requerimento, Venﬁcar-se-la no que
em especial diz respeito a lei que rege a elei¢do dos deputados & assembleig regional, a
ocorréncia de uma inconstitucionalidade formal, na medida em que:
a) A referida lei integra a reserva de lei orgénica, nos termos do n° 2 do art® 166°
conjugada com a alinea j) do art® 164° da CRP;
b) Caso se entenda que as leis reforgadas, ao arrepio do principio constitucional da
tipicidade da lei, dispdem de aptiddo para agravarem o seu préprio procedimento
produtivo, verificar-se-ia que a estipulagdo da maioria de dois terg:os para a
deliberagdo de uma proposta de lei organica, como a lei eleitoral para os deputados
regionais, s6 poderia ser fixada por ela prépria e nfio por outra categoria legal
reforgada, como o Estatuto, cujo processo de aprovagio em votagdo final global é
menos exigente do que o consagrado para as referidas leis organicas (cfr.
argumentagéo exposta nos nimeros 7° ¢ 8° do presehte requerimento);
c) Nestes termos e de acordo com a interpretagdio exposta, a segunda parte do n° 3 do

art® 48° do decreto teria violado também a reserva de lej orgéanica.

IV. Cliusula residual atributiva de competéncia legislativa regional em matérias nao

identificadas na Constitui¢do e no Estatuto
83°
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O n° 2 do art® 67° do decreto comete & assembleia legislativa da Regido Auténoma dos
Agores a faculdade de legislar para o territério regional, € em concretizagéo do principio da
subsidiariedade, sobre matérias ndo enumeradas no Estatuto e ndo reservadas aos érgdos de
soberania.

84°
Existem fundadas duvidas sobre se esta regra, com éfeitos relevantes na arquitectura do
modelo portugués de autonomia regional, nfio vulnerard a Constitui¢do da Republica,
nomeadamente, as disposigdes constantes do n° 4 do art® 112° da CRP.
Com efeito,

85°
Do preceito constitucional mencionado no numero precedente deste requerimento decorre
que, com excep¢do das competéncias legislativas directamente invocéaveis a partir da
Constitui¢do (como € o caso dos poderes legislativos de caricter delegado e complementar
que se encontram previstos nas alineas c) e d) do n° 1 do art® 227° da CRP), devem ser
definidas no Estatuto todas as matérias de “dmbito regional” respeitantes ao exercicio da
competéncia legislativa comum ou primdria das regides.

86°
Trata-se, com efeito, do novo modelo de reparti¢io de competéncias entre as regides € os
6rgdos de soberania decorrente da 6* Revisdo Constitucional, de 2004, confirmando a regra
prevista no n° 1 do art® 228° da CRP segundo a qual o Estatuto fica investido na necessaria
fungéio de enumerar as matérias ndo identificadas na Constituigio, sobre as quais podem
incidir os poderes legislativos das regides.
Verifica-se contudo, que

87°
O n° 2 do art® 67° do decreto, ao invés de ter como objecto a enumeracdo desses dominios
materiais de “4mbito regional”, tal como a Constitui¢io imp3e, consagra antes uma clausula
habilitante do exercicio de poderes legislativos da Regifio sobre matérias residuais e

indeterminadas do universo concorrencial paralelo entre os 6rgdos de soberania e as regides,
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clausula que se estribaria em dois critérios atributivos de competéncias regionais: o principio

da subsidiariedade ¢ o novo critério do “ferritério regional.

88°
Dado que o preceito sindicado convoca o principio da “subsidiariedade” como medida de
valor da competéncia legislativa habilitada pela cldusula residual poder-se-ia, em tese,
sustentar que 0 mesmo principio plasmado no n° 1 do art® 6° da CRP habilitaria os poderes
legislativos regionais a dispor sobre matérias do dominio concorrencial, sempre que a
Regido, como entidade mais préxima dos cidaddos, demonstrasse ser detentora de uma maijor
aptiddo do que o Estado na regula¢dio adequada e eficaz de certas matérias.
89°
Considera-se, no entanto, que o principio da subsidiariedade no ordenamento juridico
portugués ndo constitui um critério atributivo de poderes regionais que opere em paralelo e
ao mesmo nivel dos restantes critérios constitucionais de reparticio de competéncias
normativas entre as regides e os 6rgios de soberania, constituindo antes:
a) Um conceito juridico indeterminado que se deve mover no respeito dos critérios
estruturantes de reparti¢éo de competéncias legislativas, onde se integra a regra da
enumeragio estatutdria das competéncias legislativas regionais de natureza comum ou
primaria, prevista no n° 4 do art® 112° e repetida na alinea a) do n° 1 do art® 227° ¢ no
n° 1 do art® 228° da CRP;
b) Um critério supletivo ou “subsidiario” susceptivel de permitir a defini¢do de
competéncias em dominios dilematicos compreendidos numa determinada matéria da
esfera concorrencial, na qualidade de instituto auxiliar que permite delimitar dentro da
mesma matéria, um “4mbito regional” cometido ao poder normativo do legislador
autonémico ¢ um dominio proprio da esfera de competéncia implicitamente reservada
aos orgdos de soberania.
90°
Téo pouco o critério espacial do “territdrio da regido” permite fundamentar a consagragio da

clausula atributiva de competéncias residuais.
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E que,
91°
A norma constante do n° 2 do art® 67° do decreto impugnado, na parte em que atribui a
Regido a faculdade de legislar sobre matérias residuais ndo especificadas que ocorram no
“territério regional”, utiliza um limite positivo da competéncia legislativa da regido
auténoma que ndo coincide na integralidade com 0 conceito juridico-constitucional de
“dmbito regional”, dado que:
a) De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o conceito de “ambito
regional” ndo se esgota num critério territorial ou geografico (Ac. n° 258/2007);
b) O critério territorial inerente a esse conceito deve, de acordo com a mesma
jurisprudéncia, ser completado por um critério material, onde avulta um limite
negativo que impede as leis regionais de afectarem os valores e interesses de outras
institui¢Bes ou pessoas colectivas publicas.
92°
A disposi¢io normativa em andlise, ao conceder uma habilitacdo legislativa a institui¢do
parlamentar da regifio, fundada num limite cujo contetido corresponde, apenas parcialmente,
ao conteido do conceito de “ambito regional”’, padece eventualmente, de
inconstitucionalidade, em virtude de violagdo do disposto no n° 4 do art® 112° da
Constituigdo, tornando-se inservivel para fundamentar a consagragéo da clausula residual.
93°
Poder-se-ia, ainda, sustentar um entendimento favoravel a ideia de que a norma constante do
n° 2 do art® 67° do decreto nio teria caracter inovatério, dado que o Estatuto em vigor contém
no n° 2 do art® 31° uma clausula de sentido préximo ou andlogo, pelo que a norma em
apreciago nada mais tera feito do que manter, com poucas variagdes, 0 regime precedente.
Verifica-se, no entanto, que
94°
A clausula “residual” que ainda se encontra em vigor no n° 2 do art® 31° do Estatuto, e que
reveste um sentido préximo da norma sindicada pese algumas diferengas de redacgdo e

substancia, fundava-se até a entrada em vigor da Lei de Revisdo Constitucional de 2004,
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numa disposi¢@o constitucional de idéntico conteudo prevista na alinea o) do art® 228° da
CRP, a qual:

a) Foi revogada e substituida, no contexto da 6* Revisdo Constitucional, por umak
disposi¢do de sentido inverso, a qual consiste na norma do n° 1 do art® 228° da CRP;
b) Esta Gltima norma passou a determinar, tal como foi referido no nimero 87° deste
requerimento, uma obrigag3o de enumeragdo estatutaria no tocante a identificagdo do
objecto das matérias integradas na competéncia regional comum, consagrada na
alinea a) do n° 1 do art® 227° da CRP;
¢) A norma do n° 2 do art® 31° do Estatuto em vigor passou a ser supervenientemente
inconstitucional em face da nova redac¢io dada 4 norma do n° 1 do art® 228° da CRP
e, por conseguinte, a disposi¢dio normativa prevista no n° 2 do art® 67° do decreto
sindicado, ao incorporar um sentido semelhante de “clausula de competéncias
legislativas residuais”, serd igualmente inconstitucional.

95°

Considera-se, em razéo do exposto, que:
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a) A norma constante do n° 2 do art® 67° do decreto, ao criar uma cléusula residual
atributiva de competéncia regional em matérias indeterminadas a identificar
casuisticamente pelo legislador regional, carece de logica constitucional, pois permite
contornar ou esvaziar indevidamente a regra expressa na alinea f) do n° 6 do art® 168°
da CRP, a qual exige que as normas estatutirias que procedem a enumeragio das
matérias de ambito regional sejam aprovadas na especialidade por maioria de dois
tergos,

b) Tal como resulta das conclusGes tiradas supra nos nimeros 88° e seguintes deste
requerimento, nem o principio da subsidiariedade nem o novo critério reducionista
do “territdrio regional” logram fundamentar constitucionalmente o sentido dado &
clausula residual, podendo mesmo arguir-se a inconstitucionalidade do “critério
territorial” constante da norma impugnada, por desconformidade parcial com o
conteido necessdrio do conceito de 4mbito regional, previsto no n° 4 do art® 112° da

CRP;
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c¢) A norma impugnada resulta ser inconstitucional com fundamento em violagfio do
comando insito no n° 4 do art® 112°, e reiteradamente repetido no n° 1 do art® 228° ¢
na alinea a) do n° 1 do art® 227° da CRP, dado que ofende o principio da enumeragéio
necessaria no Estatuto das matérias sobre as quais pode ser exercida a competéncia
legislativa regional comum, na medida em que permite & assembleia legislativa da
Regido dispor sobre matérias indeterminadas nfio previstas nem na Constitui¢iio nem
em normas estatutarias;

d) A mesma disposicdo fere, igualmente, a Constitui¢do ao atribuir a Regio, sem
fundamento constitucional, poderes legislativos sobre matérias indeterminadas cujo
exercicio diminui a extensio e o 4mbito das competéncias potencialmente reservadas
aos Orgios de soberania no dominio concorrencial paralelo, violando o n° 2 do art®
110° da CRP que determina que a defini¢fo da competéncia dos érgéios soberanos
constitui reserva da Constitui¢do, nfo podendo ser diminuida por lei carente de

habilita¢o constitucional para o efeito.

V. Atribui¢io de forma legislativa a normas regionais. que regulamentem as leis dos

érgios de soberania

96°

A norma constante da altima parte do n° 1 do art® 44° do decreto em apreciagfio atribui forma

de decreto legislativo regional aos actos previstos no art® 41° do mesmo diploma, ou seja, aos

actos da assembleia legislativa da Regifio que procedam & regulamentacéo das leis e decretos-

leis emanados dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para o Governo da Republica o

respectivo poder regulamentar.

97°

A norma sindicada ndio assume natureza inovatéria, na medida em que corresponde ao

disposto no n°® 1 do art® 34° do Estatuto em vigor, facto que nio obsta a sua impugnagdo dado

ter sido objecto de renumeragdo ¢ de alteragdes de redac¢o.
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98°

Entende-se, em primeiro lugar, que a norma impugnada ¢ inconstituciona] por violagdo do

disposto no n° 7 do art® 1 12°e do n° 2 do art® 266° da Constitui¢do, na medida em que:

a) A norma do n° 7 do art® 112° da CRP determina que todos os diplomas aprovados
sob a forma regulamentar devam invocar a lei que regulamentam, decorrendo também
da conjugacdo dessa disposi¢do com o n° 2 do art°® 266° (CRP), o principio segundo o
qual os regulamentos administrativos devem conformidade 2 lei;
b) O preceito sindicado, ao atribuir forma de lei a um acto regulamentar regional que
concretize e desenvolva leis dos 6rgdos de soberania, permite que essa norma
autondmica se exima 3 obrigaqﬁb constitucional de invocagéo de lej habilitante bem
como a obrigatoriedade de respeitar a lei que regulamenta, subtraindo assim do
&mbito do controlo jurisdicional de constitucionalidade e de legalidade administrativa,
eventuais violagdes, derrogacdes indevidas e adapta¢es abusivas de normas legais da
Repiiblica por parte de regulamentos administrativos regionais;
¢) Ao impor a forma de lei aos regulamentos regionais vocacionados para a
concretizagdo e desenvolvimento de leis da Repriblica, a norma questionada viola q
obrigacdo constitucional de invocagdo de lei habilitante e o principio da
subordinagdo dos regulamentos administrativos ao império da legalidade.

99°

Em segundo lugar, estima-se que a norma prevista na tltima parte do n° 1 do art® 44° viola,

igualmente, o principio da tipicidade da lei, constante do n° 5 do art® 112° da CRP, dado que:
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a) De acordo com o €Xposto no nimero anterior deste requerimento, essa norma crig
um tipo hibrido de acto legislativo, caracterizado pela sua forma legal e contetido
necessariamente administrativo, cujo regime juridico se caracteriza pela dispensa
indevida da observancia das regras constitucionais sobre o primado da lej habilitante e
da obrigagdo de invocagso expressa dessa mesma lei;

b) Esse tipo compésito de lei regional dotado de uma produtividade juridica especifica
na relagdo com outros actos legislativos, redunda na criagdo de uma nova categoria

legal feita ao arrepio da Constitui¢do, violando objectivamente a primeira parte do n°
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5 do art® 112° da CRP, que, no contexto do principio da tipicidade da lei, proibe a lei

ordindria de criar novas categorias legislativas.»

3. O requerimento deu entrada neste Tribunal no dia 4 de Julho de 2008 e o pedido foi

admitido na mesma data.

4. Notificado para o efeito previsto no artigo 54.° da LTC, o Presidente da Assembleia

da Republica veio apresentar resposta na qual oferece o merecimento dos autos.

5. Elaborado o memorando a que alude o artigo 58.°, n.° 2, da LTC, e fixada a
orientagfo do Tribunal, importa decidir conforme dispde o artigo 59.° da mesma Lei.

II - Fundamentacio

6. O pedido coloca doze questdes ao Tribunal, que se passam a apreciar pela ordem

apresentada e separadamente, com excepgdo das duas primeiras, que sdo tratadas

conjuntamente.

A) A primeira e a segunda partes do n.° 5 do artigo 69.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regisio Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto n.° 217/X

7. O artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
(adiante designado por “Estatuto” ou EPARAA), na redac¢o dada pelo Decreto n.° 217/X,

dispde o seguinte:
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«Artigo 69.°

Dissolugdo da Assembleia

1 — A Assembleia Legislativa pode ser dissolvida pelo Presidente da Repiblica, ouvidos o Conselho de
Estado e os partidos nela representados,

2 — A Assembleia Legislativa ndo pode ser dissolvida nos seis meses posteriores & sua eleigdo ou
durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia em territério da Regido.

3 — A inobservéncia do disposto no nimero anterior determina a inexisténcia Juridica do decreto de
dissolugdo.

4 — A dissolugdo da Assembleia Legislativa ndo prejudica a subsisténcia do mandato dos Deputados,
nem da competéncia da Comissgo Permanente, até a primeira reunido da Assembleia ap6s as subsequentes

eleigdes.

5 — Em caso de dissolugiio da Assembleia Legislativa, as eleicges tém lugar no Prazo maximo de
60 dias, sob pena de inexisténcia juridica daquele acto.
6 — No caso de dissolugdo, a Assembleia Legislativa entdo eleita inicia nova legislatura cuja duragdo

serd inicialmente acrescida do tempo necessério para se completar o periodo correspondente 3 sessdio legislativa

em curso a data da eleigfo. »

Estdo enﬁ Causa, quer a primeira, quer a segunda parte do n.° 5Adesta norma.

Quanto & primeira parte, fixa um prazo maximo de 60 dias para a realizago das
eleicdes, subsequentes a dissolugdo, pelo Presidente da Repuiblica, da Assembleia
Legislativa. A norma reproduz o artigo 17.° n.° 2, do EPARAA em vigor (aprovado pela Lei
n.° 39/80, de 5 de Agosto, e sucessivamente alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, ¢ pela
Lein.° 61/98, de 27 de Agosto).

No pedido, suscita-se a inconstitucionalidade formal da norma, essencialmente porque
se considera que a fixagfio de um prazo méximo a marcagfo de elei¢es é matéria que excede
a reserva de Estatuto (o 4mbito e objecto préprio do Estatuto), caindo no 4mbito necessario
de uma lei organica. Tal resultara dos termos conjugados do artigo 133.°, alinea b), com os
dos értigos 166.% n.° 2, e 164.°, alinea /), da CRP: o primeiro determina que a. competéncia do
Presidente da Repiblica, nesta matéria, se exerce “de harmonia com a lei eleitoral”,

concluindo-se dos segundos que esta lei deve revestir a forma de lei organica. Deste modo, a

P. 573/08 34
Plenario




Mod. 6

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

inclus@io no Estatuto de uma disposi¢do fixando um prazo méaximo eleitoral traduziria uma
v1ola<;ao desta reserva de lei orgdnica.

Assim sendo, estariamos perante uma inconstitucionalidade formal, por vicio de
procedimento, uma vez que, nfo revestindo a norma sindicada a forma de le1 orgénica, ndo se
sujeita aos requisitos préprios de identifica¢@o, aprovacdo, controlo de mento € controlo
preventivo de constitucionalidade que a Constituigdo determina para as leis orgénicas,
requisitos ndo coincidentes com os previstos para a lei que aprova os estatutos das regides
auténomas.

Quanto a segunda parte do artigo 69.% n.° 5, do Estatuto, comina com a sangdo de
inexisténcia juridica o decreto do Presidente da Republica que desrespeite o prazo méaximo
fixado na primeira parte.

Considera o pedido que esta segunda parte estaria ferida de inconstitucionalidade
subsequente, dada a sua relagdo de instrumentalidade necesséria com a norma
inconstitucional que fixa o referido prazo.

E mesmo que assim se nfio entenda (ou, acrescentamos nés, em caso de emissdo de
um juizo de ndo inconstitucionalidade, quanto & norma de fixaggo de prazo maximo), seria de

LY

apontar a norma da segunda parte um fundamento auténomo de inconstitucionalidade,
consistente no desrespeito pela reserva de Constitui¢do constante do n.° 2 do artigo 110.°
Estd em causa uma competéncia do Presidente da Repiblica (alinea b) do artigo 133.9),
competéncia que, nos termos genéricos daquela norma, ¢ a definida pela Constituigio. A
sangdo de inexisténcia traduz um “condicionamento Juridico constitutivo, particularmente
Severo nos seus efeitos” a uma competéneia constitucional do Presidente da Republica, o qual
ndo se encontra previsto ou habilitado pela prépria Lei Fundamental. Dai que, mesmo que o
Presidente ndo observe tal prazo, nio podem a lei eleitoral e, por maioria de razdo, o Estatuto

(que indevidamente dispde sobre matéria eleitoral), estabelecer a referida sango.

8. Esta a alegagéio e os fundamentos que a sustentam.
Diga-se, desde j4, que eles passam inteiramente a0 lado de um elemento fundamental

para a apreciagdo de ambas as questdes de constitucionalidade postas. Referimo-nos a
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circunstancia de que, contrariamente a0 afirmado no pedido (em nota de rodapé ao ponto
15.°), existe na Constituigdo uma norma paralela, consagrando o regime que se pretende
vazar no n.° 5 dov artigo 69.° do Estatuto.

De facto, no n.° 6 do artigo 113.%, a Constitui¢do estabelece:

«No acto de dissolugo de orgfos colegiais baseados no sufrégio directo tem de ser marcada a data das
novas eleigdes, que se realizardo nos sessenta dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolugio,

sob pena de inexisténcia juridica daquele actoy.,

Como se vé, ambos os pontos do regime prescrito na norma estatutdria — a saber,
fixagdo de um prazo méximo de sessenta dias para a marcagdo das novas eleigdes;
inexisténcia juridica do decreto que infrinja esse termo — estiio €Xpressamente contemplados
nha norma constitucional. O que esta, quanto a esses pontos (pondo de lado a exigéncia de
estabilidade da lei eleitoral vigente ao tempo da dissolugdo), contém a mais ¢ 3 explicita
indicagfo de que a marcacdo da data de novas eleiges deve constar do acto de dissolucdo,
isto &, a qualificacdo dessa marcacdo como elemento essencial do acto de dissoluco.

Se tudo quanto a norma estatutéria dispde ja consta de um preceito constitucional, a
concluso a tirar s6 pode ser a de que aquela norma em nada inova, nada acrescenta ao que a
Constitui¢do ja estabelece. Do ponto de vista da produggo normativa, ela é inécua, pois ndo
ha nada que decorra dela que ja nfo constasse da Constitui¢fo.

S6 néo seria assim se pudesse ser afirmado fundadamente que o 1.° 6 do artigo 113.°
da Constituicdo é inaplicavel as eleicdes nas regides auténomas. Mas tal interpretagfio
falsearia o alcance do preceito, carecendo de qualquer justificagdo. Como a sua propria
epigrafe exprime, o referido artigo define “principios gerais de direito eleitoral” [italico
nosso], isto é, principios que regem todas as eleigdes para a designagdo dos titulares dos
orgdos electivos do poder politico. E esclarecedor (se necessario fosse) que 0 n.° 1 do artigo
113.% ao mesmo tempo que qualifica predicativamente o sufrégio eleitoral, referencia-o a
todo o universo da organizagdo politica, tanto aos 0rgdos da soberania, como aos das regides
autonomas e do poder local — no que ndo pode deixar de ser visto como definindo o ambito

aplicativo de todo o regime eleitoral nele fixado.
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E o alcance geral destes principios é de justificagdo tdo evidente que chega a ser posta
a hipétese da sua eficécia irradiante (pelo menos de alguns deles) para «elei¢des nio politicas
que se realizam tanto no dominio do Direito administrativo como no do Direito Civil» (cfr.a
colocagdo e o tratamento da questio por JORGE MIRANDA, in JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 11, Coimbra, 2006, 289-290.).

Em face deste dado constitucional, perde inteiramente sentido e razio de ser a
alegacdio de que a vinculagfio do Presidente da Republica a um limite temporal méaximo e a
consequente san¢do para o0 seu incumprimento representam um “condicionamento
constitutivo” da sua competéncia, ferida de ilegitimidade constitucional. A verdade é que
esse condicionamento tem como fonte normativa a propria Constituigio, nela radicando
directamente a sua forga cogente.

E a reprodutiva enunciagio desse contetido normativo em preceito estatutario em nada
altera, como ¢ evidente, a valéncia constitucional que lhe € dada pelo artigo 113.°, n.° 6, da
CRP.

O fenémeno da inclusdo de solugdes constitucionais noutros diplomas de grau
hierdrquico inferior est4 por demais generalizado, sendo facilmente documentavel no préprio
dominio estatutario. Podera, decerto, discutir-se doutrinalmente a propriedade, do ponto de
vista da técnica legistica, dessa “importag@io”. Sem entrar nesse debate, sempre se dira,
todavia, que, dada a natureza da norma, consagradora de uma regra basica decorrente do
principio democrético, e a natureza do Estatuto — o momento legislativo fundamental de
afirmagfio juridico-politica do principio da autonomia — & perfeitamente natural que, neste
ponto, o diploma faga eco reprodutivamente do disposto na Constituicéo.

Mas, para o que & questfio de constitucionalidade importa, € seguro que «os preceitos
repetitivos ndo terfo qualquer for¢a vinculativa propria» (RUI MEDEIROS/ TIAGO
FREITAS/ RUI' LANCEIRO, Enquadramento da Reforma do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, polic., 2006, 22).

Se assim €, se a norma estatutiria que reitera uma prescri¢io constitucional é,
enquanto fonte normativa, irrelevante, porque ndo produtiva de eficicia auténoma,

correspondente a do diploma receptor, em nada afectando a aplicagdo directa daquela
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prescri¢do, com a valia constitucional que lhe cabe, entdo, por arrastamento, fica eliminado o
terreno de apreciagfo dos restantes fundamentos da alegada inconstitucionalidade.

De facto, s6 faria sentido ponderar uma eventual violagdo da reserva de lei orgénica
se o regime constante do n.° 5 do artigo 69.° do Estatuto fosse inovador, em confronto com o
que, a proposito, a Constitui¢do dispde. J4 vimos, todavia, que assim ndo é.

Ora, a afirmada tese de que a insercdo disfuncional em estatutos de uma matéria
sujeita a lei orgdnica acarreta uma inconstitucionalidade formal tem como pressuposto
necessdrio a admissdo de que é nessa lei organica que teremos que encontrar a base
normativa dos efeitos juridicos em apreciagdo. SO assim ganha justificagdio a exigéncia de
cumprimento estrito dos requisitos proprios das leis orgénicas, que o ponto 8.° do pedido
refere. Falhando esse pressuposto, decai igualmente a pertinéncia da consideraggo da questio,
pelo que ndo releva aqui saber se foi ou ndo cumprido o regime procedimental da lei
orgénica.

Em face do exposto, é de decidir pela nfo inconstitucionalidade do disposto no n.° 5

do artigo 69.° do Estatuto, tanto na primeira, como na segunda parte.

B) A norma do n.° 3 do artigo 114.°

9. O artigo 114.° do EPARAA, na redacgdo dada pelo Decreto n.° 217/X, reza assim:
«Artigo 114.°
Audigdo pelo Presidente da Repiiblica sobre o exercicio de competéncias politicas

1 — A Assembleia Legislativa deve ser ouvida pelo Presidente da Republica antes da nomeac3o ou
exoneragdo do Representante da Repiiblica na Regido.

2 — A Assembleia Legislativa, o Presidente do Governo Regional e os grupos e representagdes
parlamentares da Assembleia Legislativa devem ser ouvidos pelo Presidente da Repiblica antes da dissolugdo
da Assembleia Legislativa e da marcagio da data para a realizagdo de elei¢Ges regionais ou de referendo
regional.

3 — O Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do Governo Regional devem ser

ouvidos pelo Presidente da Repiiblica antes da declaragio do estado de sitio ou de emergéncia no

territério da Regido.»
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O pedido questiona a constitucionalidade deste n.° 3, com fundamento na violagdo do

principio da reserva constitucional da defini¢do das competéncias dos érgdos de soberania

enunciado no artigo 110.°, n.° 2, da CRP.
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Defende-se, em sintese, que:

— As regras sobre audi¢do de outras entidades sdo estruturantes do processo de
declarag@io do estado de sitio e do estado de emergéncia, integrando, como tal, a
reserva de lei constitucional da competéncia do Presidente da Republica nesta
matéria. Para além dos pressupostos e limites substanciais dessa competéncia, a
Constitui¢8io prescreve os tramites relativos a audi¢do do Governo € & autorizacdo da
Assembleia da Repiblica (artigos 19°, 134°, alinea d), 197°, n.° 1, alinea £, e 138°da
CRP). Néo prevé qualquer trmite de audidio de 6rgdos de governo das regides ou de
quaisquer outros 6rgos constitucionais, por parte do Presidente da Republica.

— Embora os regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia sejam
também objecto de disciplina pela lei ordinaria (alinea e) do artigo 164° da CRP), as
suas regras apenas devem proceder a densificagfio ou “regulamentag¢@io” das regras
constitucionais que estruturam o processo correspondente, e nunca integrar as mesmas
normas constitucionais.

— Deve ser a Constitui¢do e néio a lei ordindria a determinar as audi¢Ges com
caricter obrigatério por trés ordens de razdes: elas constituem um limite as
competéncias do Presidente da Republica; sendo a declaragiio dos estados de

excepcdo um acto de soberania, se consta da Constituicdo a obrigatoriedade de

audi¢do prévia do Governo — um Orgdo de soberania — por maioria de razo dela

deveria constar a audigio de orgfios constitucionais ndo soberanos, se tal
correspondesse & intengdo juridico-politica do legislador constituinte; por tltimo, o
instituto dos estados de excepgio pressupde um processo juridico unitdrio quanto &
sua decretagdo, independentemente de poder abranger a totalidade ou parte do
territorio nacional, pelo que as diferengas, quanto as audigGes prévias, que resultariam

da norma em aprego, pelo facto de o Estatuto da Regifo Auténoma da Madeira omitir
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este trémite, ofenderiam os principios da unidade, da solidariedade nacional e da
igualdade (artigos 6.°,n°2,225°e13.°da CRP).

— Subsidiariamente, para o caso de ndo proceder este fundamento de
inconstitucionalidade, considera-se que essa imposigdo legal s6 poderia constar de lej
orgénica e nunca de lej estatutaria, nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea e)
do artigo 164.° com o n° 2 do artigo 166.° da CRP, o que implicaria a

inconstitucionalidade formal da norma, por violagfo da reserva de lej orgénica.

10. A norma em causa vem prever a audigdo prévia, pelo Presidente da Republica, do
presidente da Assembleia Legislativa e do presidente do Governo Regional, antes da
declaragfo do estado de sitio ou de emergéncia no territério da Regido.

O teor do preceito suscita a divida se a previsdo abrange a declaragdio dos estados de
€XCep¢do apenas no territério da Regido (como parece pressupor o pedido — ponto 23.°), ou
se se estende aos casos em que esse territorio fambém ¢ incluido, conjuntamente com outras
parcelas do territério portugués igualmente especificadas, ou integrado na totalidade
nacional. Na segunda hipétese interpretativa, o dever de audi¢do existiria sempre que o
ambito geografico da Regiﬁq fosse abrangido pela declaragio.

Sendo este segundo entendimento o sugerido, de algum modo, pela letra do preceito e

0 abonado pela teleologia que lhe subjaz, é por ele que optamos.

11. Nem a Constitui¢do, nem a Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, que estabelece o
regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, prevéem a audigdo, pelo Presidente da
Repiblica, dos érgdos de governo proprio de cada regidio auténoma previamente & declaragdo
de estados de excepgio, ainda que estes abranjam o respectivo territorio.

A questéio colocada é a de saber, antes de mais, se a introdu¢io de um trimite de
audigdo obrigatéria de outros orgdos pelo Presidente da Republica ¢ matéria de reserva da
Constitui¢do. O que implica saber se estd em causa uma regra do regime dos estados de
excepedo que a Constituigdo reserva para si ou se, pelo contrario, é matéria susceptivel de ser

regulamentada pela lei do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, que integra a
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reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica e reveste a forma de
lei orgénica (artigos 164.°, alinea e), € 166.°, n.° 2).

Como referem GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, em comentario ao artigo
19.° (Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, 4. ed., Coimbra, 2007, 399 s.), a
«partir da “constitucionalizagdo” do “direito de necessidade”, procurou-se fixar os
pressupostos da sua utilizaggo, considerando-se como mais conforme a “ideia constitucional”
ser a propria Constituigdo a definir e regular as situages de “excepgdo constitucional”y.
Nessa medida, pode dizer-se que «a Constituigio se preocupou em constitucionalizar ao
maximo os estados de excepgdo constitucional» (0b. cit., 405), pelo que «define com algum
pormenor varios aspectos dos estados de excepgdo constitucional, designadamente, os seus
pressupostos materiais (n.° 2), a competéncia, a forma e o processo da sua declaragdo
(arts.134.%/d, 138.°, 162.°/b, etc.), os requisitos da declaragdo (n.%s 4 € 5), os limites do estado
de excepgdo [...] (n.% 5, 6 e 7) e finalmente as suas implicagdes juridico-constitucionais
(arts. 172.°-1, in fine, e 289.%)» — 0b. cit., 404-405.

Como salienta JORGE BACELAR GOUVEIA (O Estado de Excepgdo no Direito
Constitucional, entre a eficdcia e a normatividade das estruturas de defesa extraordindria da
Constitui¢do, vol. 1, Coimbra, 1998, 593), a “elevada positivagdo constitucional” do estado
de excep¢dio foi mesmo, em certos aspectos, acentuada nas sucessivas revisdes
constitucionais.

E certo que ndo pode afirmar-se uma “codificagéo constitucional integral* dos estados
de excepgdo. Demonstra-o a previsdo de uma intervengdo normativa, nesta matéria (alinea e)
do artigo 164.°),

Mas, entre os aspectos de regulagio deixados a lei, ndo deve ser incluido o
procedimento de audigo prévia de outros 6rgfos, por parte do Presidente da Reptiblica. H4
um figurino procedimental desse tramite na Constituigdo, que o legislador ordinario nio pode
alterar, alargando o circulo dos Orgdos a ser ouvidos. Por isso mesmo, a Lei n.° 44/86, na
parte em que disciplina o processo da declaragdo (artigos 24.° a 29.°), nio estabelece nada de
novo quanto as fases do procedimento, antes regulamenta o regime procedimental ja

desenhado pela Constituicso.
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Salienta o Autor por ultimo citado que, embora a Constituicdo aceite o pluralismo de
fontes normativas reguladoras do estado de excepgdo, «no tocante is normas formalmente
constitucionais de excepgo, podemos dizer que vigora um regime de reserva de
Constitui¢do, segundo o qual os aspectos regulativos do estado de €xcepedo que constam do
texto constitucional sdo, na sua esséncia, do foro constitucional.» E acrescenta que essa
«conclusdo impde-se com clarividéncia a partir da sujei¢do, que vimos existir, a certos
limites materiais de revisio constitucional, E também esse o sentido que se retira da
necessidade de o estado de excepedo ser proclamado na ... forma prevista na Constituigao”,
nhuma vertente ndo tanto hierarquica quanto essencialmente substantiva.» (0b. cit., 652).

A preocupagdo constitucional em procedimentalizar, em extremo, a declaragdo do
estado de excepgdo obedece ao propésito de ligar todos os 6rgos de soberania com fungdes
politicas (mas apenas estes) declaragdo e aos seus efeitos, através de “um mecanismo
complexo de interdependéncia” (GOMES CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da
Constitui¢do, 7.2 ed., Coimbra, 2003, 1 104).

Este procedimento comporta, em regra, seis fases, todas previstas na Lei
Fundamental: 1.*) iniciativa do Presidente da Republica ou proposta do Governo; 2.%)
audi¢do, ndo vinculativa, do Governo quando a iniciativa ndo tenha partido dele; 3.%)
mensagem do Presidente 4 Assembleia da Republica; 4.%) deliberagio da Assembleia; 5.2)
decreto do Presidente; 6.%) referenda, livre, do Governo (seguimos a enumeracéo de JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, Con;vtituigdo Portuguesa Anotada, cit., 11, 413).

As previsSes constitucionais formam um bloco integrado, unindo e encadeando, em

diferentes fases e em diferentes niveis, a intervencdo dos trés Orgéos de soberania com

- fungBes politicas. Note-se que a interven¢dio governamental néo se situa apenas ao nivel da

participagdo consultiva, com o objectivo (de certa forma neutro) de estudar e dar parecer.
Para além de lhe competir emitir referenda, «o acto de promincia do Governo & um acto de
juizo com relevéncia auténoma, em que o Governo exprime a sua opinido sobre os
pressupostos legitimadores da declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia,
avalia discricionariamente o mérito da eventual decisdo e aprecia as possibilidades e linﬁites

das medidas que a ele pertencera adoptar (como 6érgdo encarregado da defesa nacional, da
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manutenc¢do da ordem e da seguranga em tais situagdes)» — GOMES CANOTILHO, ob. cit.,
1108.

Estamos em face do exercicio de uma funggo de soberania, compreendendo-se, assim,
que a interveng#o se restrinja aos respectivos érgdos (politicos).

A audig@io obrigatoria dos presidentes dos 6rgdos de governo proprio da Regido
Auténoma teria outro sentido, colocando-se necessariamente a outro nivel. A introdugio
desse novo trdmite procedimental, nfio previsto na Constitui¢do, desobedeceria aos ditames
de natureza formal-procedimental por ela fixados, sendo estranha a légica imanente 3
defini¢do constitucional dos érgfios intervenientes (com a sua restricBo a Orgdos da

soberania). N&o tem cobertura constitucional.

12. Alguma duvida poder4 langar sobre esta concluséo o facto de o artigo 229.°, n.° 2,
da CRP, prever que «os 6rgios de soberania ouvirio sempre, relativamente as questdes da
sua competéncia respeitantes as regides auténomas, os 6rgdos de governo regionaly. Por sua
vez, entre os poderes das regides auténomas enumerados no artigo 227.°, n.° 1, consta o de
«pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos érgéos de soberania, sobre as questdes
da competéncia destes que lhes digam respeito [...]».

Parece seguro que, descontados os tribunais, a referéncia aos Orgdos de soberania,
abrange-os a todos, sem excluir o Presidente da Republica (nesse sentido, JORGE
MIRANDA, “Sobre a audigdo dos érgdos das regides auténomas pelos 6rgdos de soberania”,
Estudos em homenagem & Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, 11, Coimbra,
2002, 779 s., 785, e RUI MEDEIROS/TIAGO FREITAS/ RUI LANCEIRO, 0b. cit., 135).

Poderia pensar-se que, entre as questdes da competéncia do Presidente da Reptiblica
sobre que incide o dever de audigdo dos érgdos de governo regional se conta a declaraco do
estado de sitio ou do estado de emergéncia (a favor dessa solugdo, 0b. loc. ult. cit.).

Ainda que a duvida seja inteiramente legitima, afigura-se, contudo, mais conforme
com o modo como a Lei Fundamental constitucionalizou as vérias fases do iter
procedimental conducente & declaragdo do estado de sitio e do estado de emergéncia ndo

interligar o exercicio desta competéncia do Presidente da Reptiblica com o ambito da
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previsdo das normas que prevécm o dever geral de audi¢fio. Estas constituem disposices
genéricas, que nfo devem prevalecer sobre a regulagéio constitucional especifica do artigo
138.°, n.° 1. Aqui foram positivados, de forma, tudo o indica, totalizante e fechada, os
trdmites da declaragfio do estado de sitio e do estado de emergéncia. O processo de audi¢do
estd af esgotantemente previsto, ndo abrindo €spago para a aplica¢do de normas gerais, de
objecto indiferenciado. Nio pode, pois, ver-se no dever de audigdo previsto no n.° 2 do artigo
229.° a fonte constitucional da criagdo de um novo trimite, a somar aos consagrados no local
proprio.

E certo que a propria Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, que estabelece o regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia, prevé, no artigo 25.°, n.° 4, que «a Assembleia da
Republica consultara os Orgos de governo proprio das regides auténomas, nos termos do
artigo 231.°, n.° 2, da Constituicio, sempre que a declaragdo do estado de sitio ou do estado
de emergéncia se refira ao respectivo 4mbito geografico».

Mas ndo pode ver-se nesta disposi¢io uma infirmagdo, na perspectiva do legislador
ordindrio, de quanto acima fica dito.

Na verdade, esta norma situa-se a um diferente nivel daquele que o artigo 114.%, n.° 3,
do Estatuto, reivindica para si, na sua articulagio com o disposto no artigo 138, n° 1, da
CRP. Ao contririo da norma sindicada, o artigo 25.°, n.° 4, da Lej n.° 44/86 nfo se coloca ao
nivel da disciplina primdria das condi¢bes procedimentais da declaragdio do estado de sitio
ou do estado de emergéncia. Uma vez imposta, pela Constitui¢do, a autorizagdo da
Assembleia da Republica, ela apenas regula, como disciplina de segundo grau, um
procedimento a observar por este 0rgo, antes de deliberar sobre a matéria. Cabe, pois,
perfeitamente, dentro da remissso, para a respectiva lei, dos aspectos dos regimes do estado
de sitio € do estado de emergéncia ndo contemplados pela Constitui¢do (alinea e) do artigo
164.° da CRP).

N&o assim o artigo 114.° n.° 3, do Estatuto. Este vem impor ao Presidente da
Republica, como condigio da declaragio, um novo trimite, nio previsto na Constitui¢do, ao
estabelecer a obrigatoriedade da audigdo dos presidentes dos 6rgdos regionais. Por forca da

norma em aprego, a identificagfo constitucional do destinatario do dever de audigio, em sede
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especifica do exercicio da competéncia excepcional do Presidente da Republica para
declaragdo do estado de sitio ou de emergéncia, € alterada, com a indicagdo suplementar de
novos orgdos a ser ouvidos. A previsdo genérica do artigo 229.%, n.° 2, da CRP, ndo parece
fornecer respaldo constitucional bastante, para o efeito.

Na medida em que introduz um novo trdmite, convocando novos 0rgdos ao
procedimento de audi¢iio antes da declaragdo do estado de sitio ou de emergéncia, nido
abrangidos pela previsdo constitucional especifica dessa matéria, a norma do artigo 114.°,
n.° 3, do Estatuto, aprovado pelo Decreto n:° 217/X, viola o artigo 110.°, n.° 2, conjugado
com o artigo 138.°,n.° 1, da Constitui¢go.

Sendo assim, fica prejudicada a apreciagdo, a este prop6sito, da também invocada

violagdo da reserva de lei orgéanica.

C) As normas do n.° 1 do artigo 45.°e dos n.° 5 ¢ 6 do artigo 46.° na parte em que

se referem 2 iniciativa referendsria regional
13. As normas em questdo estabelecem o seguinte:

«Artigo 45.°

Iniciativa legislativa e referendaria regional

1 — A iniciativa legislativa e referenddria regional compete aos Deputados, aos grupos e
representagbes parlamentares, ao Governo Regional e ainda, nos termos e condigdes estabelecidos no
artigo seguinte, a grupos de cidadios eleitores,

2 — Os Deputados e os &rupos e representagdes parlamentares nio podem apresentar projectos ou
propostas de alteragfio de decreto legislativo regional ou antepropostas de referendo regional que envolvam, no
ano econdmico em curso, aumento dag despesas ou diminui¢do das reéeitas da Regido previstas no orcamento.

3 - Os projectos e as propostas de decreto legislativo regional ou de referendo regional definitivamente
rejeitados ndo podem ser renovados na mesma sessdo legislativa.

4 - Os projectos ¢ as propostas de decreto legislativo regional e de referendo regional ndo votados na
sessdo legislativa em que tiverem sido apresentados ndo carecem de ser renovados nas sessOes legislativas

seguintes, salvo termo da legislatura ou dissolugdo da Assembleia Legislativa.
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5 — As propostas de decreto legislativo regional e de referendo caducam com a demissio do Governo
Regional.
6 — As comissdes parlamentares podem apresentar textos de substitui¢o, sem prejuizo dos projectos e

das propostas a que se referem.

7~ O presente artigo aplica-se, com as devidas adaptagdes, aos anteprojectos e antepropostas de lei.»

«Artigo 46.°

Iniciativa legislativa e referendaria dos cidaddos

1 - Os cidaddos regularmente inscritos no recenseamento eleitoral no territério da Regido sio titulares

do direito de iniciativa legislativa, do direito de participag¢io no procedimento legislativo a que derem origem e

do direito de iniciativa referendaria.

2 - A iniciativa legislativa dos cidaddos pode ter por objecto todas as matérias incluidas na
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa, a excepgdo das que revistam natureza ou tenham contetdo
orgamental, tributdrio ou financeiro,

3 — Os grupos de cidadzos eleitores nio podem apresentar iniciativas legislativas que:

a) Violem a Constitui¢do da Repiblica Portuguesa ou o presente Estatuto;

b) Ndo contenham uma defini¢do concreta do sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa;

¢) Envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas previstas
no orgamento da Regido.

4 — A iniciativa referendaria dos cidaddos pode ter por objecto as matérias referidas no n.° 3 do artigo
43.° e ndo pode envolver, no ano econémico €m curso, um aumento das despesas ou uma diminui¢do das
receitas previstas no orgamento da Regio.

5 — O exercicio do direito de iniciativa é livre e gratuito, nfio podendo ser dificultada ou
impedida, por qualquer entidade puablica ou privada, a recolha de assinaturas e os demais actos
necessarios para a sua efectivacio, nem dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

6 — O direito de iniciativa legislativa de cidaddos € exercido através da apresentagdo 2
Assembleia Legislativa de projecto de decreto legislativo regional, subscrito por um minimo de 1500
cidadios eleitores recenseados no territério da Regido, e o direito de iniciativa referenddria através da

apresentagcdo de anteproposta de referendo, subscrita por um minimo de 3000 cidaddos eleitores

recenseados no territério da Regido.»

No pedido, considera-se que as normas do n.° | do artigo 45.° ¢ dos n.% 5 e 6 do

artigo 46.° do Estatuto assumem cardcter inovatério, em face do disposto no n.° 2 do artigo
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232.° e das correspondentes remissdes para o artigo 115.° da CRP, em matéria de referendo
regional, padecendo de inconstitucionalidade, pelas seguintes razdes principais:

— O n.° 1 do artigo 45.° atribui competéncia para a iniciativa referendaria a um
conjunto de entidades (Assembleia Legislativa, Governo Regional e grupos de
cidaddos eleitores), mas, ao fazé-lo, inova em face do disposto no n.° 2 do artigo 232.°
da CRP, o qual apenas comete essa faculdade 4 Assembleia Legislativa da regisio;

— O n.° 5 do artigo 46.° densifica os critérios da liberdade e gratuitidade do
direito de iniciativa referendéria, determinando que a recolha de assinaturas e demais
actos necessarios para a sua efectivagio nfio podem ser dificultados ou impedidos por
qualquer entidade ou sujeitos a0 pagamento de impostos ou taxas, do que resulta a
fixagdo de uma regra garantistica sobre as condi¢des de realizaciio do referendo que
nfo resulta directamente da Constitui¢do;

— O n.° 6 do artigo 46.°, na sua segunda parte, fixa 0 niimero minimo de
cidaddos eleitores que podem subscrever uma iniciativa referendaria popular,
disposi¢do que implica um juizo de mérito sobre os pressupostos da pré-iniciativa
referendéria que ndo decorre de qualquer norma constitucional;

— As normas do artigo 45.°, n.° l,edosn% 5e6do artigo 46.° enfermam de
inconstitucionalidade formal, por violagdo da reserva de lei organica, onde se incluj 0

regime do referendo regional (artigos 164.°, alinea b), € 166.°, n.° 2).

14. Os preceitos referidos, que dispdem sobre a iniciativa legislativa e referenddria,
inserem-se sistematicamente na definicio das “competéncias em geral” da “Assembleia
Legislativa” (cfr. Subsecgdio I da Secgdo II do Capitulo I do Titulo IV — Orgdos de governo
préprio — do Estatuto, na redacgdo do Decreto n.° 217/X).

Como questdo prévia, ha que precisar que todas as normas citadas apresentam um
contedo prescritivo bidireccionado, tanto a iniciativa legislativa, como & iniciativa
referendéria. Ora, muito embora o pedido indique como objecto esses preceitos, na sua
completude normativa, sem qualquer restrigdo, na verdade vem apenas questionada a parte

deles atinente & iniciativa referendéria. Ha, pois, que circunscrever o objecto do pedido,
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quanto a essas normas, ao segmento de cada uma delas que se reporta a iniciativa

referendaria.

15. Antes de entrarmos na anélise das questdes suscitadas, imp&e-se também precisar
o sentido do segmento normativo do artigo 45.°, n.° 1, aqui em causa, pois a leitura que dele é
feita no pedido apresenta-se incompativel com o sentido que se extrai dos seus elementos
literal, sistemético e teleoldgico.

Na verdade, o segmento normativo questionado ndo tem por objecto a iniciativa
referendéria em sentido préprio, isto €, aquela que se traduz na aprovagdo e apresentagio de
uma proposta de referendo ao Presidente da Republica.

E esta iniciativa (consubstanciada na proposta de referendo regional) que o artigo
232° n.° 2, da Constituigéo, reserva para a Assembleia Legislativa e que, no caso do
referendo nacional, a Constitui¢io integra na competéncia da Assembleia da Republica e do
Governo da Repiblica (artigo 115.°, n.° 1). Por razdes que se prendem com a diferente (em
relagdo aos correspondentes 6rgéos da Republica) delimitagio de competéncias entre as
Assembleias Legislativas das regides auténomas e os Governos Regionais (cfr. JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, ob. cit., 1Il, 417-418), as propostas de referendo regional
cabem apenas as Assembleias Legislativas.

E esta regra do artigo 232.°, n.° 2, da Constitui¢fio, é integralmente respeitada no
EPARAA, uma vez que, no artigo 43.°, n.° 1, sob a epigrafe “Referendo regional”, se dispde:
«Compete & Assembleia Legislativa apresentar propostas de referendo regional ao
Presidente da Republica.y

O correspondente directo, no citado Estatuto, do preceituado no artigo 232.°, n.° 2, da
CRP, nio ¢ o artigo 45.° n.° 1, mas antes o artigo 43.°, n.° 1. A norma do artigo 45.°, n.° 1,
corresponde, com algumas diferengas, ao que se prevé na Constituigso, no artigo 167.°, n.° I,
quanto a iniciativa do referendo (e, antes disso, a iniciativa legislativa) no ambito da
Assembleia da Republica.

A “Iniciativa referendaria” a que se refere o artigo 45.% n.° 1, ndo ¢, assim, a iniciativa

perante o Presidente da Republica, mas antes a “pré-iniciativa” (na expressio de JORGE
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MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Coimbra, 2005, VII, 326) perante a propria
Assembleia Legislativa, a “anteproposta” (na terminologia do artigo 45.°, n.° 2) a submeter a
aprovagdo a Assembleia e que, uma vez aprovada, se converterd em proposta de referendo a
apresentar ao Presidente da Republica. O que naquela norma & regulado ¢ o momento
impulsivo e inicial do processo referendério, que desencadeia, no 4mbito da Assembleia
Legislativa, o debate e eventual aprovaggo de uma proposta de referendo.

Para além de ser claro que a competéncia para a iniciativa referendaria perante o
Presidente da Reptiblica é tratada no citado artigo 43.°, n.° 1, do EPARAA, com total
acolhimento do que a Constitui¢io estabelece, é também certo que, tanto o artigo 45.°, como
o artigo 46.°, se referem a “anteproposta de referendo regional”, ou seja, & “pré-iniciativa”
perante a Assembleia Legislativa (cfr. os artigos 45.°, n.° 2, € 46.° n.° 6).

S0 esta interpretaggo, alis, confere sentido vtil aos n.% 2 a 7 do artigo 45.°

Por todas estas razdes, conclui-se que a norma do artigo 45.%, n.° 1, incide sobre a
iniciativa junto da Assembleia Legislativa, exigindo o subsequente exercicio do poder de
aprovagdo da proposta de referendo (isto &, da iniciativa referendaria junto do Presidente da
Repiublica), por parte da prépria Assembleia Legislativa, nos termos previstos no artigo 232.°,
n.° 2, da Constituigdo.

Assim sendo, ndo tendo a norma questionada por objecto a iniciativa referendaria
junto do Presidente da Repiiblica (consubstanciada na competéncia para aprovar propostas de
referendo), mas sim a iniciativa referendiria junto da Assembleia Legislativa, ndo ¢, a

partida, susceptivel de violar o disposto no artigo 232.°, n.° 2, da Constituigfo.

16. A segunda questsio suscitada prende-se com a inconstitucionalidade Jormal, por
violagdo da reserva de lei organica, que abrangeria as trés normas aqui em causa.

A norma do artigo 45.°, n.° 1, refere-se a pré-iniciativa, quer parlamentar (deputados e
grupos ¢ representagdes de deputados) e governamental, quer popular -(grupos de cidadios
eleitores). Os seus termos correspondem aquilo que a Constituigdo prescreve, no artigo 167 °,
n.° 1, para a iniciativa referendéria junto da Assembleia da Republica. Assim pode concluir-

se porque ndo ha diferen¢a substancial entre as expressdes “grupos parlamentares” (artigo
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167.° n.° 1, da CRP) e “grupos e representagdes parlamentares” (artigo 45.°, ne 1, do
Estatuto), pois a “representagdo parlamentar” equivale ao deputado que seja Unico
representante de um partido (cfr. o artigo 14.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores ¢ o artigo 10.° do Regimento da Assembleia da Republica).

Acontece que apenas a pré-iniciativa popular tem directo Suporte constitucional, no
n.° 2 do artigo 115.°, por remissio do artigo 232.% n.° 2, parte final. A Lei Fundamental nada
mais dispéel quanto & legitimidade para a iniciativa referendéria (ou legislativa) junto das
Assembleias Legislativas das regides auténomas.

Mas, da omissio de um preceito directamente atinente a esta matéria, dificilmente se
pode retirar a conclusio de que a Constitui¢do ndo confere base normativa bastante ao
disposto, sobre a matéria, non.° I do artigo 45.°

Sendo o tratamento constitucional do funcionamento das Assembleias Legislativas
das regides auténomas muito menos extensivo e detalhado do que o conferido ao tratamento
do funcionamento da Assembleia da Reptiblica - o que, justamente, se compreendé bem, por
respeito & autonomia, conferindo ©Spago a que esta se exprima, quanto a este ponto, através
dos estatutos politico-administrativos, uma vez que estd em causa o funcionamento de um
6rgéo regional —, a Constitui¢do ndo contém, para as Assembleias Legislativas das regides
auténomas, um preceito idéntico ao do artigo 167.°

Note-se que a doutrina tem dirigido criticas a esta inser¢io sistematica, que se
prendem, justamente, com o facto de a iniciativa, quanto a um acto politico (a proposta de
referendo), aparecer regulada conjuntamente com a iniciativa quanto a actos legislativos.
Assim se mistura o tratamento de actos de diferente natureza,

Apesar da inser¢do sistematica da norma do artigo 167.°, n.° 1, o segmento aqui em
causa consubstancia uma “regra jun’dico-organizatéria”, uma regra competencial quanto ao
direito de iniciativa do referendo, pelo que estaria melhor colocado no artigo a ele dedicado.

Estabelecidas as necessérias interconexdes de regime, numa leitura sistematicamente
ordenadora e integradora de normas dispersas, apta a produzir uma carga de sentido
suplementar, poder-se-4 concluir que os termos do artigo 167.°, n.° 1, s6 literalmente e pela

sua errada inserg3o sistematica (no que ao referendo concerne) se podem considerar restritos
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a Assembleia da Repiblica. O dominio material de aplicagdo da norma permite estender o
conteudo prescritivo aqui em questio, sem esforgo, as Assembleias Legislativas das regiges
autonomas, atendendo, até, a que o disposto para a Assembleia da Republica serve de modelo
regulador para as Assembleias Legislativas (RUI MEDEIROS, in JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, ob. cit., I11, 420).

Estamos perante uma lacuna auténtica, nio intencionada, a preencher “dentro do
espirito do sistema”. Ora, ndo faria sentido, no quadro das opgdes constitucionais, abrir a
porta & iniciativa popular referendaria, uma iniciativa “de fora” da organizagdio politica, e
feché-la aos (titulares dos) 6rgdos que, em termos organico-funcionais, decorrentes do seu
proprio estatuto, protagonizam primariamente o processo politico.

Se a Constituigdo reconheceu expressamente a pré-iniciativa popular, sé por uma
inadverténcia de ndo articulagfio sistematica ndo reconheceu expressamente, para o ambito
regional, a legitimidade dos detentores “institucionais” deste tipo de iniciativas. Esse
reconhecimento impde-se, por um argumento de idenﬁdade, sendo de maioria de razio.

Necessdrio se torna, por isso, concluir que o disposto no artigo 167.°, n.° 1, da
Constitui¢dio, no obstante a sua inser¢do sistemdtica, contém regras sobre o regime do
referendo que sdo aplicaveis, quer no Ambito da Assembleia da Repuiblica, quer, no que ao
referendo regional respeita, no ambito das Assembleias Legislativas das regides auténomas,
por forga da leitura integrada daquele preceito com o artigo 115.° e com a remissdo que para
este € feita no artigo 232.°, n.° 2.

Aqui chegados, cremos ter fornecido uma base argumentativa suficiente para permitir
concluir que, também nesta parte — em que preveé a iniciativa parlamentar ou governamental
referenddria no seio da Assembleia Legislativa — a norma em causa tem suporte na
Constituigfo.

Ficara consequentemente afastada a alegada inconstitucionalidade formal do disposto
no n.° 1 do artigo 45.° no que se refere & legitimidade para a pré-iniciativa referendaria de

deputados, grupos e representagdes parlamentares e Governo Regional.
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Neste aspecto, e quanto a iniciativa popular, o disposto no artigo 45.°,n.° 1, afasta-se
do n.° 2 do artigo 115.° enquanto que este prescreve que a iniciativa popular sers regulada
por lei, entenda-se, por lei da reserva absoluta da Assembleia da Reptiblica, que reveste a
forma de lei orgénica (artigos 164.°, alinea ), e 166.° n.° 2), na norma sindicada remete-se a
regulagdo dos termos e condi¢des dessa iniciativa para o artigo seguinte, oy seja, para o
artigo 46.°

Desta norma, s6 vem impugnada, todavia, a constitucionalidade do n.° S5edonr6. A
apreciagdo da constitucionalidade da parte remissiva do n.° 1 do artigo 45.° identifica-se,
assim, com a apreciagdo da constitucionalidade dos preceitos dos n.% 5 ¢ 6 do artigo
seguinte. '

Quanto & norma do n.° 5, 0 que ali se visa é a protec¢do do “direito de iniciativa” de
que séo titulares os cidaddos elejtores perante a respectiva Assembleia Legislativa (cfr. o n.°
1 do artigo 46.°), através da proibi¢do de criar obsticulos (nomeadamente, encargos
consubstanciados em impostos ou taxas) ao seu livre exercicio. Poders dizer-se que estfio em
causa condigbes de efectivagdo (ou de facilitagdo da efectivagdo) de um direito de
participagdo politica. Na medida em que este direjto & reconhecido, incumbe ag Estado
garantir a sua efectivagio (artigo 2.° da CRP), até porque ¢ sua tarefa fundamental, nos
termos da alinea ¢) do artigo 9.° da CRP «defender a democracia politica, assegurar e
incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na resolugdo dos problemas nacionaisy, E
onde se & Estado e “problemas nacionais”, deve também ler-se, no ambito regional, os
orgdos de governo das regides auténomas e “problemas regionais”, tomando até em linha de
conta que “a participagio democratica dos cidaddos” é um dos objectivos primérios visados
pela autonomia regjonal (artigo 225.°, n.° 1). Acresce que o referendo (incluindo o regional,
dado o disposto no artigo 232,% n.° 2, da CRP), ¢ uma das formas constitucionalmente

previstas de o povo exercer o poder politico (artigo 10.% n.°1, da CRP).
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Pode, assim, defender-se, com razoabilidade, que esta regra garantistica nfo tem
alcance inovatorio, pois nio prescreve nada que ndo decorra da Constitui¢fio. Ao reconhecer
o direito de iniciativa popular referendédria, a Lei Fundamental estd também a impor
implicitamente 4 Administragio Ptiblica que, no seu dominio de actuagfio, e no que dela
depende, se abstenha de criar obstaculos ao exercicio efectivo desse direito.

Ademais, estamos perante um regra simples, implicando deveres negativos, de non
Jacere, que nio resulta de uma op¢do suplementar livre do legislador, dentro de um leque de
alternativas disponiveis, de caracter regulamentar, mas antes flui; com naturalidade, de regras
e principios constitucionais relevantes na matéria.

Alids, essa regra nada tem de especificamente atinente 4 matéria do referendo, sendo
antes uma manifestagfo, para esse dominio particular, de uma directriz valida em geral, para
todos os casos de efectivagdo de direitos de participagdo politica. Corresponde ao sentido
mais profundo de qualquer direito desta indole a inexisténcia dos constrangimentos que o n.°
5 do artigo 46.° do Estatuto intenta evitar. Tanto assim € que a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
ao regular o direito de apresentar peti¢des, estabelece, no artigo 5.° a sua gratuitidade, pelo
que o respectivo exercicio “ndio pode, em caso algum, dar lugar ao pagamento de quaisquer
impostos ou taxas”.

Desta forma se afasta a alegada inconstitucionalidade formal, quanto ao n.° 5 do artigo
46.°

18. Resta saber se o n.° 6 do artigo 46.°, na medida em que disciplina matéria
abrangida pelo &mbito proprio da lei do referendo, é inconstitucional por violar a forma de lej
orgénica que esta deve assumir.

Um juizo sobre esta invocada inconstitucionalidade requer, antes de mais, apreciar e
decidir se o disposto na norma sindicada cai ou no no ambito préprio da lei do referendo
regional — cuja disciplina, integrando a reserva absoluta de competéncia da Assembleia da
Repiiblica e devendo assumir a forma de lei organica (artigos 164.°, alinea b), € 166.° n.° 2),

se continua a aguardar.
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Essa € uma verdadeira questio prévia, pois, s6 em face de uma resposta afirmativa, se
levanta a questdo consequencial do tratamento constitucionalmente adequado da violagdo da
reserva de lei orgénica. |

E diga-se que néo € de primeira evidéncia a melhor insergdo sistematica da matéria
que dé contetido ao artigo 46.%, n.° 6, do Estatuto. Ndo pode perder-se de vista que estamos
perante uma norma estatutéria que regula um aspecto da iniciativa referendéria de um grupo
de cidaddos perante a Assembleia Legislativa. Ou seja, embora reportada, em ultimo termo,
ao referendo (ainda que nio a consulta referendaria, propriamente dita), a disposi¢do ndo
deixa também de ter a ver com a competéncia daquele érgfio constitucional — 0 que
Jjustificard a sua localizagio na respectiva sec¢do do Estatuto, em tratamento conjunto com a
iniciativa legislativa, a semelhanga do que faz o artigo 167.° da CRP € 0 Regimento da
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores (Resolugdo n.° 15/2003/A, de 26 de
Novembro), nos artigos 11.° n.° 2, alinea d), e 196.° Constitui, a mais disso, uma
manifestagdo particular do direito de peti¢do dos cidadgos.

Coloca-se, pois, numa zona de fronteira, com uma projecgdo tripartida em todos os
campos referidos, assumindo a natureza de uma auténtica norma-charneira entre matérias
diferenciadas, ainda que relacionadas entre si.

Mas, tudo ponderado, e tendo em conta que a iniciativa referendéria é o ponto focal
que magnetiza todo o campo da estatuigdo, cremos ajustado considerar que estamos perante
matéria que cai no dmbito necessario da lei do referendo regional — uma lei organica, nos
termos constitucionais j4 referidos. Somos, assim, confrontados com as consequéncias que
devem ser retiradas da violaggio da reserva de lei orgdnica. ‘

Na situagdo em aprego, o problema nasce pelo facto de, apesar de ambas comungarem
da natureza de leis de valor reforcado, as leis orgénicas estarem constitucionalmente sujeitas
a requisitos préprios, ndo extensiveis as leis de aprovagdo dos estatutos politico-
administrativos das regides auténomas.

Assim € quanto 4 maioria estipulada para aprovaggio das leis organicas em votacdo

final global (n.° 5 do artigo 168.°), mais exigente do que a prevista para idéntica votacgdo do
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Estatuto (artigo 116.°, n.° 3), excepto no que se refere as suas disposi¢des que enunciem
matérias que integram o respectivo poder legislativo (alinea f) do n.° 6 do artigo 168.°).

Também quanto 4 imposi¢do de votagdo na especialidade pelo Plenrio, ela abrange
um extenso rol de leis organicas, incluindo as leis dos regimes dos referendos (n.° 4 do artigo
168.°), mas ndo as normas estatutarias.

Em caso de veto politico do Presidente da Republica, ¢ exigivel para a confirmagio
de decretos a promulgar como leis organicas uma maioria parlamentar (maioria de dois tergos
dos Deputados presentes, desde que superior 4 maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de fungdes — artigo 136.° n.° 3) mais qualificada do que a requerida para os
decretos a promulgar como estatutos (maioria absoluta dos Deputados em efectividade de
fungdes — artigo 136.°, n.° 2).

Igualmente no que diz respeito A fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade, os
n.°s 4, 5 e 7 do artigo 278.° estabelecem especialidades de regime das leis organicas, quanto a
legitimidade e aos prazos (dessa iniciativa e da promulgacfo).

A estas diferengas, que resultam da Constituigfio, havera ainda que somar, a nivel do
direito ordindrio, a exigéncia, restrita as leis organicas, de legenda prépria e numeragio
privativa, nos termos do artigo 8.% n.° 1, alinea b), da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro,
alterada, por wltimo, pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

Cotejando as diferencas de regime entre as leis orginicas e as estatutarias, hd a
concluir que, alojando-se nestas matéria que deveria sujeitar-se a forma das primeiras,
estamos perante um vicio de procedimento, qualificdvel como défice ou insuficiéncia de
Jorma, resultante da inclusio de normas “reforgadas” em lei menos rigida (embora, no caso,
também reforgada).

A situagdo &, de certo modo, a inversa da identificavel quando normas de direito
comum s&o inseridas em leis de valor reforcado. Nesta ultima situagdio, estamos perante um
excesso ou despropor¢do de forma, em razio da natureza da matéria regulada. E assim
porque matérias em relagio as quais tal nfo era exigido sdo submetidas ao procedimento de

produgéo normativa que compete as leis daquela natureza.

P. 573/08
Plenério 35




Mod. 6

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Em relagdo a estas “normas parasitdrias” — utiliza a expressdo CARLOS BLANCO
DE MORAIS, Algumas reflexdes sobre o valor Juridico de normas parasitdrias presentes em
leis refor¢adas pelo procedimento, Lisboa, 2001, 41 —, extrai-se do Acorddo n.° 428/05, deste
Tribunal (tirado em Plenario, embora com um voto de vencido) que a Constituigdo ndo
proibe a inclusdo em acto normativo que reveste a forma de lei organica (no caso, lei do
regime do referendo) de matéria que pode constar de lei comum (relativa ao recenseamento
eleitoral), mas tais normas nio adquirem, por essa forma, for¢a ou valor de lej orgénica.

A questdo em aberto ¢ a de saber se a situacdo de insuficiéncia de forma pode ser
objecto de um tratamento andlogo, em termos de se ajuizar que a inclusdo no Estatuto nio
afecta a constitucionalidade da norma, desde que submetida ao regime que lhe cabe, atenta a
natureza da matéria sobre que incide.

Alguma doutrina o admite. E o caso de RUI MEDEIROS/ TIAGO DE FREITAS/
RUI LANCEIRO, Enquadramento, cit., 126, precisamente a propésito de normas sobre
referendo regional. Escrevem estes Autores que «tais preceitos, apesar de constarem dos
Estatutos, ficardo sujeitos as regras constitucionais procedimentais relativas 2 lei do referendo
€ gozardo do mesmo valor que estay.

Mas ha que ver que, na situagdo de insuficiéncia de forma, e justamente porque o é,
nunca serd vidvel, em principio, submeter a norma ao tratamento que materialmente lhe cabe.
A prépria natureza do vicio impedird o preenchimento dessa condi¢do da solucio da
irrelevancia da desadequacdo de forma.

Isso mesmo se constata no caso em apreco. Ainda poden’amoé admitir, numa
abordagem casuistica, que a regra da maioria exigivel para aprovacd@o das leis organicas
pudesse ser suplantada pela unanimidade verificada na votagdo final global do Estatuto. E
defensivel que ndo houve, quanto a este ponto, qualquer vicio de procedimento, pois,
independentemente da maioria constitucionalmente exigida para a aprovac¢do do Estatuto
(maioria simples, nos termos do artigo 116.°, n.° 3, com excep¢do das matérias contempladas
no artigo 168.°, n.° 6, alinea /5, da CRP), o certo é que o texto final da Proposta de Lei n.°

169/X — que esteve na origem do Decreto n.° 21 7/X, agora em apreciagio — foi aprovado, em
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votagdo final global, por unanimidade, tendo-se registado 202 votos a favor (cfr. Reunifio
Plenéria de 11.06.2008, DAR, I Série, n.° 94, de 12.06.2008).

Mas ja4 o mesmo se ndo diga do facto de a aprovagfio da norma em causa nfo ter
obedecido & votac@io na especialidade em Plenario. A unanimidade em torno da aprovagio
global final nédo sana esse vicio. Faltou a ponderagfo, em concreto, da adequagdo ou nfo do
numero minimo de subscritores fixado no n.° 6 do artigo 46.° para o exercicio do direito de
iniciativa referendéria.

Também a circunstdncia de o decreto ndo ter sido enviado para promulgagio ao
Presidente da Republica como lei orgénica, mas como decreto de aprovagio da 3.2 revisdo do
EPARAA, inviabilizou uma eventual iniciativa de apreciagio preventiva da
constitucionalidade, a tomar pelos outros sujeitos legitimados, ao abrigo do n.° 4 do artigo
278.° E quaisquer conjecturas quanto 4 improbabilidade do exercicio desse direito, por falta
de interesse, atenta a unanimidade da aprovagdo global, ndo passam disso mesmo, de
conjecturas, a nivel do factico, sem virtualidade de eliminar a eficacia operativa da disciplina
constitucionalmente fixada.

Pode, pois, concluir-se que ha fundamento para a apontada inconstitucionalidade
formal do n.° 6 do artigo 46.°, por violag#o da reserva de lei organica, prevista na alinea b) do
artigo 164.°, em conjugagdio com o disposto no n.° 2 do artigo 166.° da CRP.

Conclusdo que concomitantemente acarreta a inconstitucionalidade formal do n.° 1 do

artigo 45.°, na parte em que remete para o n.° 6 do artigo 46.°

D) A norma da alinea c) do n.° 2 do artigo 49.°

19. Vem pedido que o Tribunal ajuize da conformidade constitucional da norma da
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 49.° do Estatuto. |

A referida norma atribui 4 Assembleia Legislativa da Regio Auténoma dos Agores
competéncia para legislar sobre «o regime de elaboragfo e organiza¢do do or¢camento da

Regido».
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Ao assnn dispor, o Estatuto invade a esfera de reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Repiblica, de que faz parte, nos termos da alinea r) do artigo
164.° da CRP, legislar sobre o «regime geral de elaboracio e organizagdo dos orgamentos do
Estado, das regides auténomas e das autarquias locaisy.

Poderia pensar-se que, referindo a previsdo constitucional o “regime geral”, ela
denotaria um regime comum, abrindo espago para regimes especiais e particularizados de
enquadramento orcamental, a fixar noutra lei, sobre a mesma matéria, onde caberia a
mediagdo normativa da Assembleia Legislativa.

Assim ndo é, todavia. No contexto da previsdo da alinea r), € tendo em conta a
natureza e funcdo da lei de enquadramento orcamental, em relacéio a lei do or¢amento, ao
qualificativo “geral” nfio é de atribuir aquele significado. O termo aponta para a
aplicabilidade do regime de enquadramento a todas as leis de or¢amento, que anualmente se
véo sucedendo no tempo. Tanto assim que ele vem reportado também aos regimes de
elaboragdo e organizagdo dos orgamentos das regides auténomas e das autarquias locais, n3o
obstante esses regimes, para além dos principios gerais, comuns 2 lei de enquadramento do
orcamento do Estado, conterem regras proprias a que se deverdo submeter 0s or¢amentos
regionais e autdrquicos. E o grau de densidade normativa da lej de enquadramento do
orcamento da Regido Auténoma dos Acgores (Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro) no deixa
margem para a intervengdo suplementar de um outro diploma, também ele sobre os principios
a que deve obedecer a “elaboragdo e organizagfo” do or¢amento.

E, pois, liquido que falar de “regime de elaboragio e organizagdo do orgamento da
Regiéo” é o mesmo que falar da lei de enquadramento orgamental (artigo 106.° da CRP), com
esse &mbito — uma lei tinica, de acordo com a arquitectura constitucional. As duas expressdes
sdo equivalentes (PAZ FERREIRA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, 0. cit., 11,
236).

E igualmente seguro & que a alinea r) do artigo 164.° «inclui as respectivas leis de
enquadramento no ambito da competéncia legislativa absolutamente reservada da AR»
(GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ob. cit., 4. ed., 1105).
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Ora, sendo as leis de enquadramento, incluindo as respeitantes as regides auténomas
matéria reservada & competéncia legislativa da Assembleia da Reptublica, elas ficam, de
imediato, de fora da esfera de competéncia das Assembleias Legislativas das regiGes
autonomas, por forga do limite negativo do n.° 4 do artigo 112.° A esses 6rgios compete
apenas a aprovago do orgamento regional (alinea p) do artigo 227.°).

Na medida em que atribui 4 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
uma competéncia para legislar que lhe esta vedada pelo n.° 4 do artigo 112.° da CRP, em

conjugagdo com o disposto na alinea r) do artigo 164.°, a norma sindicada é inconstitucional.
E) A norma da alinea i) do n.° 2 do artigo 53.°

20. O pedido questiona a constitucionalidade da norma constante da alinea i) done2
do artigo 53.° do Estatuto. ‘

Dispondo o n.° 1 deste artigo que «compete & Assembleia Legislativa legislar em
matéria de pescas, mar e recursos marinhos», a referida norma especifica que estdo
abrangidos nessas matérias «os regimes de licenciamento, no ambito da utilizagdo privativa
dos bens do dominio publico maritimo do Estado, das actividades de extraccfo de inertes e da
pescay.

Muito embora o pedido, ao reproduzir o contetido prescritivo da norma, a nio
transcreva integralmente, omitindo a referéncia final as actividades concretamente objecto do
regime de licenciamento (as de extrac¢do de inertes e da pesca), deve entender-se que ele se
ndo restringe a um dado segmento do preceito. Isso mesmo resulta do teor conclusivo do
requerimento (alinea /) do ponto 100.%), onde se indica “a norma da alinea i) do n.° 2 do art.
53.°” como o objecto, nesta matéria, da apreciagdo da constitucionalidade.

Note-se, alids, que, tal como prevista no Estatuto, a atribui¢do de competéncia para
fixacdo do regime de licenciamento, no 4mbito da utilizagdo privativa de bens do dominio
publico, tem um objecto mais restrito do que o atinente aos actos administrativos de

licenciamento. Quanto a estes, o poder conferido 4 Regifio abrange ndo sé as actividades de
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extracgdo de inertes e da pesca, como também as “de produgdo de energias renovaveis”

(artigo 8.% n.° 2, do Estatuto, na redac¢do do decreto em apreciagdo).

21. Vem alegado que a inclusdo desta matéria na competéncia legislativa regional
viola 0 n.° 4 do artigo 112.° da CRP, «como consequéncia do desrespeito pela reserva de
competéncia dos 6rgdos de soberania que abrange a matéria da alinea v) do n.° 1 do art. 165.°
da CRP». _

Desta norma resulta que a “defini¢do e regime dos bens do dominio publico” ¢
matéria contida na reserva relativa da Assembleia da Republica, pelo que s6 podera constar
de lei formal ou de decreto-lei autorizado.

Por outro lado, o preceito que fixa o estatuto constitucional da dominialidade pablica

. — o artigo 84.° da CRP - comete 2 lei tarefas complementares de normagio, no dominio da

definicdo dos bens integrantes e da fixagdo do regime, condigdes de utilizagio e limites
(alineaf) don.° 1 e n.° 2).

A questdo central que o confronto entre as duas disposi¢des suscita é a de saber se
todas estas dimensdes normativas enunciadas no artigo 84.° esto compreendidas na esfera da
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica, ou, por outras palavras, se a

reserva fixada na alinea v) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP ¢ total, abarcando a regulagdo

" priméria de qualquer aspecto do regime de bens publicos.

Primo conspectu, isoladamente considerada, a referida alinea faz propender para uma
resposta afirmativa, pois a referéncia ao “regime” dos bens do dominio publico parece
denotar toda a disciplina legal desta matéria, uma vez que dela ndo se colhe qualquer
indicagdo excludente de determinadas zonas normativas.

Esta posi¢éo fez vencimento no Acérdsio 330/99, onde €xpressamente se proclamou:

«d reserva da Assembleia da Repiiblica abrange, por isso, tudo quanto diga respeito
ao regime do dominio publico do Estado, sendo que nessa abrangéncia — repete-se — se
inclui a defini¢do das condigées de utilizagdo dos bens do dominio publico (a sujeicdo a um
uso geral, a um uso particular, a um uso especial ou a um uso excepcional, neste caso o

regime de licenga ou concessdo).
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A orientagdo deste modo expressa foi reafirmada no Acoérddo n.° 131/2003, onde,
recorrendo a classificagdes doutrinais, se considerou estarmos em face de uma reserva de
densificagdo total. Ja no posterior Acorddo n.° 288/2004, esta concepgdio nos surge algo
relativizada, ao afirmar-se que, apesar dos bens em causa integrarem o dominio piblico, «é
de entender que nem foda a regulamentagdo relativa & sua ocupagdo ou utilizagio pode ser
considerada como defini¢io do regime dos bens do dominio publico, para o efeito da
competéncia parlamentar reservadan.

Também na doutrina, a posi¢do que atribui a reserva caracter total tem defensores —
cfr. ANA RAQUEL MONIZ, O dominio publico. O critério e o regime da dominialidade,
Coimbra, 2005, 120-123; RUI MEDEIROS/LUIS TORGAL, in JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, 0b. cit, II, 85. RUI MEDEIROS/TIAGO FREITAS/RUI LANCEIRO,
Enquadramento, cit., 188, assumem uma posi¢do mais matizada, pois consideram que a
questdo «ndo ¢ liquidax, reconhecendo embora que h4 «bons argumentos para sustentar que
se trata de uma reserva de densificagio total».

Para quem tal defenda, a questio de constitucionalidade posta fica, por esta via,
resolvida de imediato, no sentido da inconstitucionalidade da norma sindicada, por invaso
da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiblica.

Mas uma leitura sistematicamente integrada do n.° 2 do artigo 84.° pode levar a outro
entendimento. Ao inserir, na revisio de 1989, o artigo 84.°, com as remissdes para a lei dele
constantes, o legislador constitucional ndo se limitou a reproduzir a férmula hoje expressa no
artigo 165.°, n.° 1, alinea v), e entdo consagrada, nos mesmos termos, no artigo 168.°, n.° 1,
alinea z). Foi mais longe, pois, para além da “definigio” ¢ do”regime”, referiu as “condigdes
de utilizagso” e os “limites” como objecto de intervengfio legal. Pondo de lado a hipétese de
estas duas ultimas referéncias constitufrem uma desnecessaria reiteragdo pleondastica,
improdutiva de sentido, por j4 estarem contidas no conceito de “regime”, que a mesma norma
utiliza, ha que atribuir & previsdo maior latitude do que a que cabe 4 da alinea v)don°1 do
artigo 165.°

E nem se diga que “nfio parece fazer sentido fraccionar a competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Reptiblica” (RUI MEDEIROS/TIAGO FREITAS/RUI
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LANCEIRO, 0b. loc. cit). Pelo contrario, numa concep¢do moderna de gestdo de bens
piblicos susceptiveis de aproveitamento econémico produtivo, faz todo o sentido separar os
aspectos bdsicos e centrais do estatuto da dominialidade, definidores do seu objecto
(categorias de bens), das regras de aquisicdo e cessa¢do desse estatuto e dos parametros
nucleares da sua exploracio (nomeadamente, as constri¢des impostas pelos interesses
publicos coenvolvidos) - aquilo “que a dominialidade tem de essencial”, como se diz no voto
de vencida da conselheira MARIA DOS PRAZERES BELEZA, aposto no Acérdio n.°
330/99 — de todos os outros aspectos mais “regulamentares”, quanto a formas concretas de
utilizagdo, mormente quanto ao regime dos actos de licenciamento e dos contratos de
concessdo que a facultem a privados. Estes aspectos estfo sujeitos a uma apreciagio mais
conjuntural e a determinantes mais particularizadas, pelo que se justifica ndo impor uma lei
da Repiiblica para os fixar. |

O entendimento de que a reserva estabelecida na alinea v) don.° 1 do artigo 165.° da
CRP ndo cobre a totalidade do regime da dominialidade, assumido no Acérddo n.° 330/99 em
dois votos de vencido (a que hd a acrescentar uma declaragio de duvidas quanto a
abrangéncia de todas as “condicGes de utilizagdo” pela reserva parlamentar), é o que
actualmente perfilham GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, o0b. cit., 42 ed., como
claramente se retira do que, a pags. 1007, escrevem:

«O regime legal dos bens do dominio piblico é da competéncia reservada da AR (art.
165.N), embora ndo totalmente. De facto, do programa normativo atribuido & lei pelon°2
— definigdo do dominio publico dos diferentes entes territoriais, regime, condi¢bes de
utilizagdo e limites ~ a referida alinea do art. 168.° [leia-se, 165.°] 56 menciona a defini¢do e
o regime. Por isso, os demais aspectos caem na concorréncia legislativa concorrente da AR
e do Governo». _

Ora, como expressamente se reconhece no pedido (ponto 39.°), «o dominio material
regulado na norma sindicada parece respeitar s condigdes de utiliza¢do dos bens do dominio
publico do Estado na Regifio Auténoma dos Agores». E neste segmento do n.° 2 do artigo

84.° que indubitavelmente se aloja o preceito estatutario em apreciagéo.
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A luz deste entendimento, e de acordo com a linha interpretativa por ultimo referida,
estamos perante matéria que escapa  previsdo do artigo 165.°, n.° 1, alinea v), pelo que, sob
este ponto de vista, a norma constante do artigo 53.°, n.° 2, alinea i), do Estatuto, aprovado
pelo Decreto n.° 217/X, da Assembleia da Repiblica, ndo se encontraria ferida de invalidade

constitucional.

22. De todo o modo, nfio € esse o unico fundamento invocado, em tal sentido.
Subsidiariamente, e ainda que sem projec¢do na formula conclusiva da alinea f) do ponto
100.° do pedido, vem alegado que a matéria regulada na norma sindicada ndo integra o
“4mbito regional”.

Este segundo fundamento de inconstitucionalidade remete para um outro parmetro
aferidor da competéncia legislativa regional — o seu confinamento ao “4mbito regional” —,
expresso, apos a reviséio de 2004, nos artigos 112.°, n.° 4, € 227.°, n.° 1, alinea a), da CRP.

Nio pode dizer-se que o exacto alcance, neste contexto, do novel conceito de “a4mbito
regional” ja esteja hoje suficientemente consolidado, de forma dogmaticamente apurada.
Mas, independentemente das controvérsias sobre a maior ou menor eficacia limitativa que
deve ser reconhecida aquela formula constitucional, a configuragéo especifica da solugio sub
Juditio permite enunciar um juizo fundamentado, quanto & questdio de constitucionalidade
suscitada.

Decisivo, para o efeito, é o atendimento devido da titularidade e da natureza do bem
do dominio publico em causa, em relagdo ao qual se questiona a repartigdo de poderes
legislativos entre o Estado e a Regifio. H4 que atentar, na verdade, que a titularidade do
dominio publico maritimo cabe ao Estado (artigo 4.° da Lei n.® 54/2005, de 15 de Novembro)
— cabe, e nfo pode deixar de caber, por imperativo constitucional, atenta a sua incindivel
conexdo com a identidade e a soberania nacionais. Como coroldrio, esta assente a
intransferibilidade de bens de dominio publico maritimo do Estado para as regides (cfr. o
Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, de 22.07.1996, ¢ os
Acoérddos n.%s 330/99 e 131/2003, deste Tribunal).
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O que acaba de dizer-se néo significa — cumpre sublinhé-lo — que, mantida incélume
a titularidade do Estado, n#o estejam constitucionalmente legitimadas formas ducteis de
exploragdo e rendibilizagdo dos bens dominiais, em cuja defini¢do tenham um papel
relevante os poderes regionais. Uma tal op¢do encontra apoio claro nos fundamentos e
objectivos da autonomia tragados no artigo 225.°, em particular nos objectivos de
“desenvolvimento econémico-social” e no de “promogdo e defesa dos interesses regionais”
(n.° 2 do citado artigo).

Nem sequer, rejeitada a tese de que a titularidade do dominio & necessariamente
acompanhada pela titularidade de (todas as) competéncias gestiondrias, estard excluida a
possibilidade de uma transferéncia para outros entes de certos poderes de gestﬁo insitos na
titularidade do Estado, designadamente de poderes que néo digam respeito & defesa nacional
e a autoridade do Estado. A n#o regionabilidade da titularidade do dominio publico maritimo
integrante ou circundante da érea territorial das regides auténomas niio arrasta consigo, como
consequéncia forgosa, a insusceptibilidade de transferéncia de certos poderes contidos no
dominio. J4 o parecer da Comissio do Dominio Publico Maritimo n.° 5945, de 18.01.2002
(Boletim da Comissdo do Dominio Piblico Maritimo, n.° 116, 2002, 12-17) o reconhecia, ao
admitir a «transferéncia de poderes secundérios, que ndio afectasse a autoridade suprema do
Estado nesta matéria [...]». No mesmo sentido se pronunciou PEDRO LOMBA (“Regides
autonomas ¢ transferéncia de competéncias sobre o dominio natural. Anotagdo ao Acérdio
do Tribunal Constitucional n.° 131/03”, Jurisprudéncia Constitucional, 2004, 57 s., esp. 64
s.).

Simplesmente, a legitimidade de fins contidos no principio da autonomia e o cabal
respeito pelo seu alcance programatico nfio credenciam constitucionalmente quaisquer meios
para os alcangar. Para situagdes deste tipo, o modelo constitucional é o de cooperacdo e
concertagdo entre os Orgdos de soberania e os 6rgdos regionais, como iniludivelmente resulta
do disposto no artigo 229.° Para o sector em causa, a Constituigdo consagrou, mesmo, uma
solugdo concretizadora desta ideia regulativa, ao estabelecer, no artigo 227.°, n.° 1, alinea s),
a competéncia das regides auténomas para “participar na definicdo das politicas respeitantes

as aguas territoriais, & zona econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos”.
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E conforma-se inteiramente com esse padréo relacional o disposto no artigo 8.%, n.° 1,
do Estatuto em apreciagdo. Ai se prescreve:

«A Regifio tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de gestdio
sobre as dguas interiores e o mar territorial que pertengam ao territorio regional e que sejam
compativeis com a integrag@io dos bens em causa no dominio piblico maritimo do Estadoy.

Ja o mesmo, todavia, se ndo pode dizer da norma questionada. Nela estabelece-se um
reenvio normativo, colocando inteiramente na esfera de competéncia da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma toda uma zona da disciplina legal de um bem de dominio
pablico necessirio do Estado. Ndo se trata de uma partilha, mas de uma auténtica
transferéncia de poderes, nfio para a pratica de actos, mas para a sua regulagfio, em abstracto.
Com isso, a Regido ganharia uma competéncia para 14 das exigéncias do principio da
autonomia — deste s6 decorrem poderes de administragéio e disposigio do patriménio regional
(cfr. o artigo 227.°, n.° 1, alinea 4)) — mas & custa de os 6rgfios de soberania com poderes
legislativos perderem o controlo sobre a conformagdo de actos que interferem (ou podem
interferir) com as fun¢Ses de soberania do Estado. E como se afirma no Acérdo n.° 458/94:
«Téo-pouco pode a lei “delegar” a favor das regides auténomas competéncias préprias de
soberania [..]».

Na verdade, para além da competéncia reguladora do regime de licenciamento ser
concedida sem qualquer condicionamento tutelador dos interesses estaduais, a reserva do
impulso do procedimento estatutirio de que gozam, também quanto as alterages, as
Assembleias Legislativas das regides auténomas (n.° 4 do artigo 226.° da CRP), faria com
que os orglos com jurisdi¢do nacional ficassem despojados de qualquer auténomo poder de
iniciativa ¢ de interveng¢@o normativas nesta matéria, numa restricdo do seu poder legiferante
constitucionalmente desconforme.

Os valores e interesses garantidos pela titularidade do Estado sobre os bens de
dominio publico maritimo exigem que o legislador nacional ndo abdique inteiramente da sua
competéncia reguladora da exploragio econdémica, por privados, desses bens, através de
licenciamento. O iniludivel alargamento do 4mbito da competéncia legislativa das regides,

resultante da revisdo constitucional de 2004, ndo pde em causa a intangibilidade das
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competéncias de érgdos nacionais, associadas ao exercicio de fungSes de soberania, sem que
isso importe, de modo algum, a revivescéncia de previsdes constitucionais restritivas
eliminadas por aquela revisio. Dai a obrigatoriedade de intervengdo do legislador
parlamentar ou governamental, quando estd em causa o regime de licenciamento da
utilizagdo privada de um bem do dominio publico necessario do Estado.

E relembre-se que, como ¢ expressamente proclamado no n.° 3 do artigo 225.° da
CRP, «a autonomia politico-administrativa regional ndo afecta a integridade da soberania do
Estado [...]».

Como desenvolvidamente se salienta no Acérddo n.° 258/2007, quanto & competéncia
propria dos oérgios de soberania, «desde cedo constituiu orientagdo do Tribunal
Constitucional a rejei¢do de uma interpretagdo restritiva ou literal, que a confinasse ao elenco
taxativo das competéncias constitucionalmente reservadas, de forma explicita, 4 Assembleia
da Repblica ou ao Governo [...] A tal competéncia acham-se também “reservadas todas as
matérias que reclamem a intervengdo do legislador nacional”y.

Face ao exposto, temos por inconstitucional a norma da alinea i) do n° 2 do artigo

53.° do Estatuto, por violagdo do artigo 112.°, n.° 4, da CRP.

F) As normas das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 61.°

23. E também questionada a constitucionalidade de um segmento da norma da alinea
a) ¢ da norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 61.° do Estatuto, aprovado pelo decreto sub
Juditio.

A alinea a) enumera, entre as matérias relativas ao trabalho e a formag&o profissional
inscritas na competéncia da Assembleia Legislativa, «a promogfo dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, a protecgio no desemprego e a garantia do exercicio de actividade sindical
na Regido e a institui¢do de complemento regional ao saldrio minimo nacionaly,

A alinea b) faz o mesmo, quanto &s «relagdes individuais e colectivas de trabalho na

Regido».
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Do complexo de matérias englobadas na alinea a), o pedido tem por objecto apenas o
segmento respeitante & “garantia do exercicio da actividade sindical na Regido”. Alega-se
que, recaindo tal garantia no &mbito de protecgdio do n.° 1 do artigo 56.° da CRP, norma
integrada no capitulo atinente aos “direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores”, por sua
vez constante do titulo II da parte I da Constituigfio, o qual versa sobre “direitos, liberdades e
garantias”, estamos caidos no dominio de previsdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°, logo,
na esfera de reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica. A outorga
estatutiria de poderes & Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores para
legislar neste 4mbito viola essa reserva e, em consequéncia, desrespeita o limite negativo da
competéncia legislativa deste 6rgdo, fixado no n.° 4 do artigo 112.°

Idéntico percurso argumentativo é seguido, quanto a4 norma da alinea b) do mesmo
artigo. A matéria das relagdes colectivas de trabalho tem directamente a ver com a norma do
n.° 3 do artigo 56.° da CRP, na medida em que nele se comete a lei a garantia do direito a
contratagdo colectiva, e ainda com o n° 4 do mesmo artigo, que remete para a lei o
estabelecimento de “regras respeitante 4 legitimidade para a celebracdo das convengdes
colectivas de trabalho, bem como a eficacia das respectivas normas”. Repercutindo-se o
disposto nas convengdes colectivas no regime das relagdes individuais de trabalho, também
estas acabam indirectamente por ser objecto da normagfio fixada naqueles preceitos
constitucionais.

Tratando-se de matéria atinente a direitos, liberdades e garantias, a previsdo da sua
regulagio por acto legislativo regional de igual modo representa uma excedéncia do limite
negativo do n.° 4 do artigo 112.°, atenta a reserva de lei formal fixada na alinea b)don.°1do
artigo 165.° da CRP.

24. Entrando na apreciagdo do que vem aduzido (que submeteremos a um tratamento
unitdrio, dada a identidade problemética da questdo de constitucionalidade que as duas
normas convocam), pode dizer-se, antes de mais, que os referenciais constitucionais

invocados pecam por defeito.
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Isso ¢ verdade em relagdo & garantia do exercicio de actividade sindical, pois a
actividade sindical tem uma Obvia dimensfo individual (a liberdade sindical como direito
individual dos trabalhadores), o que nos remete para o campo de previsio do n.° ledonr2
do artigo 55.° da CRP.

Mas ¢ sobretudo verdade no que se refere 4 alinea b), pois a abrangéncia irrestrita da
previséo colhe praticamente, de forma directa ou indirecta, todas as posi¢es subjectivas dos
trabalhadores, resultantes da estrutura vinculativa da relagdo laboral, que o capitulo IIT do

titulo II da parte I da Lei Fundamenta] constitucionalizou.

25. Feita esta precisdo, pode adiantar-se, desde J4, que assiste razdio ao requerente, na
invocagdo das apontadas inconstitucionalidades.

Na verdade, todos os passos que encadeadamente nos levam a essa conclusdo estéio
certificados pelas previsses e estatui¢des normativas a eles aplicdveis.

O contetudo regulador das normas sindicadas tem a ver — de forma, alids, mais
extensiva do que o alegado, como se viu — com direitos, liberdades e garantias, que
incontroversamente, pela localizagio sistemdtica, no corpo da Constituigio, da sua
consagragdo, sdo abrangidos pela reserva. Nio t€m, pois, razdo de ser, aqui, as dividas que se
tém suscitado quanto a direitos fundamentais enunciados noutros quadrantes normativos.

A amplitude da previsdo e o caricter esgotante das especificagSes qualificativas dos

direitos fundamentais abrangidos pela alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° tornam irrelevante a

‘exacta qualificagdo das posices tuteladas, Néo hé que distinguir, pois em relagdio a todas

elas, seja qual for a sua natureza, opera a reserva.

Irreleva também o sentido prescritivo das disposi¢des em apreciagdo, pois toda a
intervengdo legislativa no 4mbito dos direitos, liberdades e garantias ¢ da competéncia
reservada da Assembleia da Reptblica, e | ndo apenas as restricdes (GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢éo da Republica Portuguesa anotada, 3* ed.,
Coimbra, 1993, 672). Como salienta JORGE MIRANDA (in JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicdo portuguesa anotada, cit., 11, 535): «4 reserva abrange quer um

regime eventualmente mais restritivo do que o preexistente quer um regime eventualmente
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ampliativo; ndo é o alcance da lei, mas a matéria sobre a qual incide que a define». Dai que
a tonica promocional e garantistica que, de certo modo, perpassa pela alinea a) do preceito
estatutdrio em causa nio constitua obstaculo ao vicio de inconstitucionalidade de que ela
enferma.

Também ndo sofre dividas o alcance bidirecional da reserva, excludente da
competéncia legislativa, nio s6 do Governo (salvo autorizag@), mas também das
Assembleias Legislativas das regides auténomas. Exclusio que, quanto a estes 6rgéos, e no
que a este dominio respeita, tem, muito significativamente, um cardcter insuperavel, pois a
matéria da alinea ) do n.° 1 do artigo 165.° est4 entre as excepcionadas como objecto
possivel de uma autorizago legislativa (alinea b) don.° 1 do artigo 227.°).

Aqui chegados, s6 resta reafirmar que a atribuigfio estatutaria de competéncia a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, para emitir legislagio versando
sobre a garantia do exercicio de actividade sindical na Regido e sobre as relagdes individuais
e colectivas de trabalho no mesmo territério invade a esfera de competéncia reservada de um
orgéo de soberania, a Assembleia da Repiblica, pelo que o segmento normativo da alinea a)
don.° 1 do artigo 61.° e a alinea b) do mesmo artigo, onde esse regime ests, respectivamente,
previsto, ndo tém validade constitucional, em face do disposto no n.° 4 do artigo 112.°, em

conjugacdo com o estabelecido no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da CRP.

G) A norma da alinea /) do n.° 2 do artigo 63.°

26. A norma do artigo 63.°, n.° 2, alinea h), do Estatuto, conjugada com o n.° 1 do
mesmo preceito, confere competéncia 3 Assembleia Legislativa da Regifio para legislar em
matéria de “regulagio do exercicio da actividade dos orgos de comunicagfio social”.

No pedido, sustenta-se a inconstitucionalidade material da disposigdo, por atentar
contra o preceituado no n.° 4 do artigo 112.°, na medida em que habilita um acto legislativo
regional a dispor sobre uma matéria que a alinea a) do n.° 6 do artigo 168.°, conjugada com o

artigo 39.° da CRP, integra na reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Repiiblica.
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Diga-se, desde j4, que o pedido tem fundamento.

Pelo caracter genérico da previsdo, desacompanhada de quaisquer indicagGes
normativas quanto a formas, critérios orientadores, objectivos e limites da regulagdo da
actividade da comunicagdo social, a norma competencial sindicada di guarida as mais
diversas dimensdes aplicativas. Desde uma interven¢io normativa de cunho mais
“regulamentar”, passando pela enunciagdo de padrdes de conduta comunicacional, de alguns
principios e regras a observar pelos operadores, até 3 institucionalizagio de um ente
auténomo de regulagio e supervisdo dos érgdos de comunicagdo regionais, multiplas
varidveis, que ficam inteiramente por definir, cabem potencialmente no ambito da previsio.

Nao pode excluir-se que algumas dessas concretizagSes aplicativas, a adoptar no
futuro, se pudessem ainda conter dentro do constitucionalmente admissivel.

Mas, menos certo nio ¢é que, na sua zona central de previsdo, a norma afronta a
disciplina constitucional desta matéria. E isso € quanto basta para fundar um juizo de
inconstitucionalidade.

Na verdade, a regulagéio da comunicagio social tem na Constitui¢o um desenho claro
€ preciso, quer quanto aos principios substanciais rectores dessa funcdo, quer quanto as
formas organicas de a exercitar. Falar-se, no actual quadro constitucional, de “regula¢do do
exercicio da actividade dos érgéos de comunicagio social” tem um significado préprio, que
aponta directamente para a esfera competencial e para os objcctivos de actuagio da entidade
consagrada no artigo 39.° da CRP. E a inten¢fo de ndo excluir uma potencial intervencéo
neste dominio € confirmada pelo disposto na norma anterior, a alinea £), constante do mesmo
artigo, onde j4 se prevé a competéncia da Assembleia Legislativa para legislar em matéria de
“comunicagao social, incluindo o regime de apoio financeiro”,

A actividade cuja disciplina, no 4mbito regional, a alinea /) do n.° 2 do artigo 63.° do
Estatuto, aprovado pelo Decreto n.° 217/X, coloca inteiramente no dominio da competéncia
da Assembleia Legislativa da Regido cabe, por forca daquele preceito, a uma entidade
administrativa independente. Pelo n.° 1 do artigo 39.°, faz-se uma enumerac¢do detalhada dos
bens protegidos, sendo, pelo n.° 2, cometida 4 lei a definigdo da composi¢do, competéncias,

organizagdo, funcionamento, forma de designag¢do dos membros e respectivo estatuto. Em
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cumprimento deste mandato, veio a ser promulgada a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro,
que cria a Entidade Reguladora para a Comunicag@o Social (ERC).

A possibilidade de compatibilizagéio entre o regime constitucional de regulacfo da
actividade da comunicag8o social e a norma sindicada teria como condigfo prévia a admisso
de uma regionalizagdo do tratamento normativo deste sector e do seu enquadramento
organizatorio.

Ora, uma tal solu¢fio merece uma clara rejeigio constitucional.

Depde nesse sentido, desde logo, a insergéo sistemdtica do artigo 39.°, no capitulo dos
direitos, liberdades e garantias pessoais, bem como a espécie de bens tutelados com a
regulacdo € o tipo de interesses por esta prosseguidos (n.° 1).

Em conjunto com as normas dos dois artigos que o antecedem e as do artigo 40.°, o
artigo 39.° integra o que jA se chamou a “conmstituicdo da informacdo” (GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. cit., 4 ed., 571). Neste bloco, que forma um todo,
normativiza-se constitucionalmente, de forma ampla, a tutela da liberdade de conteidos e de
meios de expressdio ¢ de informagdo, nas suas varias facetas, componentes e niveis, € na
bifrontalidade da sua radicagfio subjectiva, tanto no pélo activo, como no pélo passivo da
relagdo comunicacional.

No que respeita a esta constelagio de posi¢des tuteladas, e em particular da liberdade
de imprensa e de meios de comunicagdo social (artigo 38.%) e dos direitos consagrados no
artigo 40.°, o disposto no artigo 39.° funciona como uma espécie de metagarantia
institucional, uma garantia das garantias. Isso mesmo se reflecte no “programa de fins” que
o n.’ 1 fixa a entidade reguladora, a quem cumpre zelar pela preservagio e promogdo das
condigdes estruturais de efectivagdo dos direitos e liberdades garantidos.

E assinale-se que, para além da dimensfo de tutela pessoal, estd também em causa,
em muitas das vertentes da “constituicdo da informago”, uma dimensdo objectiva, que a
torna um elemento constitutivo do Estado de direito democrético. Na verdade, a liberdade ¢ o
pluralismo de expressdo sdo condigdes basicas de formagio livre e manifesta¢do genuina da
vontade popular, de que vai depender, através do sufrdgio nas urnas, a composigdo e

orientagdio do poder politico democrético. Em relagfio a esse fim tltimo, praticamente todos
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0s objectivos que a entidade cumpre prosseguir (salvo o constante da alinea d))
desempenham (ou desempenham também) uma patente fung&o instrumental.

O que fica dito ¢ o bastante, a0 que cremos, para deixar evidenciado que a matéria da
regulagio da comunicagdo social é, do ponto de vista constitucional, uma questdo dg
Republica, que nio se compadece com a regionalizagio do seu tratamento normativo,
mormente com a abertura incondicionada que a norma sindicada lhe d4. Estdo em causa
valores e interesses que reclamam um acolhimento universal e uma conformagfo unitiria em
todo o &mbito nacional, com o controlo e supervisdo da actividade confiada
concentradamente a uma tinica entidade, sem 'deixar margem a configuragdes desviantes
particularizadoras.

E por mor da tutela desses interesses, e do papel que a entidade reguladora — com a
conformagdo que a Constituicio lhe da (designadamente, de completa
desgovernamentalizagio) —, cabe constitucionalmente desempenhar na garantia da sua
satisfagfo, que esta 4rea normativa é alcandorada a componente da esfera absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, a exercer através de uma lei de valor
reforgado (artigo 168.% n.° 6, alinea a), conjugado com o artigo 112.°, n.° 3).

A afectagdio dessa reserva implica a violagfio da esfera de competéncia reservada aos
o0rgos de soberania (n.° 4 do artigo 112.° e alinea @) do n.° 6 do artigo 168.°), com a

consequente inconstitucionalidade.

H) A norma da alinea a) do n.° 2 do artigo 66.°

27. E objecto do pedido, nos seus proprios termos, «a norma da alinea a) don.°2 do
artigo 66.°, com fundamento em violagdo do n.° 4 do artigo 112.° da CRP, em consequéncia
da inobservéncia da reserva de competéncia dos orglos de soberania que abrange a matéria
da alinea ) do art.° 164.° da CRP €, ainda, com fundamento na sua desconformidade com o
n.° 4 do artigo 272.° da CRP» (alinea i) do ponto 100.°).

E dito, em fundamentagdo:
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- Esta norma, no que concerne ao regime de seguranga interna, é passivel de
conter matéria de restrigSes a direitos, liberdades e garantias, dominio de reserva -
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do n.° 2 do
artigo 18.° e da alinea ) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, pelo que afronta 0 n.° 4 do
artigo 112.°; |

- Quanto ao regime geral das forgas de seguranca, inscreve-se na reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, de acordo com a
alinea u) do artigo 164.° da CRP;

- Este regime deve observar o principio constitucional da unidade de
organizago das forcas de seguranga para todo o territério nacional (n.° 4 do artigo
272.° da CRP).

A norma em questdo é do seguinte teor:
Artigo 66.°
Seguranga publica e protecgdo civil

1. Compete & Assembleia Legislativa legislar em matérias de ordem e seguranca piblica e de protecgio

civil.

2. As matérias de ordem e seguranga publica e de protecgdo civil abrangem, designadamente:

a) A manutencdo da ordem piblica e da seguranca de espagos piblicos, incluindo a policia
administrativa;

b) O regime juridico do licenciamento de armeiro;

¢) A protecgdo civil, bombeiros, paramédicos e emergéncia médica;

d) A monitorizagdo e vigilancia metereol6gica, oceanogréfica, sismolégica e vulcanoldgica, bem como
a mitigacdo de riscos geolégicos;

¢) A assisténcia e vigilancia em praias e zonas balneares e socorro costeiro.

A primeira questdio que o pedido suscita é a da exacta delimitag&o do seu objecto.
Na verdade, muito embora o contetido a fiscalizar seja sempre reportado & norma da
alinea a) don.° 2 do artigo 66.° ele ndo é reproduzido por inteiro, mas nestes termos (niimero

61.° do pedido): «a manutengdo da ordem publica e da seguranga de espagos publicos (... I».
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E omitida, como se v&, a referéncia final, que inclui na competéncia legislativa regional a
policia administrativa.

Deve entender-se, todavia, que nfo se quis segmentar o preceito, retirando dele, como
objecto de apreciagfo, a parte omitida. Isto, por um lado, dados os termos em que o pedido
vem formulado; por outro, tendo em conta a latitude da exclusdo, que, a fazer-se,
praticamente eliminaria todo o pedido, pondo em causa, até, a conﬁpreenséo da
fundamentaggo atinente as forgas de seguranga interna. De facto, “policia administrativa” &
conceito muito amplo, que abarca praticamente toda a policia, com excepgio da policia
judicidria: a “policia administrativa geral ou de seguranga piblica”, bem como as “policias
administrativas especiais” (JOAQ RAPOSO, Direito policial, 1, Coimbra, 2006, 29).

28. Entrando na apreciagio de mérito, hd a lembrar que ndo € a primeira vez que este
Tribunal ¢ chamado a pronunciar-se sobre a competéncia da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, para legislar no dominio da ordem publica. De facto, a
questdo constituiu parte do objecto do Acérdio n.° 583/96 (Acérddos do Tribunal
Constitucional, 33.°, 1996, 65). Esteve em apreciagdo a qualificagdo da “manuten¢do da
ordem publica” como matéria de interesse especifico da Regido, pela alinea mm) do artigo
33.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo Auténoma dos Agores (aprovado pela Lei
n.° 39/80, de 15 de Agosto, e revisto pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo). Nos termos da alinea
¢) do artigo 32.° desse Estatuto, essa qualificagdo abria as portas a competéncia legislativa
regional, uma vez que o tratar-se de “matéria de interesse especifico” constituia entfio um dos
seus requisitos.

Por sefe votos contra seis, o Tribunal emitiu, no predito Acorddo, um juizo de nio
inconstitucionalidade. Mas ndo se pode perder de vista as significativas diferencas de regime
constitucional, entre o vigente na altura e o agora aplicavel, por for¢a das revisdes entretanto
ocorridas.

Essas diferengas fazem-se sentir, desde logo, na regulagdo constitucional da esfera de
competéncia legislativa das Assembleias Legislativas das regides auténomas. Na revisio de

2004, o limite do interesse especifico foi, como se sabe, eliminado (bem como o do respeito
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pelos principios fundamentais das leis gerais da Republica), sendo substituido pela exigéncia
de que os decretos legislativos regionais se circunscrevam ao dmbito regional e versem sobre
matérias “enunciadas no Estatuto Politico-Administrativo da respectiva Regido Auténoma”.

Mas ndo foi apenas a delimitagio da competéncia para legislar a ser alterada.
Também sobre o especifico objecto de legislagio aqui em causa incidiram mudangas de
conformagéo constitucional, uma vez que, pela Lei Constitucional n.° 1/97, foram aditadas a
alinea u) ao artigo 164.° da CRP, integrando na reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Repiiblica o “regime das forgas de seguranga”, € a alinea aq) ao n.° 1 do
artigo 165.° integrando na reserva relativa de competéncia do mesmo orgéo o “regime e
forma de criagdo das policias municipais”.

Resulta destas alteragdes que presentemente ha que respeitar pardmetros ainda n#o
vigentes, a data do Ac6rddo n.° 583/96, na ordem constitucional portuguesa.

E quanto a esses pardmetros — as normas das alineas u) do artigo 164.° ¢ aa) don.°1
do artigo 165.° — nfo parece que se suscitem duvidas de que eles foram desrespeitados pela
norma sindicada.

Na verdade, sendo o objecto da competéncia legislativa a “manutencio da seguranga
de espagos publicos”, sem quaisquer restrigdes, ai cabem potencialmente tanto aspectos
institucionais-organizatorios, como aspectos materiais e funcionais, de regulagio da
actividade e das medidas dentro da competéncia dos servigos encarregados da seguranca. As
duas vertentes sdo indissocidveis. A opgio por certas formas e principios de actuagfio estd
ligada a um certo modelo organizacional, e vice-versa.

Mesmo entendida a alinea u) do artigo 164.° como denotando apenas o regime geral
das forgas de seguranga, como este Tribunal ja declarou (Acérddos n.% 23/2002 e 304/2008),
esse regime contemplara forgosamente «os fins e os principios que devem nortear as forgas
de seguranga, a previsdo dos corpos que as devem compor, o modo de inter-relacionagdo
entre eles, as grandes linhas de regulagdo destes corpos e os principios basicos relativos a
interferéncia das forgas de seguranga com os direitos fundamentais dos cidaddos» (Giltimo

Acérddo citado).
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Dada esta amplitude do ambito da reserva, legislar sobre “manutengiio da seguranca
de espagos publicos” implica, na sua rea nuclear de incidéncia, de defini¢do de politicas, sua
coordenagdo e de medidas para as efectivar, uma actividade sobreponivel 3 que a
Constitui¢do reserva para a Assembleja da Repiiblica. A atribuicdo de competéncia para tal
fere o disposto na alinea u) do artigo 164.°

O mesmo se diga, mutatis mutandis, da actividade legislativa sobre o “regime e forma
de criagdo das policias municipais”. Estas policias, embora nio tenham a natureza de forgas
de seguranga, colaboram com essas forgas e desempenham fungdes também finalizadas &
“seguranga dos espagos publicos”, pelo que estio compreendidas por esta referéncia da

norma sindicada.

29. Por outro lado, seguranga publica e ordem priblica sdo conceitos intimamente
relacionados entre si. Por isso mesmo, como no caso da norma em apreciagio, sdo
normalmente enunciados em simultineo, como componentes de um binémio incindivel.

A seguranga nfo é apenas, em sentido estrito, a prevengdo de acidentes e crimes, &
também a tranquilidade (ordem nas ruas) e a salubridade (da 4gua, do ar, dos alimentos, etc.)
publicas — tudo ideias classicamente reportadas também a ordem publica (nesse sentido,
GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, o0b. cit., 3.2 ed., 955).

Entendido o conceito de Seguranca em. termos latos, ele forma com o de ordem
publica uma relagfio praticamente biunivoca. Sendo assim, apesar de a Constituigdo ndo
utilizar o termo, deve entender-se que a reserva constitucional quanto ao regime de segurancga
se estende a ordem publica. E, deste modo, ndo ¢ possivel segmentar a norma, pondo a salvo
do juizo de inconstitucionalidade a referéncia 4 ordem publica.

Acresce que 0 n.° 4 do artigo 272.° estabelece o principio da unidade de organiza¢do
das forcas de seguranga. Este principio, ndo s6 proibe a criagdo de forgas de seguranca de
&mbito regional (e também local), como também proibe que, na sua actuagio no territdrio
regional, as forcas de seguranca nacionais fiquem sujeitas a directrizes que emanem do poder
regional, ao abrigo de legislagdo que o n.° 2, alinea a), do artigo 66.° do Estatuto permite

emitir. A unidade de organizacdo das forgas de seguranga implica uma estrutura organizativa
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hierarquizada, com uma direc¢do central tnica, dotada de poderes de comando em todo o
admbito nacional. Daqui resulta, indirectamente, a inadmissibilidade de competéncia
legislativa regional, nesta matéria, nio excluida do alcance da norma em apreciagso.

Por tltimo, e ainda que esse aspecto da questdio tenha sido, aparentemente,
abandonado na fundamentag¢iio (ntimero 65.°) e, seguramente, na conclusdo (alinea i) do
mimero 100.°) do pedido, ha que relacionar a competéncia legislativa atribuida pela norma
sindicada com a reserva de competéncia da Assembleia da Republica prevista na alinea &) do
artigo 165.°

A manutencio da ordem e da seguranga publicas implica medidas de policia. Estas,
quer pelo seu fundamento (a salvaguarda de direitos fundamentais), quer pelos seus efeitos (a
invasdio da esfera protegida por direitos, liberdades e garantias individuais), “instalam-se”
necessariamente na érea dos direitos, liberdades e garantias (cfr. o artigo 272.°, n.° 3, da
CRP), objecto da reserva relativa de competéncia da Assembleia da Repiblica que aquele
preceito constitucional consagra.

Por todas estas razdes, é de decidir que o disposto no artigo 66.° n.° 2, alinea a), do
Estatuto ¢ inconstitucional, com fundamento em violagdo do n.° 4 do artigo 112.°, em
consequéncia da inobservancia do disposto na alinea u) do artigo 164.°, nas alineas b) e aa)

do n.° 1 do artigo 165.° € no n.° 4 do artigo 272.°

I) A norma do artigo 47.°, n.° 3

30. O artigo 47.° estabelece o seguinte:

«Artigo 47.°
Discussfo e votagdo
1- A discussdo de projectos e propostas de decreto legislativo regional e de anteprojectos ou
antepropostas de lei compreende um debate na generalidade e outro na especialidade.
2- A votagdo compreende uma votagdo na generalidade, uma votaclo na especialidade e uma

votagdo final global.
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3- Os projectos de Estatuto Politico-Administrativo e de lei relativa a elei¢sio dos Deputados

2 Assembleia Legislativa s3o aprovédos por maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade de

4- Carecem de maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior 4 maioria

absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes:

a) A aprovagido do Regimento da Assembleia Legislativa;

b) A elei¢do dos membros de entidades administrativas independentes regionais que lhe couber
designar;

c) A eleigdo de provedores sectoriais regionais.

5- Carecem de maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes:

a) A rejeigdo do programa do Governo Regional;

b) A aprovagdo de mogdes de censura;

c) A rejeigdo de mogdes de confianga;

d) A criagdo ou extingio de autarquias locais;

e) A eleigo de titulares de cargos ou 6rgéos, em representagdo da Regido, previstos na lei.»

O pedido questiona a constitucionalidade do n.° 3 deste preceito com base em quatro
fundamentos:

1) Violagdo do principio da tipicidade da lei consagrado no n.° 5 e no n.° 3 do
artigo 112.°da CRP e, complementarmente, do principio da tipicidade constitucional
das leis refor¢adas, como critério derivado do principio da tipicidade da lei, com
assento no n.° 3 do mesmo artigo;

2) Violagdo do artigo 116.°, n.° 3, da Constitui¢do, que consagra o critério da
maioria simples como regra geral que deve presidir as deliberagdes dos orgdos
colegiais;

3) Violagdo do artigo 224.°, n,° 2 [querendo referir-se, ao que tudo indica, o
artigo 226.°, n.° 2], em conjugagdo com o artigo 110.% n.° 2, na medida em que
amplia, sem norma constitucional habilitante, os limites & competéncia de iniciativa
derivada ou superveniente dos Deputados da Assembleia da Reptblica;

4y Violagdo da reserva de lei orgénica, no que respeita a parte da norma
referente a lei relativa a elei¢do dos deputados a Assembleia Legislativa (artigos
166.°,n.°2, e 164.°, alinea f)).
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Estd em causa saber se o Estatuto pode contemplar uma regra de maioria reforcada —
dois tergos — para aprovagdio dos projectos de Estatuto Politico-Administrativo e de lei
relativa a eleig@o dos deputados 3 Assembleia Legislativa.

Trata-se, em ambos os casos, de leis resultantes de um procedimento concertado entre
a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas, pois, na terminologia de GOMES
CANOTILHO, (“Os Estatutos das regides autonomas. Em torno de um conceito material de
estatuto”, 4 autonomia no plano Juridico. I centendrio da autonomia dos Agores. Actas, 3.°
vol., 1995, 15), a estas compete o momento impulsivo da iniciativa, e aquela o momento
deliberativo. Vigente, quanto ao estatuto, desde o texto inicial da CRP, esse regime foi

alargado, pela revissio de 2004, s leis eleitorais das Assembleias Legislativas,

31. Para uma cabal identifica¢dio do objecto do pedido, deve comegar por dizer-se
que, muito embora o enunciado da norma sindicada refira apenas “os projectos” de Estatuto
Politico-Administrativo e de lej relativa 4 elei¢do dos Deputados a Assembleia Legislativa,
ndo pode atribuir-se & expressdo um alcance excludente das alteragdes aos mesmos diplomas.

Na verdade, a partir do momento em que o texto inicial dessas leis viu a luz do dia, as
intervengdes normativas posteriores sobre estas matérias devem, em rigor, ser qualificadas
como revisSes ou alteragdes, sem que a mudanga de contetido implique a quebra de
continuidade e de identidade do Estatuto e da lei eleitoral.

Em conformidade, o Decreto n.° 217/X da Assembleia da Reptiblica aprovou a 3¢
revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da RAA, assim como a Lei n.° 61/98, de 27 de
Agosto, ja se auto-designara como “segunda alteracdo” ao mesmo diploma, sendo que a Lej
n.° 9/87, de 26 de Marco, se auto-intitulou como “Primeira revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores”,

De igual modo, as sucessivas alteragdes & lei eleitoral da Regido Auténoma dos
Agores, até 3 Gltima — a “quinta alteragdo”, introduzida pela Lei Orgénica n.° 5/2006, de 31
de Agosto -, apresentaram-se como tal. E essa qualificagfio foi abonada ¢ certificada pela

Lei Constitucional n.° 1/2004 (sexta revisdo constitucional), ao fixar um determinado
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programa normativo & “revisdo da lei eleitoral” de ambas as regides auténomas (n°s2e 3 do
artigo 46.°).
Nestes termos, pode concluir-se que os projectos legislativos serfio sempre, nestas

matérias, projectos de alteragio.

32. Entrando na apreciagdo dos argumentos aduzidos, h4 a dizer, quanto a violagdo do
principio da tipicidade dos actos legislativos, que ndo estd em causa a criagdo de um novo
acto, ndo previsto, nem a atribui¢dio a um acto previsto de efeitos ndo previstos. Trata-se
apenas de disciplinar um aspecto procedimental do regime daquelas duas categorias de leis,
atinente a iniciativa das leis, & elaboragdo dos projectos respectivos — actos da competéncia
reservada da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 226.°, n.° 1, da CRP.

Ora, ndo se afigura que uma regra fixando a maioria exigjivel para a aprovagio desses
projectos possa bulir com um elemento essencial, estruturalmente identificador do conceito
de “lei”, em termos de uma alteragfo fazer extravasar os seus limites, com a criagdo de uma
nova subcategoria, nfo prevista. Esse aspecto de regime ndo tem eficicia constitutiva do tipo
“acto legislativo™, nfio é um elemento fixo e rigido, insusceptivel de variagGes. A elasticidade
do tipo, quanto a esse elemento, comporta perfeitamente opgdes diferenciadas de regime, sem
por em causa a qualificagdo e a permanéncia do quadro conceptual em questo.

De igual modo, ndo parece que saia beliscado o principio da tipicidade constitucional
das leis refor¢adas, como principio derivado do da tipicidade da lei. Os estatutos politico-
administrativos e as leis eleitorais jé& sdo, nos termos constitucionais, leis reforcadas,
constatando-se que o aspecto de regime caracterizador dessa categoria, atinente ao seu modo
de ser na relagdo com as outras leis, em nada é afectado pela norma sindicada. O que estaria
constitucionalmente vedado, por aquele principio, seria transformar uma lei comum em lei de
valor reforgado ou alterar o regime deste especifico valor. Nada disso pode ser censurado a

norma em questio.

33. Maiores duvidas suscita o argumento de que o procedimento da iniciativa das leis

€m causa se encontra “integralmente constitucionalizado”, pelo que, no siléncio da
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Constitui¢do quanto a uma maioria qualificada, ¢ de aplicar o “critério democratico de
decisdo”, consistente na regra da maioria simples, consagrada no artigo 116.%, n.° 3, da CRP.

No mesmo sentido parece apontar a posi¢do de JORGE MIRANDA, Manual, V,
279, n.1, contra a admissibilidade de uma maioria qualificada, em razdo de o artigo 226.° da
Constitui¢fo a ndo prever.

Ainda que merecendo aturada reflexdo, cremos que o argumento ndo é decisivo. O

que a Constitui¢do se preocupou em regular, neste preceito, € justamente porque estid em
causa “um concerto legislativo de vontades” (CARLOS BLANCO DE MORAIS, A4
autonomia legislativa regional, Lisboa, 1993, 207), foram os aspectos procedimentais que
tm a ver com a relacdo entre os dois orgdos, a Assembleia Legislativa ¢ a Assembleia da
Republica, competentes na matéria. Ndo est4 constitucionalmente definido nada de especifico
sobre o ponto, nem pode invocar-se, a este propésito, uma reserva constitucional de
regulacdo procedimental.
' O principio geral do apuramento da maioria pela pluralidade de votos (n.° 3 do artigo
116.°) é «um principio subsidiario que cede quando a Constitui¢do, ela mesma, a lei ou os
regimentos dos  préprios  Grgdos exijam maiorias  qualificadasy (GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. cit., 3.2 ed., 540). E certo que o artigo 116.°, n.° 3,
quando admite o afastamento do principio, refere-se unicamente aos actos nio directamente
regulados pela prépria Constitui¢gdo (JORGE MIRANDA, in JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, ob. cit., 11, 317, e RUI MEDEIROS, ibidem, 111, 287). Mas, Jjustamente, «a
Constituigdo ndo regula directamente as maiorias exigidas nas votagdes das Assembleias
Legislativas das Regites Auténomas, abrindo assim €spaco para a propria lei estatutaria
disciplinar esta matériax» (0b. loc. ult. cit.).

Sendo assim, «nada impede, neste contexto de dignificagdo do papel central das
populagdes insulares no procedimento de elaboragfio dos estatutos, que as normas estatutérias
prevejam um procedimento especifico de elaboragdo pelas Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas dos projectos de revisdo dos estatutos politico-administrativos, incluindo
através da exigéncia de maiorias qualificadas para a aprovagio pelos parlamentos regionais

de propostas de alteragfio das leis estatutdriasy (0b. loc. cit.).
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E o que se diz das leis estatutirias & extensivel, por identidade de razdo, as leis
relativas 4 eleigdo de deputados as Assembleias Legislativas.

Estamos perante uma dimensdo nuclear da autonomia. Autonomia que se singulariza,
fundamentalmente, por as regides serem dotadas de estatutos e de 6rgdos de governo préprio
(MARIA LUCIA AMARAL, 4 forma da Repiblica. Uma introdug¢do ao estudo do direito
constitucional, Coimbra, 2005, 371). As duas ideias estio interligadas. E bem podera dizer-se
que o respeito pelo “regimé autonomico insular”, que a Constitui¢do impde logo numa das
normas prodrémicas (artigo 6.°, n.° 1), se manifesta, desde logo, pelo respeito pela vontade
insular (expressa na proposta de Estatuto), quanto a regulagio da sua esfera de competéncia
(constitucionalmente asségurada) no processo de elaboragdo desse diploma central.

N&o estamos perante a auto-atribuicdo de uma competéncia constitucionalmente ndo
prevista. Estamos antes perante a regulagdo — por uma lei da Repiblica, sublinhe-se —, de
uma forma de exercicio de uma competéncia que cabe na reserva regional de iniciativa
legislativa.

O ponto decisivo ¢ o da valoragdo da expressio de vontade do orgdo legislativo
regional como compativel ou nio com a competéncia do outro érgio interveniente, dentro de

um processo concertativo que a ambos une. O que urge averiguar, recolhendo uma ideia de

'LUCAS PIRES/PAULO RANGEL, “Autonomia e soberania (Os poderes de conformagio da

Assembleia da Repriblica na aprovagdo dos projectos de estatutos das Regides Auténomas)”,
Juris et de jure, Porto, 1998, 411 s., 423, é se, no ambito de um “procedimento de
coopera¢do”, esta solu¢do de maioria qualificada é uma exigéncia ainda “suportavel”,
“aceitdvel”, “sustentdvel” pela competéncia propria da Assembleia da Republica.

O Tribunal responde pela positiva.

34. E nem se diga que esta solugdo limita a iniciativa derivada ou superveniente dos
Deputados da Assembleia da Republica, prevista no n.° 2 do artigo 226.°
Falar de “iniciativa superveniente” s6 faz sentido na condi¢do de j4 ter sido dado, pelo

6rgdo insular, o passo que faz surgir esse poder de “iniciativa”. Atribuir a este poder uma
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projecgdo “retroactiva”, para uma fase do processo em que a Assembleia da Repiiblica nio
tem competéncia prépria, nfio tem base constitucional.

Atenta a reserva de iniciativa da Assembleia Legislativa, o condicionamento da
competéncia subsequente da Assembleia da Republica existe sempre, decorrendo dos
proprios termos em que o artigo 226.° regula o iter produtivo das duas leis em causa.

E claro que a exigéncia de uma maioria de dois tercos para os projectos dessas leis &
susceptivel de potenciar, em certas conjunturas politicas, bloqueios de iniciativa, com o
consequente menor chamamento da Assembleia da Republica, de um ponto de vista
puramente féctico-quantitativo, ao exercicio da sua competéncia propria. Mas, por fundados
que sejam os reparos que, eventualmente, sob o prisma da conveniéncia politica, se possam

dirigir a este regime, isso nio afecta, s6 por si, a sua validade constitucional.

35. Resta considerar o quarto argumento, respeitante & lei eleitoral, de viold;do da
reserva de lei orgénica.

Afigura-se, antes de mais, que esta alegagfo tem escassa autonomia (se ¢ que alguma
tem) em relagdo & da violagéio do principio da tipicidade das leis refor¢adas (cfr. o n.° 82.°,
alinea b), do pedido).

A nosso ver, o pedido ndo distingue a matéria da lei eleitoral (o objecto da reserva da
respectiva lei) do processo de produgdo legislativa dessa lei. Uma coisa ¢ a regulacdo das
elei¢des, outra coisa é a regulacgo do procedimento legislativo conducente & aprovacdo dessa
lei. Nem a lei eleitoral poderia regular aquilo que necessariamente estd antes no tempo, ou
seja, 0 seu processo genético, aquilo que a fez nascer,

Ndo ¢ matéria especificamente eleitoral, como a inser¢do no artigo 226.°, em
tratamento conjunto com a aprovagdo do Estatuto, bem comprova. |

Por tudo quanto fica dito, o Tribunal pronuncia-se pela nfio inconstitucionalidade do

disposto no n.° 3 do artigo 47.°
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J) A norma do n.° 2 do artigo 67.°

36. A previsdo estatutéria das matérias sobre que pode incidir a competéncia da
Assembleia Legislativa ocupa um extenso corpo de normas, que vai do artigo 49.° ao artigo
67.° ‘

Depois de, nas disposi¢des anteriores, o Estatuto prever ¢ agrupar dominios de
competéncia legislativa regional “em razdo da matéria”, por sectores de actividade, e de, no
n.° 1 do artigo 67.°, proceder a uma enumeragio avulsa de matérias, sem ligagdo entre si,
prescreve, no n.° 2 do mesmo preceito:

«A Assembleia Legislativa também compete legislar, para o territ6rio regional e em concretizagdio do
principio da subsidiariedade, em outras matérias nfo reservadas aos orgdos de soberaniay.

E objecto do pedido a apreciagdo da constitucionalidade desta norma. A sua validade,
em face da Lei Fundamental, é contestada, com os seguintes fundamentos, em simula: -

- No novo modelo de reparti¢do de competéncias legislativas entre as regides e
os Orgdos de soberania, decorrente da 6.2 Revisdo Constitucional, de 2004, o Estatuto
fica investido da fun¢fio de enunciar as matérias nfo enunciadas na Constitui¢3o,
sobre as quais podem incidir os poderes legislativos das regides (artigos 112.°, n.° 4,
proémio e alinea a) do do n.° 1 do artigo 227.° ¢ n.° 1 do artigo 228.%);

- O artigo 67.° n.° 2, do Estatuto nfio cumpre essa fung#o, dada a natureza e as
caracteristicas dos elementos que o integram;

- De facto, quanto ao principio da subsidiariedade, ele tem caracter
indeterminado ¢ ndo constitui um principio atributivo de competéncias, devendo
respeitar os critérios estruturantes de repartigio de competéncias, entre os quais se
conta a regra de enumeragdo estatutdria das matérias sobre que pode incidir o poder
legislativo regional. Esse critério tem a qualidade de instituto auxiliar que permite
delimitar, dentro da mesma matéria, um “4mbito regional” cometido ao poder
normativo do legislador autonémico e um dominio préprio da esfera de competéncia

implicitamente reservada aos drgdos de soberania;
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- Quanto ao “territério regional”, € um conceito redutor, pois de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o conceito de “4mbito regional” ndo se
esgota num critério geografico, devendo ser completado por um critério material,
impeditivo de as leis regionais afectarem os valores e interesses de outras institui¢Ges
ou pessoas colectivas publicas. Pode mesmo arguir-se a inconstitucionalidade material
do “critério territorial”, por desconformidade parcial com o contesido necessdrio do
conceito de &mbito regional previsto no n.° 4 do artigo 112.° da CRP;

- Nem se diga que a norma impugnada tem uma redacgiio préxima do n.° 2 do
artigo 31.° do Estatuto em vigor, pois esta norma encontra-se ferida de
inconstitucionalidade superveniente, em face da nova redacgéo dada ao n.° 1 do artigo
228.°, pelo que o n.° 2 do artigo 67.° do Estatuto constante do Decreto em apreciagio,
ao incorporar um sentido semelhante, serd igualmente inconstitucional;

- Em face do exposto, por permitir contornar indevidamente a regra expressa
na alinea ) do n.° 6 do artigo 168.° da CRP, por violagdo do comando insito no n.° 4
do artigo 112.°, reiterado no n.° 1 do artigo 228.° ¢ na alinea a) don.° 1 do artigo 227.°
da CRP e ainda do n° 2 do artigo 110.° a norma encontra-se ferida de

inconstitucionalidade.

37. Antes de entrarmos na apreciagio do alegado no pedido, cumpre procedermos a
caracterizagdio do preceito em causa, atendendo i sua estrutura normativa e ao seu papel
dentro do sistema previsional estatutario da competéncia legislativa regional.

O n.° 2 do artigo 67.° do Estatuto é uma norma de textura aberta, pois a sua previsio
ndo esti recortada de forma precisa e rigida, mas antes com um elevado grau de
indeterminagdo, através de conceitos “porosos”, “necessitados de preenchimento com
valoragdes”, em face do caso concreto. Corresponde, pois, a uma clavisula geral.

Sendo uma cldusula geral, ela é simultaneamente uma clausula residual, o que
decorre agora da sua articulagio com as restantes normas atributivas de competéncia
legislativa. Desse ponto de vista sistémico, ela é uma norma de remate ou de fecho, uma

“norma de recolha ou intercepgao” (Auffangsvorschrift), para empregar um termo corrente na
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literatura alemd. Destina-se, como o vocabulo germénico expressivamente conota, a
“aprisionar” matérias que possam ter escapado indevidamente as malhas da rede de previsdes
de cunho determinado.

Este jogo combinado de regras com uma cléusula geral, todas concorrendo, em planos
distintos, para compor o tratamento normativo de uma dada matéria, é um processo de
normagdo com virtualidades manifestas, pois permite recolher as vantagens da ductilidade e
flexibilidade aplicativas, préprias de uma clausula geral, sem abrir méo, por inteiro, da
efectivagio dos interesses ligados a certeza e a seguranca juridicas. N&o surpreende, assim, o
seu crescente uso, nos mais variados sectores normativos.

E ndo ¢ novidade a utilizagdo desta técnica de legislar, neste dominio. A propria
Constituigéio langou méo dela, a propésito do requisito (entretanto revogado, na revisdo de
2004), da determinagdo das “matérias de interesse especifico das regides auténomas”. De
facto, pela revisdo constitucional de 1997, a Constitui¢dio passou a inserir, ao lado de uma
lista no taxativa de matérias, uma clausula geral, referindo «outras matérias que respeitem
exclusivamente & respectiva regido ou que nela assumam particular configuragéo» (alinea o)
do artigo 228.°) E o EPARAA, na sequéncia desta revisdo, decalcou a previsdo
constitucional, através da enunciagdo de uma lista (esta taxativa) de matérias, complementada
por uma clausula geral de teor igual & da Constituigio (alinea hh) do artigo 8.° do Estatuto, na
versdo introduzida pela Lei n.° 61/98).

Pode discutir-se, e tem sido discutida, face ao disposto na alinea a) don.° 1 do artigo
227.°, a validade de uma cléusula deste tipo, como elemento do sistema de reparticdo de
cbmpeténcias entre o legislador nacional ¢ o regional. E, se se entender que o imperativo
constitucional de enunciagio de matérias nfo pode ser cumprido através de uma cldusula

geral, ainda que de caricter residual, desde logo se concluir4 pela inconstitucionalidade deste

processo de normagdo.

38. Podem, todavia, ser apontadas razdes no sentido de admitir que o programa

normativo que a Constitui¢do fixa ao Estatuto, de “definir” (proémio do n.° 1 do artigo 227.°)

e de “enunciar” (n.° 4 do artigo 112.° e n.° 1 do artigo 228.°) as matérias sobre que versa a
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competénecia da Assembleia Legislativa da Regido, é susceptivel de ser levado a cabo desta
forma. Definir e enunciar ndo é forgosamente 0 mesmo que enumerar taxativamente, através
da fixagiio de um numerus clausus (nesse sentido, a favor da legitimidade de um sistema de
lista aberta, JORGE MIRANDA, “A autonomia legislativa das regides auténomas apds a
revisdo constitucional de 2004, Scientia Juridica, 2005, 201 s., aqui 213-214, e RUI
MEDEIROS/TIAGO FREITAS/RUI LANCEIRO, Enquadramento, cit., 54-55; contra,
ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, in ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO/PEDRO
LOMBA, Comentdrio & Constitui¢do Portuguesa, 111, 1.° tomo, Coimbra, 2008, 179-180).

Mas, mesmo admitindo, em tese geral, que a enumeragéo pode ser complementada
por uma cldusula residual (nesse sentido, RUI MEDEIROS/TIAGO FREITAS/RUI
LANCEIRO, o0b. cit., 55: «Assim, nfo s6 parece ser conveniente, como o texto constitucional
parece abrir espago para a inclusfo, a par de uma lista regional de matérias, de uma cléusula
residualy; em termos um pouco menos afirmativos, RUI MEDEIROS, in JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, ob. cit., 111, 347) a questdo ndo fica resolvida, pois o decisivo
¢ saber se esta clausula residual, constante do artigo 67.° n.° 2, do Estatuto, na sua concreta
formulag#o, satisfaz ou nfio as exigéncias de determinag8o inferiveis da Constituigo.

Como adverte o ultimo Autor citado: «kEm qualquer caso, para evitar que, através de
uma tal clausula, se abram os estatutos a todas e quaisquer matérias, sem qualquer pardmetro
seguro de determinag@io das competéncias regionais, e em fraude & Constitui¢go, afigura-se
decisivo que uma tal cldusula residual seja suficientemente densificada para que possa
operar como norma de controlo da actividade legislativa regional» (ob. loc. ult. cit.).

Na verdade, a intermediagfo estatutaria, constitucionalmente imposta através da
exigéncia de que as matérias sobre que podem versar os decretos legislativos regionais
tenham sido “enunciadas no estatuto politico-administrativo da respectiva regido autonoma”
nfo pode ter o sentido puramente formalista de tornar esse diploma o invélucro necessério de
ndo importa que contetido (respeitados os restantes limites).

Isso seria incompativel com o papel central e decisivo, reservado, no novo regime de
reparticdo de competéncias, a enuncia¢éio de matérias pelo Estatuto. Ao poder de legislar ndo

¢ constitucionalmente pré-definido um objecto proprio, apds a eliminagio do “interesse
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especifico”. Como contraponto desta “desconstitucionaliza¢io” (usa o termo MARIA LUCIA
AMARAL, o0b. cit., 377), surge o imperativo de enunciagfo estatutiria, a que ¢ atribuido ta]
relevo que ele ¢ reiteradamente expresso (n.° 4 do artigo 112.°, alinea @) do artigo 227.° e n.°
1 do artigo 228.°).

Sob pena de o requisito ser degradado a mera exigéncia formal, esvaziada de
qualquer alcance substancial, que pudesse ser adicionado ao dos demais limites referidos no
n.° 4 do artigo 112.° ele sé ficara satisfeito se, do enunciado estatutdrio, decorrerem
pardmetros materiais minimamente certificativos (e, na perspectiva contraria, delimitativos)

dos poderes legislativos da Regido.

39. Serd este o caso da clatisula residual sub Juditio?

Para o ajuizarmos; temos que nos debrugar analiticamente sobre o sey contetdo. Dos
trés ‘elementos que este contém, podefemos arredar, de imediato, para o efeito, a
circunscrigio da competéncia as “matérias nio reservadas aos 6rgdos de soberania”. Esta
exclusdo corresponde inteiramente 3 ressalva final do disposto no n.° 4 do artigo 112.°, tendo,
pois, a ver com um outro factor de apreciagdo, autonomamente exigivel, pelo que ndo pode
ter a pretenséo de contribuir para a concretizag@o do que aqui estd em jogo.

Um segundo elemento constante da cldusula é a restri¢io “ao territério regional” da
competéncia para legislar. A expressdo evoca, de imediato, a referéncia constitucional, no n.°
4 do artigo 112.°, ao “4mbito regional”, como limite da competéncia legislativa regional.

No pedido, as duas férmulas sdo expressamente relacionadas, encarando-se a
constante da cldusula residual como uma tradugdo estatutdria da tGltima. Partindo-se do
entendimento de que esta deve conter um critério material, que a referéncia ao “territério
regional” nfio admite, estaria ferida de inconstitucionalidade, tornando-se, nessa medida,
“inservivel para fundamentar a consagrac¢io da clausula residual”.

Mas, o que estd em causa ndo sdo as exigéncias eventualmente decorrentes da
referéncia constitucional ao “4mbito regional” — um outro critério, distinto do aqui em
apreciagdo. Do que, neste contexto, devemos curar é do préstimo da referéncia ao “territério

regional”, como contributo densificador da cldusula estatutaria definidora do 4mbito residual
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de competéncia legislativa. Indepehdentemente da sua validade constitucional para exprimir
aqueloutro requisito — questdo que nfo temos que apreciar aqui — a expressio funciona, para
este efeito, como um dado, a valorar sob o prisma da sua eficacia concretizadora.

E essa eficacia — ha que dizé-lo — é praticamente nula. Sendo a Regifio Auténoma dos
Agores uma pessoa colectiva de base territorial, apresenta-se como quase tautoldgica a
restricio do 4mbito de competéncia legislativa do seu érgio legiferante a area geografica do
arquipélago.

Resta o principio da subsidiariedade. De acordo com a cléusula, a competéncia da
Assembleia Legislativa para legislar é estabelecida “em concretizagio do principio da
subsidiariedade”.

O principio da subsidiariedade tem, apés a Lei Constitucional n.° 1/97, assento
constitucional, no n° 1 do artigo 6.°, como principio auténomo de organizagio e
funcionamento do Estado unitario. A sua invocagdo neste contexto nfio &, para nds, isenta de
alguma ambiguidade, pois, muito embora tanto lhe possa ser atribuido um sentido
“descendente”, como “ascendente” (cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, “A dimensio
interna do principio da subsidiariedade no ordenamento portugués”, ROA, 1998, 779), ndo é
inteiramente claro se ele & aduzido aqui como medida de valor e critério de controlo ou como
base aprioristicamente fundante de legitimidade — sendo que, nesta segunda hipdtese, pode
ser havido como justificativo da eliminagfio, na pratica, da nio exclusividade da competéncia
legislativa regional, ao arrepio do desenho constitucional.

Seja como for, o alcance operativo algo difuso dessa ideia regulativa torna-a de
préstimo muito diminuto como parimetro primério e auténomo, minimamente seguro, de
reparticio de competéncias. Remetendo para critérios de maior eficicia e maior adequagio,
dificilmente se pode radicar nela padraes objectivos de defini¢do competencial.

Esta conclusdo ndo pode, alids, surpreender, se atentarmos na natureza principial do
critério. Trata-se de um principio programatico, pelo que ndo deixa de ser paradoxal cham4-
lo & colagdo em fungdio concretizadora de uma cléusula geral. Enunciar ndo é o mesmo que
apontar o critério e a raziio de ser da enunciagdo. Estando em causa partir da Constitui¢do

para o Estatuto, em via descendente, de sentido concretizador, o que se faz é o caminho
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inverso, o “percurso de retorno”, o que ndo permite avangos, naquele sentido. Praticamente
nada se ganha, em termos determinativos e identificativos de outras matérias, a adicionar as
especificamente enunciadas no Estatuto, com a inclusdo desta cléusula residual. Tudo fica em
aberto, ao abrigo desta clausula (0 que significa que tudo, respeitados os restantes
pardmetros, poderia ser objecto da competéncia da Assembleia Legislativa).

Néo andariamos longe da eliminag:ﬁo, na pratica, e por esta via, de um requisito
indispenséavel ao papel que o legislador constitucional atribuiu, na revisgo de 2004, aos
estatutos, de «fonte directa e imediata de aferi¢do material da competéncia regional»
(ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, in ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO/PEDRO
LOMBA, 0b. cit., 178). Aos estatutos, como sustentam os mesmos Autores, cabe uma
“fungdo central na delimitagio material da legislagdo regional”, fungso que resultaria
incumprida, a admitir-se uma norma com o grau de abertura e de indeterminacio de que d4
mostras o n.° 2 do artigo 67.° do EPARAA.

O Tribunal entende, pois, que a clausula geral do artigo 67.°, n.° 2, do Estatuto n3o
cumpre satisfatoriamente o mandato constitucional a ele cometido, no que diz respeito a
competéncia da Assembleia Legislativa, de definir e enunciar as matérias por ela abrangidas.
Pelo seu teor irrestrito e indeterminado, com total omissdo de qualificagdes materiais
delimitadoras, ela ndo atinge o grau de densificagdo constitucionalmente exigivel.

Temo-la por ferida de inconstitucionalidade, por violagdo do disposto nos artigos
112.°,n.°4,227.°, n.° 1, alinea a), e 228.°, n.° 1, da CRP.

L) A norma do n.° 1, dltima parte, do artigo 44.°

40. O n.° 1 do artigo 44.° tem a seguinte redacgo:
«Artigo 44.°
Forma dos actos

1- Revestem a forma de decreto legislativo regional os actos previstos nas alineas b),c), d) e e)

do artigo 34.°, no artigo 37.°, no n.° 1 do artigo 38.°, no n.° 1 do artigo 39.°, no artigo 40.° ¢ no artigo 41.°.
2- ¢.)
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O artigo 41.°, por sua vez, estabelece:
«Artigo 41.°
Competéncia regulamentar da Assembleia Legislativa

E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa regulamentar as leis e decretos-leis emanados

dos 6rgéos de soberania que ndo reservem para o Governo Regional o respectivo poder regulamentar. »

Das normas transcritas, resulta a atribui¢do da forma de decreto legislativo regional
aos actos previstos no artigo 41.° do Estatuto, ou seja, aos actos da Assembleia Legislativa
que procedam a regulamentagfo das leis e decretos-leis emanados dos érgdos de soberania e
que ndo reservem para o Governo Regional o respectivo poder regulamentar.

Vem suscitada a inconstitucionalidade da norma por duas razdes: primeiro, porque a
forma de decreto legislativo regional permitird que o acto regulamentar se exima a obrigagdo
constitucional de invocagdo da lei habilitante e ao principio da subordinagdo dos
regulamentos 2 lei, em violagfio dos artigos 112.°, n.° 7, e 266.°, n.° 2, da CRP; segundo,
porque a norma cria um “tipo hibrido de acto legislativo”, violando o principio da tipicidade
da lei, consagrado no artigo 112.°, n.° 5.

Desde o texto inicial da Constitui¢do da Republica que o poder de regulamentar leis
emanadas de Orgdos de soberania, que nfo reservem para estes o respectivo poder
regulamentar, cabe, em exclusivo, s Assembleias Legislativas das regides auténomas (cfr.,
at¢ & revisdo constitucional de 1997, os artigos 229.°, alinea b), € 234° n° 1, a que
correspondem 0s actuais artigo 227.° n.° 1, alinea d), segunda parte, e 232.°, n.° 1).

Como se escreveu no Acérddo n.° 278/01: «4 competéncia para o exercicio dos
poderes regulamentares das regides auténomas, relativos apenas a legislagdo regional e d
legislagdo geral emanada dos drgdos de soberania que ndo reservem para estes o respectivo
poder regulamentar, encontra-se, na verdade, constitucionalmente dividida pela assembleia

legislativa regional e pelo governo regional. Nos termos da Constituicdo, d assembleia
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legislativa regional compete exclusivamente regulamentar leis gerais emanadas de 6rgdos de
soberania, enquanto o governo regional tem competéncia apenas para regulamentacédo dg
legislacdo regional. »

Este poder regulamentar da Assembleia Legislativa (a que acresce o poder
regulamentar que lhe é atribuido pelo artigo 233.°, n.° 4), directamente baseado na
Constitui¢do, consubstancia o desempenho de uma actividade normativa, no exercicio da
fun¢do administrativa.

A norma questionada prevé que esse poder regulamentar seja exercido sob a forma de
decreto legislativo regional, ou seja, que um acto de natureza regulamentar assuma a veste de
acto legislativo (artigo 112.%, n.° 1, in fine).

O Estatuto, desde a sua versdo inicial, sempre previu a forma de acto legislativo
(inicialmente, decreto regional, depois designado decreto legislativo regional) para aquele
poder regulamentar da Assembleia Legislativa — cfr. artigos 23.°, n° 1, e 22.°, alinea ¢), do
Estatuto Provisério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de Abril; artigos 28.°, n.°
1,€26.% n.° 1, alinea d), nas redacgdes dadas pelas Leis n.’ 39/80, de 5 de Agosto, e 9/87, de
26 de Margo; e, finalmente, artigo 34.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 32.° n.° 1, alinea
i), da Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto. Norma idéntica encontra-se prevista no Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira (cfr. os artigos 39.° ¢ 41.° do
EPARAM).

Esta opgdo estatutéria tem, no entanto, merecido criticas da doutrina,

Ainda na vigéncia do texto originério da Constituigio de 1976, pronunciando-se sobre
uma norma dos estatutos provisérios que fixava para tais regulamentos a forma de “decreto
regional”, salientava AFONSO QUEIRO (Li¢des de Direito Administrativo, 1, Coimbra,
1976, 374): «O “decreto regional” ¢, a quanto se conclui deste preceito constitucional
[artigo 235.°, n.° 1, no texto origindrio da Constitui¢io], uma Jorma exclusivamente reservada
pela Constituigdo para os actos editados pelas assembleias regionais no exercicio da sua
competéncia explicitamente legislativa, entendendo-se por tal a competéncia normativa que

se traduza em actos-regra praticados em directa execu¢do da Constitui¢do ou dentro da
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discricionariedade conferida por esta ds referidas assembleias. Ndo estdo nestas condi¢des
os regulamentos das leis ordindrias gerais emanadas dos érgdos de soberania.»

O artigo 235.°, n° 1, rezava assim: «Os decretos regionais, bem como os
regulamentos das leis gerais da Repiiblica, s3o enviados ao Ministro da Repuiblica para serem
assinados e publicados».

Mas este argumento literal — baseado na norma do n.° 1 do artigo 235.°, na versio
originéria, que distinguia “decretos regionais” e “regulamentos das leis gerais da Republica”
— jé4 ndo pode sustentar-se face as posteriores alteragdes do texto constitucional.

Na sua redacgfo actual, a Constituigdo limita-se a distinguir, a propésito das
competéncias do Representante da Repiiblica, os decretos legislativos regionais e os decretos
regulamentares regionais (artigo 233.°, n.° 1), distingdo que também constava do artigo
278.°, n.° 2, na redac¢fio anterior & Lei Constitucional n.° 1/2004 (sobre esta redacgdo, cfr.
JORGE PEREIRA DA SILVA, “Algumas questSes sobre o poder regulamentar regional”,
Perspectivas Constitucionais, Nos 20 Anos da Constitui¢do de 1 976, 1, Coimbra, 1996, 857).

Ora, ¢ claro que “decretos regulamentares regionais” nfio é expressdo equivalente a
“regulamentos das leis gerais da Republica”, uma vez que abrange os decretos do Governo
Regional. Sendo assim, a previsdo constitucional de dois tipos de actos normativos regionais
ndo resolve o problema em questfio, pois limita-se a prever uma dualidade de actos, sem
especificar o &mbito de aplicagio de cada um deles.

Poder-se-ia argumentar que essa previsdo era desnecessaria, uma vez que, estando em
causa o exercicio do poder regulamentar, inserido no dmbito da fungo administrativa, dai
decorreria a impossibilidade de langar mao de um acto tipico da fun¢do legislativa.

Neste sentido, JORGE PEREIRA DA SILVA (ob. cit., 858), salienta que «cada forma
deve servir para o exercicio de certa competéncia» e que «os decretos simultaneamente
regulamentares e legislativos, como assumem forga formal de lei, perdem a subordinagdo a
propria lei que regulamentamy.

Atenta a natureza e as fungdes do 6rgdo que, neste caso, é titular do poder
regulamentar, a questdo assume especificidades que nio podem ser ignoradas: a Assembleia

Legislativa, além de ser o 6rgdo legislativo regional, possui competéncia regulamentar (o que
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ndo se verifica com a Assembleia da Republica, com excepgdo da competéncia para aprovar
0 seu regimento), Iﬁas‘ este poder normativo de segundo grau nio é acompanhado (nem faria
sentido que o fosse) de fungdes de poder executivo, que estdo cometidas ao Governo
Regional (ja4 no plano nacional, é ao Governo da Republica, enquanto 6rgéio superior da
administragdo publica — artigos 182.° e 199.°, alinea ¢), da CRP — que estéio atribuidas as
competéncias regulamentares, a par das suas competéncias legislativas).

Ou seja, o poder regulamentar da Assembleia Legislativa, directamente fundado na
Constitui¢do, apresenta-se como um “enclave” de competéncia administrativa no conjunto
das fungGes daquele parlamento que, naturalmente, sio de indole legislativa.

Neste contexto, ndo causa particular estranheza a op¢éo estatutdria pela forma de
decreto legislativo regional na emissdo dos regulamentos que sfio da competéncia exclusiva
da Assembleia Legislativa.

A necessidade de apurar a natureza material dos actos, independentemente do seu
autor e da forma que revistam, ndo é um problema exclusivo do poder regulamentar das
Assembleias Legislativas, verificando-se igﬁalmente no que respeita a actos regulamentares
do Governo, aprovados sob a forma de decreto-lei. .

Saliente-se, além do mais, que o uso da forma de decreto legislativo regional nfio tem
obstado a que os diplomas, emitidos ao abrigo do poder conferido pela segunda parte da
alinea d) do n° 1 do artigo 227.° da Constituigdo, séjam tratados como verdadeiros
regulamentos, nomeadamente, para aferir dos limites das competéncias dos érgdos de
governo proprio das regides auténomas, entre si, e perante os orgdos de soberania.

ANA RAQUEL MONIZ (“A titularidade do poder regulamentar no direito
administrativo portugués (algumas questdes)”, BFDUC, n.° 80, 2004, 483 s., aqui 535)
salienta que «as normas estatutérias que atribuem a forma de decreto legislativo regional aos
regulamentos das Assembleias Legislativas ndo devem ser interpretadas no sentido de que
tais diplomas sejam actos legislativos, na medida em que materialmente no constituem o
resultado do exeréicio da fungdo legislativa, e, por conseguinte, assumem apenas natureza e
forga de regulamento». Em jeito de conclusdo, a Autora questiona-se se «nfio se poderd

argumentar com a necessidade de considerago material do acto, desde logo para admitir uma
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possibilidade de reac¢do no dmbito da justica administrativa contra quaisquer regulamentos
ilegais “independentemente da sua forma”.» (0b. cit., 537).

Acrescente-se, quanto a este tiltimo ponto, que essa € a solugdo que, no que respeita a
impugnagéo de actos administrativos, expressamente se consagra no artigo 52.° do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, em conformidade com um principio de irrelevancia
da forma.

Embora a questdo agora em apreciagdo ndo tenha sido anteriormente colocada ao
Tribunal Constitucional, extrai-se da sua jurisprudéncia que os regulamentos que assumam a
forma de decreto legislativo regional ndo perdem (nfio podem perder) a subordinagdo a
propria lei que regulamentam.

Assim, ho Acorddo n.° 395/93, salientou-se, quanto a um decreto legislativo regional,
a sua natureza de “diploma regulamentar de uma lei geral emanada de um orgdo de
soberania” e ndo de “legislag@io regional”, para dai se extrair a inconstitucionalidade de todo
o decreto regulamentar regional que lhe dava execucao.

E no Acérddo n.° 18/2007, o Tribunal considerou inconstitucional um decreto
legislativo regional, na medida em que “devolvia” toda a regulamentagdo que lhe competia,
por forga do disposto na segunda parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 227.°, para decreto
regulamentar regional.

Néo procede, assim, a alegada ‘violagio dos principios da subordina¢do dos
regulamentos a lei e do principio da tipicidade da lei, uma vez que a norma citada ndo cria
um acto novo, mas opta pela utilizagio de uma das formas de acto previstas na Constituicdo,
que ¢ a forma mais ligada a natureza do 6rgfio que ¢é titular do poder regulamentar e que, de
qualquer modo, ndo obsta a correcta identificagdio do contetido do acto, enquanto

regulamento, nem 4 manutenggo do correspondente valor e for¢a juridica.

41. As consideragdes tecidas levam, também, 4 improcedéncia do argumento segundo
0 qual a forma de decreto legislativo regional permitira que o acto regulamentar se exima a

obrigagdo constitucional de invocacdo da lei habilitante.
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Pois, como vimos, a Assembleia Legislativa fica sempre subordinada as regras
proprias da emissdo de regulamentos, independentemente de os mesmos assumirem a forma
de decreto legislativo regional.

A este respeito, lembre-se, ainda, que este Tribunal tem admitido que o artigo 112.°,
n.° 7, da CRP, ndo impde que a indica¢do da lei definidora da competéncia conste de um
qualquer trecho determinado do regulamento (cfr. o Acérddo n.° 357/99), e tem considerado
suficiente a mera referéncia 2 lei habilitante no articulado do regulamento, ainda que dele nfo
conste a expressa indicagdo que se pretendia proceder & regulamentagéo daquela lei (Acérdso
n.° 110/95).

Termos em que se conclui pela conformidade constitucional da norma do artigo 44.°,

n.° 1, no segmento que remete para o «artigo 41.%»,

II1. Decisio

Face ao exposto, o Tribunal Constitucional decide, no que respeita & 3.2 revisdo do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, aprovada pelo Decreto n.°
217/X, da Assembleia da Republica, pronunciar-se no sentido da:

a) Néo inconstitucionalidade da primeira e da segunda partes da norma do artigo 69.°,
n°s;

b) Inconstitucionalidade da norma do artigo 114.°, n.° 3, por violagdo do artigo 110.°,
n.° 2, conjugado com o artigo 138.°,n.° 1, da Constitui¢do;

¢) Néo inconstitucionalidade da norma do artigo 45.°, n.° 1, na parte em que confere
iniciativa referendaria regional aos deputados, aos 8rupos e representacdes parlamentares, ao
Governo Regional e a grupos de cidadios eleitores;

d) Néo inconstitucionalidade da norma do n.° 5 do artigo 46.°, na dimensio atinente
ao direito de iniciativa referendaria (e, correlativamente, da parte don.° 1 do artigo 45.° que

para ela remete);
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e) Inconstitucionalidade da norma do artigo 46.°, n.° 6, na dimens#o atinente ao direito
de iniciativa referendaria (e, correlativamente, da parte do n.° 1 do artigo 45.° que para ela -
remete), por violagdo do disposto na alinea b) do artigo 164.°, em conjugacgio com o disposto
no n.° 2 do artigo 166.° da CRP;

f) Inconstitucionalidade da norma do artigo 49.° n.° 2, alinea c), por violag#io do n.° 4
do artigo 112.° da CRP, em conjugagfo com o disposto na alinea r) do artigo 164.°;

g) Inconstitucionalidade da norma do artigo 53.° n.° 2, alinea i), por viola¢do do
artigo 112.°, n.° 4, da CRP;

h) Inconstitucionalidade da norma do artigo 61.°, n.° 2, alinea a), no segmento relativo
a «garantia do exercicio de actividade sindical na Regifion, e da norma da alinea b) do mesmo
preceito, por violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 112.° da CRP, em conjugagdo com o
disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da CRP;

i) Inconstitucionalidade da norma do artigo 63.°, n.° 2, alinea h), por violagdo do
artigo 112.°, n.° 4, da CRP, em conjugacdo com o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo
168.° da CRP;

j) Inconstitucionalidade do artigo 66.°, n.° 2, alinea a), por violagdo do n.° 4 do artigo
112.°, em consequéncia da inobservancia do disposto na alinea u) do artigo 164.°, nas alineas
b) e aa) don.° 1 do artigo 165.% e no n.° 4 do artigo 272.°;

1) Néo inconstitucionalidade da norma do artigo 47.°, n.° 3;

m) Inconstitucionalidade da norma do artigo 67.° n.° 2, por violagéo do disposto nos
artigos 112.%,n.° 4, 227.°, n.° 1, alinea a), € 228.°, n.° 1, da CRP;

n) Néo inconstitucionalidade da norma do artigo 44.°, n.° 1, no segmento que remete

para o «artigo 41.%.

Lisboa, 29 de Julho de 2008
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Proc. 573/08

Embora acompanhando o juizo de ngo inconstitucionalidade constante da
alinea ¢) da decisdo, no tocante 3 existéncia de previsdo constitucional da
competéncia dos “grupos e representagfes parlamentares” para apresentarem
perante a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores projectos de
iniciativa de referendo regional, ndo me louvo, porém, na aplicac3o do n.o 1 do
art.° 167.0 da Constituicdo da Republica por via de uma directa aplicagdo
analégica sustentada no acérd3o.

As normas atributivas de competéncia constitucional (como de outro
nivel) sdo normas de provisdo expressa de poderes, normas expressas de
atribuicdo de poderes por parte do legislador constitucional, ndo estando
impedido que essa norma possa ser determinada por interpretacdo extensiva,
mas nunca por aplicagio analdgica, por esta corresponder a uma norma criada
pelo juiz dentro do sistema.

Ora, da interpretacdo conjugada do n.% 2 do art.© 232.0 da Constituigdo
[que eSpeciﬁcamente prevé a competéncia da Assembleia Legislativa da regizo
auténoma para apresentar propostas de referendo regional], com o n.° 4 do
mesmo artigo [que prevé que “se aplica @ Assembleia Legislativa da regido
autébnoma e respectivos grupos parlamentares, com as necessdrias adaptacées”
(itdlico aditado) o disposto em varios preceitos constitucionais] e, finalmente,
com art.° 180.° do mesmo compéndio fundamental [preceito para o qual o
referido n.o 4 remete], é possivel inferir directamente, por interpretacdo
declarativa ou, quando muito, extensiva, a competéncia dos grupos e
representagdes parlamentares para apresentarem perante a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores projectos de iniciativa de referendo
regional, bastando para tanto adaptar (como manda o preceito constitucional) o
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disposto na alinea g) de tal artigo 180.° [que prevé a iniciativa legislativa]
também a iniciativa referendsria.

Por fim, a ter algum sentido a convocagdo do n.%2 1 do art.° 167.° da
Constituigdo, quanto ao segmento aqui em causa, tal sé seria possivel por via
deste “jogo” de remissdes de sentidos normativos.

Wwﬁw/\
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Processo n° 573/08
Plenério
Relator: Joaquim de Sousa Ribeiro

Declaracio de voto

Votei a deciséio no sentido de o Tribunal se pronunciar pela inconstitucionalidade da
norma do artigo 114° n° 3, da 3* revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, aprovada pelo Decreto n® 217/X, da Assembleia da Reptblica, mas
ndo acompanho a fundamentagio constante dos pontos 10., 11. e 12., pelas seguintes razdes.

A norma em causa determina a obrigatoriedade da audi¢cdo dos presidentes de 6rgéos
de governo regional pelo Presidente da Repiblica, no caso de este orgdo pretender declarar
os estados de excepgdo apenas no territdrio da Regido Auténoma dos Agores (cf. pontos 16. e
23. do pedido), mas ja nfio quando a deélaraqéo do estado de sitio ou de emergéncia abrange
também o territdrio da Regido.

Este trimite de audigdio obrigatéria do Presidente da Assembleia Legislativa e do
Presidente do Governo Regional nfio ¢ matéria de reserva da Constitui¢do, no sentido
explicitado na Fundamentacfio, quando a declaragdio de estado de sitio ou de emergéncia
abranja apenas o territério da Regifio Auténoma dos Agores. Neste caso, a “regulagfio
constitucional especifica do artigo 138.°, n.° 1,” abre-se ao que se dispde no n° 2 do artigo

229° — os orgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua competéncia
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respeitantes as regides auténomas, os 6rgaos de governo regional (no sentido deste dever de
audi¢do, Rul MEDEIROS/TIAGO FIDALGO DE FREITAS/RUI LANCEIRO, “Parecer.
Enquadramento da Reforma do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos
Agores”, 2006, p. 135).

Tratando-se de norma que integra os regimes do estado de sitio e do estado de
emergéncia, pronunciei-me pela inconstitucionalidade, por violagdo do disposto no artigo
164°, alinea e), em conjugagdo com o n° 2 do artigo 166° da Constituigio da Republica

Portuguesa, pelas razdes que se extraem do ponto 18. da Fundamentagio.

Ol Equ A:t—
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Processo n.° 573/08

DECLARACAO DE VOTO

1. Votei no sentido da proniincia pela inconstitucionalidade da norma do n.° 5
do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, na redac-
¢do resultante da revisio aprovada pelo Decreto n.° 217/X, embora por fundamento diverso do

invocado no pedido.

Contrariamente ao aduzido no pedido, a norma em causa ndo versa sobre o
prazo de marcagdo das eleiges subsequentes a dissolugdo da assembleia legislativa da
Regido pelo Presidente da Republica, mas sim determina que o acto de dissolugio se consi-

dera juridicamente inexistente se as elei¢des ndo se realizarem no prazo maximo de 60 dias.

Nesta vertente, isto &, enquanto norma reguladora dos requisitos da dissolugio
de um 6rgdo de governo proprio da Regifio, entendo que a norma tem natureza estatutaria e,
por isso, ndo procede o alegado vicio de violagio de reserva de lej organica, que tem por pres-

suposto o entendimento de que estaria em causa matéria da lei eleitoral regional.

2. Entendo, porém — e é aqui que radica a minha divergéncia relativamente a
esta parte do precedente acérdéio —, que a norma em causa ndo se limita a reproduzir o que ja

consta do n.° 6 do artigo 113.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP).
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Antes de prosseguir, interessa registar que considero inequivoco que este pre-
ceito constitucional — que o pedido ndo refere — & aplicdvel as elei¢des legislativas regionais.
A versdo originéria da Constitui¢do continha trés normas dispersas: uma a condicionar a dis-
solugdo da Assembleia da Republica 4 marcagdo, no decreto de dissoluggo, da data de novas
elei¢des, a realizar no prazo de 90 dias, de harmonia com a lei eleitoral vigente ao tempo da
dissolugdo, sob pena de inexisténcia Jjuridica do decreto de dissolugdo (artigo 175.°, n% | e
3); outra, a condicionar a dissolugio dos dérgdos regionais a realizagdo de novas eleigdes no
prazo maximo de 90 dias, pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissoluggo, sob pena de nuli-
dade do respectivo decreto (artigo 234.°, n.° 2); e a terceira, a determinar que a dissoluggo das
assembleias das autarquias locais tinha de ser acompanhada da marcagfio de novas eleigdes, a
realizar no prazo de 60 dias (artigo 243.°, n.° 3). Na revisdo constitucional de 1982, estas trés
disposi¢des desapareceram e deram lugar 4 inserg3o, no entdo artigo 116.° (hoje, artigo 113.9),
dedicado aos principios gerais de direito eleitoral, de um n.° 6, determinando que no acto de’
dissolu¢dio de 6rgios colegiais baseados no sufrdgio directo tem de ser marcada a data das
novas eleigdes, que se realizardo nos 90 dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da
dissolugdo, sob pena de inexisténcia juridica daquele acto. F inalmente, com a revisdo consti-
tucional de 1997, o preceito foi renumerado como artigo 113.°, e o prazo de 90 dias reduzido
para 60 dias. Do exposto resulta que, para além do seu teor literal, a histéria do n.° 6 do artigo
113.° da CRP nfo deixa duvidas sobre a sua aplicabilidade as eleigdes legislativas regionais

subsequentes a acto de dissolugdo.

Porém, o teor do n.° 6 do artigo 113.° da CRP aponta no sentido de que o que

determina a inexisténcia juridica do acto de dissolugdo & a ndo marcacdo, nesse acto, da data

das novas elei¢des dentro do prazo maximo de 60 dias, sendo, no minimo, duvidoso que a
mesma consequéncia derive da ndo realiza¢do das eleiges nesse prazo, apesar de inicial-
mente marcadas para data dentro desse periodo. A este propésito, J. J. GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA (Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, 3. edigdo, Coimbra, 1993,
p. 523) anotavam: “Problemdtico ¢ saber qual a solucdo no caso de, por motivo de for¢a

maior, elas poderem ndo se vir a realizar na data marcada”.

P. 573/08 (DV) - (2)
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Ora, do teor literal do preceito em anélise resulta claramente que ¢ a nio
realizacdo de elei¢des no prazo de 60 dias que determina a inexisténcia juridica do acto de
dissolu¢do. E esse mesmo teor literal ndo consente que se dé tratamento diferenciado con-
Soante a causa que determinou que as eleigdes afinal nio se realizassem dentro do prazo de 60

dias que tinha sido inicialmente respeitado.

Esta expressa cominagdo da inexisténcia do acto de dissolu¢do no caso de as
eleigdes ndo se realizarem dentro do prazo de 60 dias, independentemente da causa que
determina essa ultrapassagem do prazo, para além de poder ser entendida como ndo tendo
cobertura integral no n.° 6 do artigo 113.° da CRP, surge como desproporcionada, bastando
atentar em que essa ultrapassagem pode resultar de causas de forga maior ou mesmo do fun-
cionamento normal do processo eleitoral. Recorde-se que a data das elei¢des, no caso de dis-
solugdo da assembleia legislativa regional, tem de ser marcada com o limite maximo de 60
dias, por forca do artigo 113.°, n.° 6, da CRP, e com a antecedéncia minima de 55 dias, por
forga do n.° 1 do artigo 19.° da Lej Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Aut-
noma dos Agores (Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto, alterado, por tltimo, pela Lei
Orgénica n.° 5/2006, de 31 de Agosto), o que significa que basta ocorrer alguma das circuns-
tdncias previstas no artigo 92.° da mesma Lei, de ndo realizagdo da votacdo em qualquer
assembleia de voto, para que a elei¢do s6 se conclua “no mesmo dia da se€mana seguinte”, isto
¢, necessariamente para além do prazo méaximo de 60 dias. Ora, é evidente que nem a ocor-
réncia destas situagdes, nem, muito menos, a superveniéncia de caso de forga maior repre-
sentam qualquer atentado de tal maneira grave aos valores que historicamente', desde o cons-
titucionalismo monarquico, determinaram a consagracdo da regra da marcaco simultinea das
novas elei¢des, em prazo relativamente curto € sem manipulago da lei eleitoral, como condi-
¢do da validade do acto de dissolu¢do das assembleias representativas, que Justifique razoa-

velmente a imposicdo da sancdo da inexisténcia, que, a meu ver, decorre inexoravelmente do

teor literal da norma ora em apreco.

M= A oI

P.573/08 (DV) - (3)
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Processo n° 573/2008
Plenario

Declaracao de voto

1. Votei vencido quanto a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 114°,
n.° 3, do Estatuto aprovado pelo Decreto n.° 217-X da Assembleia da Republica, por
considerar que o tramite ai previsto de audigido dos 6rgios de governo da Regido
Auténoma, antes da declaragdo de estado de sitio ou de emergéncia no territério da
regido, corresponde a uma concretizagéo do direito de audi¢do que esta ja consagrado
no artigo 229°, n.° 2, da Constituicdo e que esta pressuposto no préprio regime
procedimental constitucionalizado que resulta dos artigos 134°, alinea d), e 138°.

A formalidade nio tem, por outro lado, também, qualquer efeito pratico, visto
que o artigo 25° n.° 4, da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, que regulamenta o
estado de excepgédo, prevé a consulta dos 6rgios regionais, por parte da Assembleia
da Republica, no ambito do procedimento especifico interno relativo a autorizagdo do
pedido de declaragdo do estado de sitio ou de emergéncia, pelo que seria inutil, por
ter sido ja realizada, qualquer nova audicdo dos mesmos 6rgios antes da emissio do

decreto do Presidente da Repiblica.

As consideragées expendidas no acérddo quanto a introducgdo, na lei
regulamentadora do estado de sitio e de emergéncia, de um novo tramite
procedimental ndo especialmente previsto na Constituicio sio igualmente validas

para a solugéo legislativa constante do artigo 114°, n.° 3, do Estatuto. Nio se trata ai
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as competéncias especificas dos diversos orgaos de soberania, mas de dar cobertura
a um tramite procedimental que sempre deveria ter lugar de acordo com o principio
geral que decorre do artigo 229°,n.° 2, da Constituicao, e cuja especifica previsio no
Estatuto constitui uma mera regulacdo de segundo grau, e que se encontra por isso,

também, excluida do principio da reserva de lej organica.

Mal se compreenderia, de resto, que uma decisdo politica com o mais relevante
impacto na vida dos cidaddos residentes na regido auténoma, implicando a
suspenséo do exercicio de direitos, liberdades e garantias, pudesse ser adoptada sem

a prévia audicido dos respectivos 6rgaos de governo.

2. Nao acompanho o acérdio também no que se refere & declaragio de
inconstitucionalidade da norma do artigo 63°, n.° 2, alinea h), do Estatuto, por
entender que essa disposi¢do, ao atribuir competéncia legislativa propria a
Assembleia Legislativa Regional no ambito da «regulacéo do exercicio da actividade
dos 6rgaos de comunicagdo social», nio pode ser interpretada como significando a
concessao a Regiao de poderes normativos na area da «wregulacdo da comunicacio
socials, expressdo esta que tal como é assumida no texto constitucional tem um

sentido juridico muito preciso e necessariamente mais restritivo.,

Da conjugacio das disposicées dos artigos 39° e 168°, n.° 6, alinea a), da
Constitui¢do o que pode concluir-se é que cabe na reserva parlamentar a emissdo da
«lei respeitante 4 entidade de regulacao da comunicagao socialy, iIncumbéncia essa de
que a Assembleia da Republica se desonerou através da aprovagio da Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro, que criou a ERC - Entidade Reguladora da
Comunicagio Social. Cabe, por sua vez, a essa entidade, entre outras atribuigées,
assegurar o cumprimento, por parte das agéncias noticiosas e operadores da radio,
televisado ou imprensa escrita, das normas reguladoras das actividades de
comunicac¢do social, conforme prevé o artigo 8°, alinea f), dos respectivos Estatutos,

aprovados por esse diploma. £ essa regulamentagdo avulsa relativa ao «exercicio da
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actividade da comunicacio social», que podera abranger os mais diferentes sectores
da comunicagdo social, que se encontra atribuida a competéncia da Assembleia
Legislativa Regional, nada permitindo concluir que a apontada norma estatutaria
conceda & Regido uma credencial legislativa para instituir um regime colidente com o
resultante do artigo 39° da Constituicdo. Nao estando, por outro lado, demonstrado
que a regulamentagido do «exercicio das actividades de comunicagao social», na
acepcao antes exposta, esta reservada a competéncia legislativa dos orgaos de
soberania, nada parece obstar a que essa matéria se inclua nos poderes normativos

de ambito regional das regides auténomas.

/\“/\MM'

(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
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Proc. n° 573/2008
Cons®* Maria Licia Amaral

Declaracao de voto

Votei vencida quanto a alinea b) da decisdo, que se pronuncia pela
inconstitucionalidade da norma do artigo 114°, n° 3 do Estatuto, relativo a audicdo
do Presidente da Assembleia Legislativa e do Presidente do Governo Regional antes
da declaragéo do estado de sitio ou do estado de emergéncia no territério da regio.

Fi-lo pelos motivos seguintes:

1° - Ndo acompanhei a argumentagio do Acérdio, segundo a qual se nio
poderia deixar de entender que a norma estatutaria se reportaria a declaracao do
estado de sitio e do estado de emergéncia em todo o territério nacional e nio apenas
- conforme penso, decorre da enunciacao literal do preceito e da formulacio do
pedido que, a esse propésito, é enderecado ao Tribunal Constitucional — no territério
da regido.

Partindo deste pressuposto, entendi que nenhuma razio justificaria a
exclusdo da aplicacdo, ao procedimento, dos deveres gerais de audicédo dos 6rgios
de governo regional consagrados nos artigos 229°, n° 3, € 227°, n° 1, alinea v) da
Constituicao.

O cumprimento de tais deveres ndo é mais do que a concretizagio de um
principio estruturante de todo o sistema autonémico regional - o principio de
cooperagdo entre érgdos de soberania e érgdos regionais - que adquire densidade
particular em todos os procedimentos de decisio dos orgaos de soberania que,
sendo embora de sua competéncia, incidam sobre questdes respeitantes as regices
auténomas.

Dada a primariedade de tais deveres, mal se compreenderia que, no caso de
declaragédo de estado de sitio ou de estado de emergéncia no territério da regido,

deixassem eles de ser cumpridos. E certo que a Constitui¢do se lhes ndo refere
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expressamente; mas nada permite pensar que a néo referéncia expressa revela a
presenga, no caso, de uma reserva de Constituicdo, plasmada no caracter
totalizante e fechado do procedimento enunciado no artigo 138°. Tal s6 seria a meu
ver defensavel nas situaces de estado de excepgao que valessem para todo o
territério nacional; nao naquelas que - como entendi - sdo as incluidas no ambito
da previsdo da norma estatutaria.

2° - E, também, a mesma natureza primaria dos deveres de audicao -
enquanto deveres decorrentes do principio da cooperagéo entre 6rgaos de soberania
€ 6rgéos regionais - que me leva a pensar que a regulagédo do seu cumprimento por
norma do Estatuto Politico-Administrativo néo lesa a reserva da lei organica relativa
aos regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia, imposta pela leitura
conjugada dos artigos 164°, alinea e) e 166°, n° 2, da Constituicso.

Se sdo, justamente, as normas estatutarias que devem definir os poderes das
regides, e se entre elas se conta - com a dimensdo sistémica que atras lhe atribui -
0 poder regional de prontincia sobre questdes de competéncia dos 6rgdos de
soberania que digam respeito a regido [alinea v) do n° 1 do artigo 227°], nenhuma
razdo substancial justifica que se exclua da normacao estatutaria a regulagio
desses mesmos procedimentos de pronuncia em caso de declaracio de estado de
sitio ou de estado de emergéncia para o territério da regido. Interpreto, aqui, as
imposicoes aparentemente contraditérias decorrentes da alinea b) do artigo 164° da
Constituicdo, e dos seus artigos 229° e 227° n° 1, alinea v}, de acordo com o
principio da adequagédo funcional: nenhuma leitura isolada de um preceito [neste
caso, o contido na alinea b) do artigo 164°] pode conduzir a resultados que
contradigam o sistema de reparticdo de poderes e de competéncias
constitucionalmente plasmados.

Se - como entendo - o dever de audicdo das regides concretiza o principio
estruturante da cooperacio entre 6rgaos de soberania e 6rgaos regionais, a posicio
sistémica que tais deveres ocupam na arquitectura do nosso modelo autonémico
nao pode deixar de ser tida em linha de conta, quanto a delimitacdo do ambito da

reserva de lei organica relativa ao regime dos referendos.

e o
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Proc. 573/08 - Plenirio
Relator: Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro
Declaragio de voto do conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira

DECLARACAO DE VOTO

Vencido quanto as alineas d), €) e g) da decisdo, nos termos que sumariamente se

expoem:

1. _

Os artigos 45° € 46° do projecto de Estatuto inscrevem-se na sua Secgdo II, que trata da
"Competéncia da Assembleié Legislativa"; competéncia que, no que se refere ao referendo, se
resume ao poder de apresentar "propostas de referendo regional" ao Presidente da Repiiblica, tal
como, alids, permite a Constituigio no n.° 2 do seu artigo 232°. Ora, os artigos 45° n.° 1 e 46° n.°
6, que contém as normas impugnadas pelo Presidente da Reptiblica, na parte em que identificam
quem pode pedir & Assembleia Legislativa que delibere no sentido de apresentar uma proposta
de referendo regional, tratam do mecanismo de funcionamento da Assembleia Legislativa da
Regido numa fase inicial e prévia do procedimento referendério.

A circunstancia de os Estatutos das Regides se caracterizarem pela natureza vpara—
constitucional, #nica no ordenamento juridico, que os coloca numa posi¢do de intermediacdo
entre a Constitui¢3o e as outras leis, impde que neles se concentrem as regras que, justificadas
pela especificidade propria, caracterizam a autonomia regional — conforme indiscutivelmente
apontam o n.° 2 do artigo 6° e 0 n.°1 do artigo 227°, da Constituigio.

Por tal razdo, sou levado a admitir que os Estatutos podem albergar normas em principio
reservadas a actos legislativos que, tal como as leis que os aprovam, estio sujeitos a formas mais
solenes de edigdo, como sdo as leis orgénicas, desde que se radiquem no regime autonémico e

nas peculiaridades geograficas, econdmicas, sociais, € culturais que o justificam.
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Neste contexto, deve aceitar-se que a Constituigio permite que na Regido Auténoma dos
Agores vigorem regras juridicas proprias, distintas, por exemplo, das que vigoram na Madeira,
sobre o processo de funcionamento da sua Assembleia Legislativa, ainda que esse procedimento
tenha em vista uma futura proposta de referendo regional. Mais ainda, deve aceitar-se que local
proprio para essas regras se fixarem & precisamente o Estatuto Politico-Administrativo.

Os artigos 45° n.° 1 e 46° n.° 6 contém regras reportadas directamente ao funcionamento
interno do drgdo legislativo da Regi%io, nfo interferem com a competéncia de outros 6rgios do
Estado, nem com o nucleo essencial do procedimento referendério, € devem, por isso, constar no
Estatuto, conforme, a meu ver, permitem o n.° 2 do artigo 6° € o n.° 1 do artigo 227°, ambos da
Constituigdo.

Diferentemente, o n.° 5 do artigo 46° contém uma disciplina que pretende radicar-se na
area preceptiva tipica dos "direitos, liberdades e garantias" que a Constituigdo trata como um
estatuto de cidadania, onde nio ha espago para modelagdes regionais de caracter primario — n.%

1 dos artigos 6° 12° e 13° ¢ alinea b) do n.° 1 do artigo 165°, todos da Constituigo.

2.

Quanto a alinea g) da deciszo, divirjo do juizo de inconstitucionalidade que se estende 2
parte da norma reportada ao regime de licenciamento da pesca, matéria que, alids, o acérdzo nio
chega a abordar. Ndo acompanho, ainda, o fundamento do juizo de inconstitucionalidade da
norma restante, por entender que o "ambito regional" de que falam as alineas a) € ¢) do n.° 1 do
artigo 227° da Constituigdo, sendo um pressuposto do poder legislativo regional, nio constitui
um requisito positivo desse poder.

No entanto, a amplitude da norma interfere com a competéncia reservada prevista na
alinea v) do n.° 1 do artigo 165° da Constituigo, razdo pela qual perfilho a solugdio que o

Tribunal sufragou no presente aresto, quanto a esta matéria.

S R

(Carlos Pamplona de Oliveira)
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DECLARACAO DE VOTO DE VENCIDO

Votei no sentido da declaragdo de ndo inconstitucionalidade das normas
constantes do n.” 3, do artigo 114.°, do n.° 1, do artigo 45.°, e do n.° 6, do artigo 46.°,
do EP.A.R.A A, na versdo do Decreto n.° 217/X, pelas seguintes razdes:

1) A norma do n.° 3, do artigo 114° (sobre a audigio prévia a 'declarag:do dos
estados de sitio e de emergéncia)

A norma questionada prevé a audigdo prévia pelo Presidente da Rept-
blica, do Presidente da Assembleia Legislativa e do Presidente do Governo Regional,
antes da declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia no territério da Regido.

Esta norma encontra-se inserida no capitulo relativo a audico dos érgdos
do governo préprio pelos 6rgdos de soberania, prevendo o artigo 114.°, do
EP.AR.A.A,, na versdo do Decreto n.° 217/X, o dever de audicdo pelo Presidente da
Reptiblica sobre o exercicio das seguintes competéncias politicas: nomeacdo ou
exoneragao do Representante da Republica na Regido (n.° 1), dissolugdo da Assem-
bleia Legislativa, marcacdo da data para a realizagio de elei¢des regionais ou de
referendo regional (n.° 2), e declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia na regido
(n.°3).

Se o elemento literal deste ultimo preceito indica que a declaracio do
estado de sftio ou de emergéncia ai prevista se limita & que atinge apenas a regido ou
parcela da regido dos Acores, tal indicagdo é reforcada pelo elemento sistematico
retirado do facto dos outros actos referidos no artigo 114.% que também exigem a
audicdo prévia de 6rgaos regionais, se reportarem apenas a regido dos Acores, o que
alias se encontra de acordo com o dmbito do direito constitucional de audicio (artigo
229.%, n.° 2, da CR.P.), o qual nio existe em matérias em que a regido é interessada

apenas na medida em que o é também o restante territ6rio nacional.
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Daf que, contrariamente & opinido que fez vencimento, entenda que esta é
a interpretacio mais fiel ao pensamento legislativo do preceito questionado, pelo que
deve ser com esse sentido que o mesmo deve ser objecto de fiscalizagdo constitucio-
nal.

Considerando a gravidade dos efeitos da declaragdo do estado de sitio ou
de emergéncia, a Constitui¢do regulou com algum pormenor o regime destes estados
de excepgdo constitucional, designadamenté o seu processo de declaragdo, ndo
prevendo ai especificamente a necessidade de audicido dos érgdos de governo regio-
nais. '

Contudo, o artigo 229.° n.° 2, da C.RP., estabelece o dever geral dos
érgdos de soberania ouvirem sempre, relativamente as questdes da sua competéncia
respeitantes as regides auténomas, os 6rgdos de governo regional, ndo havendo
qualquer razdo que justifique a exclusdo do Presidente da Reptblica deste dever de
cooperagédo, nomeadamente quanto aos seus actos politicos, onde se inclui a declara-
cdo dos estados de sitio e de emergéncia (vide, neste sentido, JORGE MIRANDA, em “Sobre a
audicdo dos drgdos das regides auténomas peﬁ)s érgdos de soberania”, em “Estudos em homenagem & ®Professora
Doutora Isabel Magalhdes Collago”, II vol, pdg. 785, RUI MEDEIROS, em “Constitutgdo Portuguesa anotada”,
tomo 111, pdg. 378, da ed. de 2007, da Coimbra Editora, e RUI MEDEIROS, TIAGO FREITAS e RUI LAN-
CEIRO, em “Enquadramento da reforma do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores”, pag.
135, da ed. de 2006, policopiada)

Na verdade, exigindo o principio da cooperagéo entre estes 6rgdos que as
regies auténomas sejam ouvidas nas questdes da competéncia dos 6rgaos de sobe-
rania que lhe digam exclusivamente respeito, a declaragdo de um estado de sitio ou
de emergéncia limitado a regidio ndo podia ocorrer, sem que estas se pudessem
pronunciar sobre a sua necessidade ou oportunidade.

Dai que o pormenorizado regime constitucional dos estados de excepgao,
apesar de ndo prever expressamente como tramite do processo conducente a respec-

tiva declaracdo a audicdo de qualquer 6rgdo de governo regional, ndo deixa de

-integrar esse dever de audigdo, por forca do disposto na regra geral prevista no

citado artigo 229.°, n.° 2, da C.R.P.
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Foi nesta perspectiva que o legislador ordinario ao regulamentar esse
regime na Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, ndo deixou de concretizar o referido
dever quando estivesse em questdo a declaracdo de um estado de excepgao no terri-
tério de uma regido, inserindo-o, contudo, no processo de instrucdo da autorizagio
da Assembleia da Republica (artigo 25.°, n.° 4). |

Assim se conclui que o disposto no n.° 3, do artigo 114.°, do EP.A.R.AA.,
na versdo do Decreto n.° 217/X, na interpretacéo aqui perfilhada, ndo desobedece ao
regime constitucional da declaracdo dos estados de excepgdo, limitando-se a concre-
tizé-lo quando ao dever de audigdo das regifes auténomas nas situacdes em que o
ambito geogréfico desses estados se restrinja a essas regioes.

Esta concretizagdo é feita através da indicagdo do érgdo de soberania
interveniente no processo de declaragido do estado de excep¢do sobre quem recai o
dever de audigao - o Presidente da Republica - e dos 6rgdos da regido que devem ser
ouvidos - o Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do Governo Regio-
nal -, tendo sido acolhida a opinido que JORGE MIRANDA havia manifestado em
estudo anterior:

“Mal se compreenderia que, quanto aos actos do Presidente da Republica relati-
vos as regides auténomas, todos de grande importdncia — marcagdo do dia das elei¢bes das
Assembleias Legislativas Regionais, dissolugdo dos orgdos de governo proprio e nomeagdo e
exoneragdo dos Ministros da Republica (artigos 133.0, alineas b) j) e 1)) — os respectivos
orgdos ndo fossem ouvidos...

Mesmo quando tenha de ser decretado o estado de sitio ou o estado de emergén-
cia em qualquer das regides ou em parte delas (artigo 19.°, n.° 2) se as circunstdncias o
permitirem, também os 6rgdos regionais deverdo ser ouvidos.

Todavia, a consulta a que estd adstrito o Presidente ndo pode submeter-se a
mesma disciplina da audi¢do a cargo da Assembleia da Republica e do Governo. A Lei n.°
40/96 ndo se lhe aplica e, a haver normas legais a regulamentd-la elas deveriam ser pauta-
das por um elementar principio de razoabilidade, tendo em conta as finalidades institucionais
e a delicadeza dos actos presidenciais a praticar:

Assim: 1.° em vez da audi¢do da Assembleia Legislativa e dos Governos Regio-

nais, 6rgdos colegiais, audi¢do dos seus presidentes...” (In ‘Sobre a audigio dos drgdos das regides
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auténomas pelos érgdos de soberania”, em “Estudos em fomenagem & Professora Doutora Isabel Magalhides Collago”,
11 vol,, pdg. 785). ’

E esta concretizacio ndo invade a reserva absoluta de competéncia da
Assembleia da Republica quando no artigo 164.°, e), da C.R.P., se atribui competéncia
exclusiva a este 6rgdo para legislar sobre os regimes do estado de sitio e de emergén-
cia, através de lei orgénica (artigo 166.°, n.° 2, da C.R.P.).

Isto porque, conforme resulta do disposto nos artigos 227.°, n.° 1, 228.°, n.°
1, a), 231.°, n.° 7, e 232.°, n.° 3, da C.R P, existe um contettido minimo necessario que
tem de integrar o corpo normativo do estatuto politico das regides auténomas.

Assumindo os estatutos a forma de lei estruturante da organizagéo e fun-
cionamento das colectividades regionais, que assume um papel complementar em
relagdo a Constituigao, & qual esta subordinada, compete-lhe, em exclusividade, além
do mais, proceder a definicdo dos poderes regionais elencados nas diferentes alineas
do n° 1, do artigo 227.°, da C.R.P., onde se inclui, como expressdo do principio da
cooperagdo, o direito das regides se pronunciarem, sob consulta dos érgdos de
soberania, sobre as questdes de competéncia destes que lhes digam respeito (alinea
V).

Neste poder das regiGes, como acima se explicou, est4 incluido o direito de
serem ouvidas antes da declaragdo dos estados de excepgéo limitados ao territério da
respectiva regido, pelo que constitui matéria de reserva estatutdria a concretizagao
deste direito constitucional.

Respeitando esta matéria, simultaneamente, aos regimes dos estados de
excepgdo e ao direito de audigdo das regides auténomas, verifica-se um conflito de
reservas legislativas. Por um lado, os regimes dos estados de sitio e de emergéncia
reclamam a intervencio legislativa exclusiva da Assembleia da Repiiblica, sob a
forma de lei organica (artigo 164.°, e), e 166.°, n.° 2, da C.R.P.), mas, por outro lado, a
regulamentacdo do direito de audi¢do das regiGes auténomas, como expressio do
principio da cooperagdo entre 6rgdos de soberania e 6rgdos de governo regional,
exigem a sua insercdo legislativa nos estatutos politicos das regiSes auténomas
(artigo 227.% n.° 1, v), da CR.P.). Note-se que apesar de ser a Assembleia da Reptd-

blica 0 6rgdo competente para aprovar quer a lei organica, quer a lei estatutaria, o
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processo de criagdo de uma e de outra tem tantas e tio significativas diferengas, que
dificilmente uma norma incluida numa lei orgénica consegue preencher os requisitos
de aprovagdo duma lei estatutaria, ocorrendo a mesma dificuldade no caso inverso.

O referido conflito de reservas legislativas é de f4cil resolucio, atenta a
diferente posicdo hierarquica dos tipos de lei em causa.

Na verdade, apesar de ambas serem leis reforcadas, os estatutos politicos
das regiGes auténomas tem uma parametricidade erga omnes, que lhes permite vin-
cular materialmente qualquer outra lei ordin4ria do ordenamento portugués, mesmo
reforcada, nomeadamente as leis orgéanicas, conforme reflecte o disposto no artigo
281.%n°1, d),daCRP. (vide, neste sentido, BLANCO DE MORALS, em “Curso de Lireito constitucional”,
tomo 1, pdg. 366, FREITAS DA ROCHA, em “Constituigdo, ordenamento e conflitos normativos”, pdg. 543, da ed.
de 2008, da Coimbra Editora, GOMES CANOTILIHO, em “Direito constitucional e teoria da Constituigdo”, pdg.
781, da 7° ed., da Almedina, ¢ ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, em “Comentdrio & Constituicdo Portuguesa”,
coordenada por Paulo Otero, vol. I11, 1°Tomo, pdg. 162, da ed. de 2008, da Almedina).

Como refere Blanco de Morais “¢ esta singular supra-ordenagdo que permite
extrair das normas estatutdrias, ndo apenas uma hierarquia material, mas igualmente uma
hierarquia formal que Ihe permite, em lese, revogar normas legais que se insiram no dmbito
do seu objecto necessdrio, seja como disposi¢des sobreponiveis, seja como disposi¢ies
subordinadas” (em “Curso de direito constitucional”, tomo 1, pdg. 366, da ed. de 2008, da Coimbra Editora)

Perante esta posicdo privilegiada dos estatutos face as demais leis
reforcadas, incluindo as leis organicas, a reserva estatutdria deve prevalecer sobre a
reserva de lei organica da Assembleia da Reptblica, o que implica uma compress3o
do ambito de aplicacio do disposto no artigo 164.°, e), da C.R.P., nio abrangendo a
reserva al consagrada matérias também incluidas no contetido obrigat6rio estatuts-
rio. \

Por isso, a regulamentagdo do direito de audicio da regido auténoma dos
Agores contida no n.° 3, do artigo 114.°, do EP.ARA.A, na versdo do Decreto n.°
217/X, também ndo constitui qualquer violacio de reserva de lej orgénica prevista
nos artigos 164.% e), e 166.°, n.° 2, da C.R.P..

Por estes motivos conclui pela ndo inconstitucionalidade do referido pre-

ceito, interpretado com o sentido de que 0 mesmo apenas abrangia os casos de
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declaracdio do estado de sitio e de emergéncia que tivessem como ambito geogréfico
apenas a regido auténoma dos Agores.

Mesmo admitindo como possivel a interpretacdo deste preceito susten-
tada pela posicdo que fez vencimento, a qual tem um sentido que efectivamente
escapa A previsdo da tramitaggo constitucional da declaracdo dos estados de sitio e de
emergeéncia, nfio se podendo considerar abrangida pela regra geral de audicdo con-
tida no artigo 229.°, n.° 2, da CR.P., uma vez que esta ndo abrange os actos que
atingem as regides auténomas na mesma medida que afectam o restante territorio
nacional, suscita-se a vexata quaestio (vide, sobre esta questdo, RUI MEDEIROS, em “4 decisdo de
inconstitucionalidade”, pig. 387 e seg., da ed. de 1999, da Universidade Catdlica, BLANCO DE MORALS, em
“Justica constitucional”, tomo II, pdg. 322 e seg., JORGE MIRANDA, em “Manual de direito constitucional”, vol
11, pdg. 296-299, ¢ LULS NUNES DE ALMEIDA, em “A fustica constitucional no quadro das fungbes do Estado
vista & luz das espécies, conteiido e efeitos das decisies sobre a constitucionalidade das normas juridicas’, pg. 23-24,
da separata da Revista do Ministério ®iblico, n° 32) de saber qual o juizo de constitucionalidade
que deve ser proferido em sede de fiscalizacdo preventiva de norma susceptivel de
diferentes interpretagdes, com resultados opostos ao nivel da sua conformidade com
os parametros constitucionais.

Se, em regra, é contraproducente a adopgdo duma interpretagdo conforme
a Constituicio, uma vez que a decisdo de rejeicdo de inconstitucionalidade néo tem
forca obrigatéria geral, permitindo que a norma venha a vigorar com um sentido
ofensivo das imposicSes constitucionais, a atengdo as particularidades da norma em
causa, nomeadamente as especiais caracteristicas dos seus destinatérios e 0 seu modo
de aprovacdo, pode aconselhar, num juizo prudencial, uma opgéo diferente, sendo
possiveis decisdes intermédias, como as decisdes interpretativas de rejeicdo (vg. os
acérddos do Tribunal Constitucional n° 108/88, em “Acérddos do Tribunal Constitucional”, 11° vol, pdg. 83, ¢ n.°
334/94, no B.M.J. n.° 436, pdg. 96).

Neste caso, devido aos destinatarios da norma serem uma garantia segura
de consideragdo do sentido do juizo de constitucionalidade emitido por este Tribu-
nal, e a aprovacio da mesma, por unanimidade, na Assembleia da Repiblica, ser um
inequivoco reforgo do funcionamento do principio da presuncdo da constitucionali-

dade das normas (vide sobre a justificagio e funcionamento desta presuncdo em Victor Ferreres Comella, em
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Justicia Constitucional’y democracia”, cap. IV a VI, da 2 ed, do Centro de Estudios Politicos ¥ Constitucionales),
justifica-se que, mesmo considerando que estamos perante duas interpretacGes
possiveis do preceito sob fiscalizagdo, se adopte aquela que é conforme a

Constituicdo, proferindo-se decisio interpretativa de rejeicéo.

2) As normas do n.° 1, do artigo 45.°, e do n.° 6, do artigo 46° (sobre o
direito de iniciativa referenddria regional dos cidadios)

On’1, do artigo 45.°, do E.P.A.R.A.A., na versdo do Decreto n.° 217/X,
remete a regulamentacdo da iniciativa referendaria por grupos de cidadios eleitores
para os termos e condigdes do artigo 46.°.

O n.° 6, deste dltimo preceito regula o direito de iniciativa referendaria
regional pelos cidadaos, impondo que a anteproposta de referendo regional seja
subscrita por um minimo de 3000 cidaddos eleitores recenseados no ternténo da
regido.

A posigdo que fez vencimento considerou que esta norma estatutaria vio-
lava o principio de reserva absoluta da Assembleia da Reptblica, sob forma de lei
organica, nos termos do artigo 164.%, b), e 166.%, n.° 2, da C.R.P,, o que determinou
também a inconstitucionalidade do n.° 1, do artigo 45.°, na parte em que para ela
remetia.

Mesmo ndo discutindo se todo o regime do referendo regional é ou nio
matéria de reserva estatutaria, o que, na hip6tese afirmativa, conduziria desde logo a
uma compressdo do disposto na alinea 164., b), e 166.°, n.° 2, da CR.P, de forma a
excluir do seu 4mbito o regime dos referendos regionais, a reafirmacdo das razdes
acima expostas para a defesa da ndo inconstitucionalidade da previsdo estatutaria da
audicdo dos Presidentes da Assembleia Legislativa e do Governo Regional sobre a
declaracdo dos estados de excepcao, conduzem a igual solucio nesta questio.

Na verdade, também aqui a matéria incluida no n.° 6, do artigo 146.°, do
EP.ARA.A, naversdo do Decreto n.° 217/X, que regula a pré-iniciativa referendaria
impulsionada pelos cidadaos, respeita, por um lado, ao regime dos referendos, e por
outro lado, ao regime de funcionamento dos 6rgdos de governo regional (a Assem-

bleia Legislativa).
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Ora, énquanto a legislacio relativa ao regime dos referendos s6 pode
constar de lei organica aprovada pela Assembleia da Reptblica (artigo 164°, b), e
166.°, n.° 2, da C.R.P.), a organizagdo e funcionamento dos 6rgdos de governo regio-
nal, deve constar obrigatoriamente do estatuto politico da regido (vide, neste dltimo
sentido BLANCO DE MORAILS, em “Curso de direito constitucional”, tomo I, pdg. 358-359, FREITAS DA
ROCHA, em “Constituicdo, ordenamento ¢ conflitos normativos”, pig. 542, da ed. de 2008, da Coimbra Editora,
JORGE MIRAMDA, em “Manual de direito constitucional’, vl v, pdg. 372, da 3° ed. da Coimbra Editora, e RUI
MEDEIROS, TIAGO FREITAS ¢ RUI LANCEIRO, em “Enquadiamento da reforma do Estatuto Pofitico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores”, pdg. 30-34, da ed. de 2006, policopiada).

Estamos novamente perante matéria sob dupla reserva, em que o respec-
tivo conflito deve ser solucionado pelas razdes ja acima explicitadas, pela prevaléncia
da reserva estatutdria, com a consequente restrigio do ambito da reserva de lei
organica da Assembleia da Republica, em matéria de referendos.

Por isso a regulamentagdo do direito de iniciativa referendéria regional
pelos cidadaos contida no n.° 6, do artigo 46.°, do E.P.A.R.A.A,, na versdo do Decreto
n.° 217/X, ndo constitui qualquer violagdo de reserva de lei organica prevista nos
artigos 164.% b), e 166.°, n.° 2, da CRP., 0 que também afasta de qualquer juizo de
inconstitucionalidade o disposto no n.° 1, do artigo 45.°, do mesmo diploma

Por estes motivos também, contrariamente a opinido que fez vencimento,

conclui pela ndo inconstitucionalidade dos referidos preceitos.
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Processo n.° 573/08

DECLARACAO DE VOTO

1. Vencido quanto a prontincia pela ndo mconstltucwnahdade da norma do n.° 3 do
artigo 47.° do Estatuto aprovado pelo Decreto em apremag:ao néo acompanhando a alinea
I) da decisdo, em sintese, pelo seguinte:

Interpreto o artigo 226.° em conjugacdo com o n.° 3 do artigo 116.° da Constituigdo
como ndo consentindo que os estatutos politico-administrativos das regides auténomas se
déem a si proprios, ou a lei eleitoral para as respectivas assembleias legislativas, o
agravamento da rigidez que resulta da norma em causa.

Afigura-se-me incongruente com a importdncia nuclear do procedimento
estatutario na concreta configuracio da autonomia politico-administrativa das regides
auténomas ndo considerar sob reserva de Constituigdo um aspecto fulcral, que emerge no
problema da revisdo das leis estatutarias, como ¢ o afastamento da regra geral da vida
politica democratica de que a vontade dos Orgdos colegiais se determina a pluralidade de
votos, pela regra da maioria simples. A determinagdo da maioria necessiria para
aprovagdo dos projectos de Estatuto é um elemento de configuragdo intrinseca do
momento impulsivo do procedimento estatutirio, de que os parlamentos regionais detém
0 monopoélio, pelo que é matéria da regulagdo constitucional desse procedimento
concertado e ndo das (de cada uma das) leis estatutdrias. No se trata aqui, somente, de

disciplinar as maiorias exigidas nas votagGes das assembleias legislativas das regides
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autonomas, mas de condicionar o iter procedimental da iniciativa da reforma estatutaria
ou da elaboragdo e revisio da lei eleitoral que a Constituigdo directamente regula,
exercendo as assembleias legislativas das regides auténomas uma competéncia que nio
pode ser legalmente conformada no que possa ser determinante para a emergéncia do
concurso da “vontade da Republica” (momento deliberativo) e da “vontade regional”
(momento impulsivo) desse procedimento legislativo complexo.

Sem deter poderes constituintes, ao estabelecer esta maioria agravada, a
Assembleia da Republica modificou um elemento substancial do procedimento de revisdo
do Estatuto, dificultando o livre jogo das alternativas politicas futuras e exacerbando o
risco de necessidade de remédios extra-sistémicos para situagdes de bloqueio de iniciativa
de revisdo das leis em causa. As estimaveis razdes de “dignificagio do papel central das
populagdes insulares” na elaboragdo do Estatuto e da lei eleitoral, que podem ser aduzidas
a favor do estabelecimento da maioria agravada na deliberagdo dos parlamentos regionais
em tais matérias, s6 podem ser acolhidas, ponderadas as suas vantagens e desvantagens
(e, eventualmente, os remédios adequados & solugdo adoptada), no momento da revisdo
constitucional.

Alias, é sumamente duvidoso que os estatutos possam dar-se regras (inovatdrias)
sobre aspectos essenciais da sua propria revisdo, matéria que transcende a defini¢do dos
esquemas organizatérios fundamentais das regides auténomas e a regulago juridica do
exercicio dos poderes regionais, sob pena de transformar a "fungdo estatutiria" num
apdcrifo poder "constituinte".

Em conclusdo, considero que o Tribunal deveria pronunciar-se pela
inconstitucionalidade da norma em causa, por violagdo das disposigbes conjugadas dos

n.°s 1 e 4 do artigo 226.° ¢ do n.° 3 do artigo 116.° da Constituigdo.
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2. Declaro que, embora acompanhando a decisio e o essencial da fundamentagio
respeitante a inconstitucionalidade da norma do n.° 6 do artigo 46.° do Estatuto (n.° 18 do
acorddo), mantenho o entendimento que manifestei no “voto de vencido” a que o acordio
faz referéncia quanto a proibi¢do (também) de inclusdo em acto normativo que revista a
forma de lei orgénica (ou em acto legislativo de valor reforgado pelo procedimento) de
matéria de lei comum. Nio se tornam aqui necessarios maiores desenvolvimentos uma
vez que a correspondente passagem do acordio surge, num compreensivel encadeamento
discursivo, apenas para acentuar a distingdo entre a situagdo agora contemplada e aquela
outra versada no acérdio n.° 428/2005, antes de entrar na razio determinante da

pronuncia pela inconstitucionalidade da norma em consideragdo, com que concordo.




