ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE SAUDE

ATA NUMERO 53/XIIl/ 2.2 SL

Aos 04 dias do més de janeiro de 2017, pelas 09:00 horas, reuniu a Comissado de Saude, na sala 2
do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:
09:00 - Audicado da Bastonaria da Ordem dos Enfermeiros, relativamente a declara¢bes
publicas que proferiu sobre doentes que «ficaram dois dias sem alimentacdo e sem acesso
a medicagdo» num hospital do SNS - requerimento do CDS-PP.
10:30 - Audiéncia de um grupo de médicos do Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto
Douro, que se demitiram de adjuntos do Diretor Clinico, devido «a grave situagdo existente
no CHTMAD».
11:30
1. Informagées;
2. Apreciagao e votagdo das atas n.°s 51 e 52, respetivamente de 14 e 21 de dezembro;
3. Distribuigcéo, para efeitos de elaboracao de parecer, da Conta Geral do Estado de 2015;
4. Admisséo e distribuicdo das Peticbes n.°s 226/XI1l/2.2 (Solicitam a adogdo de medidas
urgentes quanto ao Centro de Medicina Fisica e de Reabilitacdo do Sul, nomeadamente no
que respeita ao seu modelo de gestao), 227/Xl1l/2.2 (Solicitam que o acompanhamento no
parto se reporte ao casal - mae e pai) e 232/XI1l/2.2 (Solicita que o SNS admita o acesso a
técnicas de reprodugdo medicamente assistida a mulheres em idade fértil, com mais de 42
anos);
5. Discusséo e votagdo do parecer relativo a PPL n.° 42/XI1l/2.2, que «altera a utilizacdo de
técnicas de procriagdo medicamente assistida» - autora do parecer: Deputada Teresa
Caeiro;

6. Outros assuntos.

Audicdo da Bastondria da Ordem dos Enfermeiros, relativamente a declaracdes publicas que

proferiu sobre doentes que «ficaram dois dias sem alimentacdo e sem acesso a medicacdo» num
hospital do SNS - requerimento do CDS-PP.

O Presidente cumprimentou os presentes neste inicio de Ano Novo, desejando felicidades a todos.

Agradeceu a presenca da Bastonaria da Ordem dos Enfermeiros, que veio acompanhada pelos
enfermeiros Luis Barreira, Vice-Presidente do Conselho Diretivo, Sérgio Branco, Presidente do

Conselho Diretivo Regional da Secg¢édo Regional do Sul, Ricardo Matos, Presidente do Conselho
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Diretivo Regional da Seccao Regional da Secg¢dao Regional do Centro, Jodo Paulo Carvalho,
Presidente do Conselho Diretivo Regional da Seccédo Regional do Norte, e pelo Diretor do Gabinete
de Comunicacao e Imagem, Filipe Mendonca.

A Deputada Isabel Galriga Neto agradeceu a presenca da Bastonaria, bem como da delegacao que
a acompanhava e desejou Bom Ano a todos os presentes. Sem mais delongas, passou a
apresentagao do requerimento do CDS-PP sobre as declaracbes da Bastonaria da Ordem dos
Enfermeiros (OE), referindo que num hospital publico houve doentes que ficaram dois dias sem
medicamentos e sem alimentacao. Nao pretende contribuir para o alarmismo social, mas face as
declaragdes proferidas pediu esclarecimentos sobre a identificacdo do Hospital onde ocorreu a
situacdo denunciada, se foi um caso pontual e se o0s planos de contingéncia nao foram
devidamente acautelados. O CDS-PP enviou uma pergunta ao Governo sobre o assunto, mas
ainda n&o obteve resposta.

O Deputado Miguel Santos cumprimentou os Deputados e os convidados, assim como a ex
Bastonaria Enfermeira Maria Augusta Sousa, que assistia a reunido. Referiu que o PSD nao
explorou as declaragdes da Bastonaria relativamente a cidadaos que se encontravam em situagdes
insuportaveis. Pela pessoa que é, a Bastonaria nunca faria declaracbes que nao fossem verdade,
pedindo, assim, que concretizasse as afirmacgdes proferidas, que dissesse se tem conhecimento de
mais casos e se isso se ficou a dever a falta de recursos humanos, até tendo em conta a
implementacao das 35 horas, e se contrataram 1600 enfermeiros para a saude.

O Deputado Anténio Sales cumprimentou os presentes. Frisou que a Bastonaria denunciou casos,
nao especificando quais, dizendo serem préprios de um pais do 3.° mundo, e que faltam 30 mil
enfermeiros no SNS. Recordou declaragdes da Bastonaria sobre a pratica da eutanasia, que nao
concretizou na Comissao. Pediu que esclarecesse o objeto do requerimento e indicasse qual foi a
unidade de saude onde ocorreram os factos denunciados e se ha uma pratica generalizada. Falou
das medidas deste Governo, nomeadamente das relacionadas com a reposi¢cao das 35 horas, da
promulgacao do recrutamento extraordinario de enfermeiros e das novas fungées da Ordem, tendo
perguntado se nao seria importante que a OE acompanhasse o esforgo que esta a ser feito para a
resolugao dos problemas.

O Deputado Moisés Ferreira cumprimentou todos. Sublinhou o apoio do BE ao SNS, lutando todos
os dias por ele, designadamente propondo o refor¢o de profissionais e do orcamento para a saude
e discordando da utilizacdo de 450 milhbes de euros em Parcerias Publico Privadas. Considera

graves as afirmagdes da Bastonaria e perguntou onde ocorreram os factos, se foram reiterados, e
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se sabe de outros em que a falta de profissionais de enfermagem tenha conduzido a essas
situacdes. Lembrou que no SNS também faltam assistentes operacionais.

A Deputada Carla Cruz cumprimentou todos. Lembrou que o PCP sempre aprovou os
requerimentos apresentados na Comissao, o que ndo aconteceu com os grupos parlamentares da
anterior maioria. As declaracbes da Bastonaria sdao preocupantes e tém de ser esclarecidas.
Reiterou as questbes ja colocadas, nomeadamente quando e onde aconteceram os factos
denunciados. Questionou ainda a Bastonaria sobre se informou a Procuradoria-Geral da Republica
e o IGAS. Pese embora as contratacdes ja efetuadas, entende que ainda ha caréncia de
profissionais, nomeadamente de assistentes operacionais. Observou que a situacao atual é fruto
de sucessivos anos de subfinanciamento, sobretudo nos ultimos quatro anos, bem como a saida
de profissionais do SNS sem que tenha havido a contratacdo de outros. Reconhece que tem
havido melhoria, mas nao é suficiente.

A Bastonaria da Ordem dos Enfermeiros cumprimentou os presentes e agradeceu a oportunidade
de esclarecer as questdes. Fez uma apresentacdo em power point intitulada «Falar verdade pela
nossa saude», dando conta dos factos relatados, designadamente da abertura de um Servigo onde
faltava material basico, onde havia uma casa de banho para 24 doentes e onde, durante pelo
menos dois dias, houve falta de medicamentos e alimentagcao. Disse ter relatado o caso a IGAS,
informado o Ministro da Saude e revelara o nome do Hospital ao Ministério Publico. A Ordem nao
deve causar alarme social, é responsavel, mas nédo pode ser conivente. A terminar, deu conta da
proposta que apresentou ao Ministério da Saude para a contratacdo de 30 mil enfermeiros durante
10 anos, com entrada a partir de 2017, que teria um custo 64 milhdes de euros, representando
cerca de 0,65% do Orgamento da Saude para 2017.

Na segunda ronda usaram da palavra os Deputados Miguel Santos, Maria Anténia Almeida Santos,
Moisés Ferreira, Isabel Galrica Neto e Carla Cruz para tecer algumas consideragbes e pedir
esclarecimentos adicionais, que foram prestados pela Bastonaria da Ordem dos Enfermeiros.

O Presidente agradeceu a presencga da Bastonaria e da delegagcéo que a acompanhava, bem como
os esclarecimentos prestados.

Esta videogravagao podera ser acedida através do seguinte link:
http://media.parlamento.pt/www/XIIILEG/2SL/COM/09 CS/CS 20170104 1.mp3

10:30 - Audiéncia de um grupo de médicos do Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro,

que se demitiram de adjuntos do Diretor Clinico, devido «a grave situacdo existente no CHTMAD».



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103657
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O Presidente agradeceu a presenca dos diversos médicos, dando-lhes a palavra de imediato.

A delegacao integrava os médicos Alexandre Hoffman Castela, Fernando Prospero Luis, Manuel
Justino Matos Cunha, Mario Rui Marinho Silva e Francisco José Esteves, do Centro Hospitalar de
Tras-os-Montes e Alto Douro (CHTMAD). Manuel Justino Matos Cunha iniciou a sua intervengao
explicando as razbes que motivaram o pedido de audiéncia e que se prendem com o pedido de
demissao, dos médicos presentes, de adjuntos da diregéo clinica. Disse que «a auséncia de regras
cristalinas na relacao entre as estruturas diretivas, com episddios sucessivos, envolvendo direcées
de servigos, criou situagées inaceitaveis do nosso ponto de vista. Ao fim de varios meses da
inexisténcia de requlamento dos centros de gestao, ha ambiguidade no exercicio das suas fungées,
que conduziu a indefinicdo do seu modelo de funcionamento e, consequentemente, a sua
inoperacionalidade. Com canais de decisdo assimétricos e injustos, conforme os protagonistas.
Existe atraso e ambiguidade em projetos estruturantes do hospital com subterfagios que impedem
a sua concretizagdo. O que torna a estrutura organizativa de todos os polos, que constituem o
Centro Hospitalar, insustentavel de gerir».

O Deputado Luis Leite Ramos agradeceu as informagdes. Falou do reconhecimento e
agradecimento a este conjunto de profissionais do CHTMAD, que dedicaram as suas vidas a causa
publica. Perguntou se o que aconteceu tem a ver com problemas de relacionamento ou com a
gestdo do Centro Hospitalar, como avaliam a gestdao atual e se os utentes podem estar
descansados e qual a solugcdo que preconizam. Perguntou ainda se sentiram alguma perseguicao
gue os levasse a demitir-se.

O Deputado Ascenso Simbes agradeceu a vinda dos clinicos do CHTMAD. Disse que podera haver
divergéncias, mas o PS estara sempre disponivel para os ouvir e defender o melhor funcionamento
do CH. Fez uma breve descricdo dos atos de gestdo ocorridos durante o anterior Conselho de
Administracao e falou sobre a atual administracdo, que esta em funcdes ha pouco mais de 5
meses, afirmando que ja ocorreram melhorias. Releva que o Conselho de Administragdo é que
determina a orientagdo estratégica e lembrou que existem grandes hospitais onde os diretores
clinicos nao sao assistentes graduados.

O Deputado Moisés Ferreira cumprimentou a delegagcdo de médicos. Disse que o BE, aquando da
realizacdo das suas jornadas parlamentares no distrito ficou preocupado com a falta de
profissionais e a auséncia de resposta as listas de espera em cirurgia. Colocou questdes sobre a

dificuldade em contratar profissionais, levando o Centro Hospitalar a recorrer a empresas, sobre se
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as administragcdes ndo deviam ser eleitas pelos seus pares e se a externalizagdo de servigos tem
um efeito pernicioso, conduzindo ao desinvestimento no CH.

A Deputada Isabel Galrica Neto agradeceu a presenca dos colegas do CHTMAD, considerando
que a exposi¢cado mostra o compromisso € o seu empenho para que os doentes tenham o melhor. O
reconhecimento do mérito e das hierarquias estéo legislados e devem ser respeitados. Questionou
os médicos sobre quais as razbes que comprometem a prestacdo de cuidados no CH, sobre o
adiamento de cirurgias, sobre a falta de formagao de meédicos, que é prejudicada pelo excesso de
trabalho e sobre 0 que se passa com a contragéo de outros grupos profissionais.

A Deputada Carla Cruz cumprimentou os médicos presentes. Agradeceu a exposi¢cao e 0 seu
trabalho. A situacdo do CH ndo é de hoje, decorre das politicas de varios governos,
nomeadamente a falta de profissionais e o transporte de doentes ndo urgentes. Informou que,
durante a realizacdo das ultimas jornadas parlamentares, o PCP reuniu com este CA, na Unidade
de Lamego, tomando conhecimento do novo modelo de gestdo centrado no doente. Pediu
esclarecimentos sobre quais foram as indefinicdes deste CA e se teve consequéncias na prestacao
de cuidados de saude. Pediu esclarecimentos sobre o que esta a ser feito no Polo da Régua.
Frisou que o SNS s6 nao esta pior devido ao empenho dos seus profissionais, apesar de estarem a
ser atacadas as carreiras medicas.

Manuel Justino Matos Cunha respondeu as questbes colocadas, salientando que os problemas do
SNS ndo sao originados pelos profissionais mais velhos, dizendo que a grande circulagdo dos
médicos muitas vezes cria instabilidade. Em nome pessoal diz haver perseguigdo, pressao e
maledicéncia, referindo que nao tem idade para compactuar com ela. Constata haver
desinvestimento na saude, cujo reflexo acontece muito tempo depois. E 0 que se destroi demora
muito a refazer. Deve ser melhorada a gestdo dos meios complementares de diagnéstico,
otimizando os recursos do SNS, para bem dos doentes, mas n&do € o que esta a acontecer. A
propésito disso disse que se anuncia a construgao de duas unidades hospitalares privadas em Vila
Real. Referiu que os custos do CH com a externalizacdo de servigos, designadamente com os
exames de ressonancia magnética durante oito anos, ja tinham pago um aparelho.

Fernando Préspero Luis deu esclarecimentos complementares, salientando que ninguém pode
dizer que os médicos nao fizeram um esforgo para colaborar com o CHTMAD. Referiu que os
Hospitais do SNS perdem doentes para o setor privado, considerando que a prestagao de servigos
por uma entidade externa destréi um hospital e a formagao fica em risco, dada a dificuldade em

captar profissionais.
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Pediram esclarecimentos adicionais os Deputados Luis Leite Ramos, Ascenso Simbes e Carla
Cruz, que foram prestados por Manuel Justino Matos Cunha, dizendo esperar que esta audiéncia
contribua para os Deputados refletirem sobre alguns dos problemas do CHTMAD.

O Presidente agradeceu a vinda a Comissdo de médicos do CHTMAD e os esclarecimentos
prestados que sensibilizaram os Deputados para o problema em causa.

Esta videogravagao podera ser acedida através do seguinte link:
http://media.parlamento.pt/www/XIIILEG/2SL/COM/09 CS/CS 20170104 2.mp3

1. Informacdes

O Presidente informou que vai solicitar uma audiéncia ao PAR, para apresentar o programa do
Coloquio sobre Doengas Oncolégicas que a Comisséo pretende realizar e saber se concorda com
0 modelo do mesmo, designadamente com a solicitagdo do patrocinio do Presidente da Republica.

O Presidente anunciou que o Chefe do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, Eng. Nuno Araujo, solicitou «a organizagédo de uma reunido que permita que o
Ministério da Satde exponha, junto dessa Comissdo Parlamentar, o &mbito e objetivos do estudo
solicitado a Organizagcdo Mundial de Satde e ao Observatério Europeu sobre as politicas de satde
desenvolvidas em Portugal, nos termos estabelecidos no documento anexo, protocolado em 30 de
novembrox». Foi decidido perguntar ao abrigo de que dispositivo regimental é que o Governo

pretende ser ouvido.

2. Apreciacao e votacdo das atas n.°s 51 e 52, respetivamente de 14 e 21 de dezembro

As atas n.%s 51 e 52, respetivamente de 14 e 21 de dezembro, foram aprovadas por unanimidade,

registando-se a auséncia do PEV.

3. Distribuicdo para efeitos de elaboracdo de parecer, da Conta Geral do Estado de 2015

O Presidente informou ter recebido da COFMA a Conta Geral do Estado de 2015 para elaboragao

do respetivo Parecer, tendo sido distribuida ao PSD, que indicou o Deputado Miguel Santos.

4. Admissdo e distribuicdo das Peticoes n.°s 226/XIll (2.2) (Solicitam a adocdo de medidas

urgentes quanto ao Centro de Medicina Fisica e de Reabilitacdo do Sul, homeadamente no que

respeita ao seu modelo de gestdo), 227/Xlll (2.23) (Solicitam que o acompanhamento no parto se
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reporte ao casal - mae e pai) e 232/XIll (2.2) (Solicita que o SNS admita o acesso a técnicas de

reproducio medicamente assistida a mulheres em idade fértil, com mais de 42 anos)

A Peticao n.° 226/XIIl (2.2) foi admitida e distribuida ao PS, para elaboracao de relatério, tendo sido
indicado o Deputado Luis Graga.

A Peticdo n.° 227/XI11/2.2 foi admitida e distribuida ao PS, para elaboracao de relatério, que indicara
Relator posteriormente.

A Peticado n.° 232/XIl11/2.2 foi admitida e distribuida ao PSD para elaboragao de relatério, que indicou

a Deputada Angela Guerra.

5. Discusséo e votacio do parecer relativo a PPL n.° 42/XI11/2.2, que «altera a utilizacdo de técnicas

de procriacdo medicamente assistida» - autora do parecer: Deputada Teresa Caeiro

A Deputada Teresa Caeiro apresentou o Parecer sobre a PPL n.° 42/XIlll/2.2, que «altera a
utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistiday, referindo o seu objeto e conteudo, o
enquadramento legal e doutrinario nacional e a legislacdo europeia comparada. Pronunciou-se

sobre o Parecer do CNECV e o Parecer do CNPMA relativos a esta matéria, entendendo ser

relevante ouvir estas entidades em sede de discussdo na especialidade da Proposta de Lei em
apreco. Disse prescindir de manifestar a sua opinido, reservando a sua posi¢ao para o debate em
sessdo plenaria e concluiu que a iniciativa reune os requisitos legais, constitucionais e regimentais
para discussao e votacdo em plenario.

A Deputada Angela Guerra felicitou a Autora do Parecer, concordando com a maioria das suas
referéncias, designadamente, quando refere a necessidade de cumprir a lei formulario e de ter em
conta as questdes levantadas nos pareceres do CNECV e do CNPMA. Questiona-se sobre qual
sera o agravamento das listas de espera, por forga do alargamento dos beneficiarios, e quanto
custara ao SNS o envio de beneficiarios para os centros privados.

A Deputada Luisa Salgueiro cumprimentou a Deputada Teresa Caeiro pelo Parecer. Mostrou
disponibilidade para na especialidade proceder ao melhoramento do diploma.

A Deputada Teresa Caeiro agradeceu as palavras das Deputadas e as questdes colocadas.
Referiu que nao falou da dimensao dos custos, porque nao cabe discuti-los nesta fase.

O Presidente cumprimentou a Deputada Teresa Caeiro pelo Parecer. Colocou a votagao os
considerandos e as conclusdes, que foram aprovados por unanimidade, registando-se a auséncia
do PEV.
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6. Outros assuntos

Na sequéncia da audiéncia de um grupo de médicos do CHTMAD foram apresentados dois
requerimentos orais. A Deputada Carla Cruz apresentou um requerimento, solicitando a audi¢do do
Conselho de Administragcao do Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, da ARS Norte e
das estruturas representativas dos Sindicatos.

O Deputado Miguel Santos apresentou um requerimento, solicitando a audicdo das Secgdes Norte
das Ordens dos Médicos e dos Enfermeiros e da ARS Norte.

O Presidente colocou a votacdo o requerimento do PCP, que foi aprovado por unanimidade,
registando-se a auséncia do PEV. Colocou de seguida a votagao o requerimento do PSD, que foi

também aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.

A reuniao foi encerrada as 14:00 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida
e aprovada, sera devidamente assinada, podendo a gravacédo da segunda parte dos trabalhos ser
acedida através do seguinte link:

http://srvvideo3/site/ XIINLEG/2SL/COM/09_CS/CS_20170104_3.mp3

Palacio de Sao Bento, 04 janeiro 2017.

O PRESIDENTE

(JOSE DE MATOS ROSA)
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Folha de Presencgas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Angela Guerra
Anténio Sales

Carla Cruz

Cristévao Simao Ribeiro
Domingos Pereira
Euridice Pereira
Fatima Ramos

Isabel Galrica Neto
Isaura Pedro

Jodo Gouveia

Jorge Falcato Simbes
José Antonio Silva
José de Matos Rosa
Luis Graca

Luis Soares

Luis Vales

Luisa Salgueiro

Maria Anténia de Almeida Santos
Miguel Santos

Moisés Ferreira
Ricardo Baptista Leite
Teresa Caeiro
Ascenso Simoes
Bruno Coimbra

Elza Pais

José Silvano

Luis Leite Ramos

Luis Pedro Pimentel
Maria Manuela Tender
Regina Bastos

Rui Riso

Sara Madruga da Costa

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

José Luis Ferreira
Marisabel Moutela

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:



