74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE SAUDE
ATA NUMERO 35/XIII/ 1.2 SL

Aos 22 dias do més de junho de 2016, pelas 08:30 horas, reuniu a Comissédo de
Saude, na sala 1 do Palacio de S. Bento, na presenga dos Senhores Deputados
constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte
Ordem do Dia:
08:30 Audicdo do Ministro da Saude, requerida pelo PCP, com vista ao
esclarecimento de problemas existentes no Hospital Distrital de Santarém:;
Audicdo do Ministro da Satde, ao abrigo do n.° 2 do artigo 104.° do RAR (4.2
audicdo obrigatdria), sobre Politica Geral de Saude.
13:30 Discusséo e votagdo do requerimento do BE, a solicitar a audi¢do do
Diretor-Geral da ADSE, Carlos Baptista, do ex-Secretario de Estado da Saude,
Manuel Teixeira e do ex-Secretario de Estado Adjunto e do Or¢camento, Hélder
Reis, e do requerimento do PSD, que solicita a audicdo do Diretor-Geral da
ADSE.

08:30 Audicao do Ministro da Saude, requerida pelo PCP, com vista ao esclarecimento

de problemas existentes no Hospital Distrital de Santarém

O Presidente da Comisséo iniciou os trabalhos cumprimentando o Ministro da Saude,
Adalberto Campos Fernandes, que veio acompanhado pelo Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Saude, Fernando Araujo e pelo Secretario de Estado da Saude,
Manuel Delgado, informando sobre as grelhas de tempos que irdo ser utilizadas. Deu
depois a palavra a Deputada Carla Cruz, para apresentar o requerimento que tem por
objeto o esclarecimento de problemas existentes no Hospital Distrital de Santarém.

A Deputada referiu que noticias recentes dao conta do «encerramento de metade da
capacidade do bloco operatorio» deste Hospital e da «demissdo de parte significativa
dos médicos que ai prestam servico em cargos de chefia, invocando a falta de
condigbes de seguranga daquela unidade», sendo que a causa principal sera «a
auséncia de resposta da tutela quanto ao inicio das obras de remodelagéo dos blocos
operatdrios que estdo de ha muito programadas». Lembrou que a situacdo nao é de
hoje, se prolonga desde ha anos e perguntou que medidas concretas vai o Governo
tomar para resolver estas questoes.

O Deputado Nuno Serra disse que o PSD de Santarém tem acompanhado esta

situacao, sabendo que estao duas salas de operagdes prestes a abrir, 0 que é uma
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boa noticia. Continuam todavia a existir varios problemas, pois o hospital funciona a
50%, ha falta de profissionais, as listas de espera aumentam e o processo do bloco
operatorio central esta parado desde janeiro de 2015, perguntando o que se passa
com este procedimento e se o hospital tem todas as condi¢gdes para continuar a
funcionar.

A Deputada Idalia Serrao referiu que a situagado do hospital ndo é brilhante e que as
condicbes de trabalho ndo sdo amigas dos utentes, das suas familias e dos
profissionais. Tudo aponta para que o bloco operatério possa comecar a funcionar,
mas os médicos ndo querem ir para este hospital, ha um problema de motivacéo,
questionando se havera um processo de erosao na eficiéncia da atual gestao.

O Deputado Carlos Matias reiterou que a questdo do bloco operatdrio é preocupante,
mas que se espera que fique resolvida agora. Realgou que o servigo de urgéncia nao
tem estabilidade no que respeita aos médicos, pois recorre a empresas de trabalho
temporario, faltando também enfermeiros. O envelhecimento da populacdo cria
pressao sobre o servigo de urgéncias, porque os cuidados primarios ndo funcionam
devidamente, e além disso a urgéncia médica é muito sobrecarregada pela falta de
condigbes das urgéncias basicas, que tém de ser reforgadas.

A Deputada Patricia Fonseca acrescentou que o bloco operatério provisorio esta em
funcionamento, mas pretende saber se ficou assegurado o normal funcionamento do
hospital e até que ponto também é afetado o seu funcionamento com a falta de
profissionais. Tendo o anterior Governo tomado algumas medidas para captar
médicos, perguntou o que vai fazer o atual, e se tem alguma solugdo inovadora.
Formulou ainda perguntas sobre as especialidades que fazem mais falta e sobre as
areas em que ha mais caréncia de profissionais.

O Ministro da Saude, cumprimentando todos, respondeu aos comentarios e questdes
colocadas, chamando a atengéo para a dificuldade, comum a todos os paises, em
conseguir que a cobertura de cuidados de saude no territorio seja equitativa, sendo
necessario mobilizar todos para que se encontrem as melhores solugdes. A motivagao
dos profissionais ndo se esgota na questdo remuneratéria, prende-se também com a
reputacdo das instituicdes e com a qualidade da sua gestdo. Estdo a ser tomadas
algumas medidas nesse sentido, existe ja um Plano com o modelo organizativo do
Hospital de Santarém e hoje mesmo serdao assinados alguns protocolos de afiliagao

entre Centros Hospitalares e outros Hospitais do SNS. Quanto ao bloco operatério,
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que ira arrancar este més, o atraso prende-se com o facto de o orgamento de Estado
ter sido publicado mais tarde, e a ACSS nao podia assumir compromissos antes da

sua publicagao.

Audicdo do Ministro da Saude, ao abrigo do n.° 2 do artigo 104.° do RAR (4.2 audicdo

obrigatoria), sobre Politica Geral de Saude

Concluida a audicdo dedicada ao Hospital Distrital de Santarém seguiu-se a 4.2
audicdo regimental, sobre «Politica Geral de Saude», que se iniciou com uma
intervencgéo inicial do Ministro da Saude.

O Ministro da Saude comecou a sua intervencdo dando conta de uma nota de
atualidade relativa ao encontro de ontem, na Universidade de Lisboa, sobre os
hospitais e a reforma do Sistema Nacional de Saude, onde foi debatida a inovacao e
os desafios para a reforma hospitalar. Lembrou que muitos utentes estao ja hoje a
escolher um hospital que ndo é o da sua referéncia habitual. Abordou ainda temas
como, designadamente, a grande aposta nos cuidados de saude primarios, num
médico de familia para todos, na contratacdo de médicos aposentados, na receita sem
papel que em muito contribui para o controle da fraude, no simplex na salde e na
consulta mais facil e rapida através do portal. Referiu que foi empossada a 1.2
Comissao Nacional dos Cuidados Paliativos e que sera dado novo impulso a area da
saude mental, estando pensadas unidades piloto que promoveréo a proximidade e n&o
a institucionalizacao. Informou ainda que, neste inicio da época de verado, esta a ser
dada especial atengao a regido do Algarve, reforgando os cuidados de saude. Reiterou
0 compromisso com a sustentabilidade do SNS e a melhoria no acesso, eficiéncia e
qualidade nos cuidados de saude. Estando determinado a colocar o cidadao no centro
do sistema, elencou algumas medidas que disso dao conta, tais como a permanéncia
do helicéptero em Macedo de Cavaleiros, o aumento das dadivas de sangue, que
acredita estejam relacionadas com a reposi¢ao da isengdo de taxas moderadoras, e a
revisdo do programa nacional de vacinagéo. Terminou referindo que o trabalho em prol
do SNS é continuo, estando previsto intervir brevemente em matérias como a
mobilidade de médicos para o interior e a reforma da saude publica.

Usaram da palavra, para comentar e colocar questdes, os Deputados Fatima Ramos,

que disse gostar do discurso do Ministro quando fala em parcerias, livre acesso e

sustentabilidade, considerando que herdou uma boa situagdo que lhe permite tomar



SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE SAUDE
ATA NUMERO 35/XIII/ 1.2 SL

agora algumas medidas, acentuando que a preocupa a situagado do horario das 35
horas, que entrara em vigor a 1 de julho, perguntando se a lei é para todos e se foi
feita a avaliagdo concreta do impacto financeiro que ira ter e colocando ainda questdes

sobre o Relatério do Tribunal de Contas sobre a ADSE e os genéricos; Anténio Sales

que entende ser redutor o balanco feito pela Deputada Fatima Ramos, por se cingir as
35 horas, lembrando que o Relatério do Observatério da Saude é elucidativo, que ha
mais médicos no geral, menos utentes sem médico de familia, mais enfermeiros, taxas
moderadoras mais baixas, melhores condicbes de referenciacdo, uma aposta na

prevencdo e uma estratégia para a area do medicamento; Moisés Ferreira, que

chamou a atencéo para o estudo recente que comprova que a gestdo privada nao
garante melhores cuidados aos utentes, que nado ha melhorias significativas
resultantes dessa gestéo, pelo que as PPP na saude nao tém razdo para continuar,
sendo uma boa oportunidade para recolocar os hospitais sob a gestdo publica,
abordando ainda a questdo do SIGIC e do recurso dos hospitais a empresas

temporarias de trabalho para recrutamento de médicos e enfermeiros, que nao se

pode manter; Isabel Galrica Neto, que salientou a importancia da saude na vida dos
portugueses, razdo pela qual o CDS-PP agendou o debate de amanha no plenario,
acrescentando que tém disponibilidade para fazer pactos neste setor, em
conformidade com os apelos feitos pelo Presidente da Republica e por varias
entidades. Também a preocupa a questado das 35 horas e das horas extraordinarias,
perguntando quando serao recrutados psicélogos e nutricionistas para o SNS e quanto
custara, quantas USF abriram, quantos portugueses nao tém médico de familia e o
que pensa o Ministro do IVA aplicado as TNC. Congratulou ainda o Secretario de
Estado Fernando Araujo pelo que tem feito na area dos cuidados paliativos; Carla
Cruz, que reconhece as medidas positivas tomadas, que foram benéficas para o
utente, mas considerando que é preciso ir mais longe. Disse que houve crescimento
dos profissionais, mas €& ainda insuficiente, e ndo se trata s6 de médicos e
enfermeiros, mas também de técnicos de diagndstico e terapéutica e de assistentes
operacionais, chamando a atengdo para a necessidade de reduzir o recurso as
empresas de trabalho temporario.

O Ministro respondeu na sequéncia de cada uma das intervengdes dos Deputados,
afirmando, nomeadamente, que a lei das 35 horas sera para todos e que esta em

curso um processo de negociagdo, podendo a situagcdo ser mais dificil quando o
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trabalho é por turnos, com a necessidade de reforgos pontuais. Mostrou um gréfico
que considera elucidativo. Sobre a matéria do Tribunal de Contas disse nado se
pronunciar, acrescentando que acredita que o ex-Secretario de Estado Manuel
Teixeira tera atuado de boa-fé e em nome do interesse publico. Afirmou manter a
ambicao de chegar a 60% na utilizacdo dos medicamentos genéricos e que € preciso
dar mais formacao na area dos cuidados paliativos, abordando ainda questbes como
as infegcdes hospitalares, os medicamentos para o VIH/Sida, o n&o tratamento
adequado dos utentes nas transferéncias entre hospitais, a utilizacdo do portal da
saude e a avaliagao da qualidade dos cuidados prestados. Salientou ter manifestado
sempre divergéncia com o modelo de recurso a empresas de trabalho temporario, que
tem de ser alterado. Referiu que vao ser pagas as horas extraordinarias e que o
recurso ao trabalho temporario sé devera ser feito em casos muito pontuais. Aguarda-
se o estudo sobre as PPP e s6 depois o Governo tomara uma posi¢cdo. O orgamento
de Estado tardio condicionou também a abertura de USF no primeiro trimestre, mas
tudo fara para manter o compromisso assumido para 2016. Falou ainda dos centros de
referéncia e de redes de referenciacéo, dizendo que na grande maioria dos casos o
Governo segue a recomendacao dos técnicos. Considera o orgamento para 2017
como um grande desafio, sendo necessario garantir que o SNS trabalha com niveis de
resposta aceitaveis e que ndo coloca ninguém em risco, e enfatizou que todos se
devem associar ao voto de congratulagdo relativo ao nascimento de um bebé, no
Hospital de S. José, de mae em morte cerebral.

Na segunda ronda fizeram perguntas os Deputados Cristévédo Simao Ribeiro, Luisa
Salgueiro, Jorge Falcato, Isabel Galrica Neto e Jodo Ramos, a que o Ministro da
Saude respondeu em conjunto, tendo o Secretario de Estado Adjunto e da Saude
prestado também alguns esclarecimentos.

Na terceira ronda, usaram da palavra, para pedir esclarecimentos, os Deputados
Miguel Santos, Elza Pais, Moisés Ferreira, Isabel Galrica Neto, Carla Cruz, Laura
Magalhdes, Domingos Pereira, Jorge Machado, Angela Guerra, Marisabel Moutela,
Luis Vales, Jodao Ramos, Jodo Gouveia, Jodo Oliveira, Isaura Pedro, Joéo
Vasconcelos, José Anténio Silva, Cristovao Simao Ribeiro e Fatima Ramos, tendo o
Ministro da Saude respondido as questdes colocadas, respostas que foram

complementadas pelo Secretario de Estado Adjunto e da Saude.
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O Presidente agradeceu a vinda do Ministro e dos Secretarios de Estado a Comissao

de Saude, bem como as informacgdes e os esclarecimentos prestados.

13:30 Discussao e votacdo do requerimento do BE, a solicitar a audicdo do Diretor-

Geral da ADSE, Carlos Baptista, do ex-Secretario de Estado da Saude, Manuel

Teixeira e do ex-Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, Hélder Reis, e do

requerimento do PSD, que solicita a audicdo do Diretor-Geral da ADSE

Finda a audicdo, o Presidente referiu que, para além dos dois requerimentos sobre a
ADSE, agendados para hoje, havia dado entrada um outro, do PCP, sobre a mesma
matéria, que solicita a audicdo dos representantes das estruturas sindicais
representativas dos trabalhadores em fungdes publicas, que integram o Conselho
Consultivo da ADSE, dando a palavra aos respetivos Grupos Parlamentares para os
apresentarem.

O Deputado Miguel Santos apresentou o requerimento do PSD, lembrando que o PS,
o BE e o PCP nao haviam manifestado abertura para que esta discussao tivesse
ocorrido na reunido anterior, pois inviabilizaram que fosse acrescentado este ponto na
ordem do dia. Nesse mesmo dia o BE veio apresentar também um requerimento a
solicitar audicdes, s6 compreendendo a nao admissdo do requerimento, no passado
dia 15, com a dificuldade de articulacdo daqueles Grupos Parlamentares na
concertacdo de uma posicdo. As noticias que circulavam na comunicagao social, a
proposito da interpretacdo do Tribunal de Contas sobre as transferéncias feitas no
anterior Governo, eram graves e carecem de um esclarecimento no Parlamento. O
PSD votara favoravelmente os trés requerimentos, mas, em relagdo ao requerimento
do PCP, pensa que se deveria ouvir todo o Conselho.

A Deputada Joana Mortagua apresentou o requerimento do BE, saudando o consenso
para a audicdo de um conjunto de entidades sobre este tema, salientando que é
necessario obter esclarecimentos sobre as questdes relativas aos descontos para a
ADSE e sobre a sua gestao. Face ao Relatorio do Tribunal de Contas, pensa que nao
basta ouvir o Diretor-Geral da ADSE, importando também ouvir os ex-governantes,
sem prejuizo de outras audigdes que venham a ser entendidas como relevantes.

A Deputada Carla Cruz apresentou o requerimento do PCP, salientando que a ADSE é
dos trabalhadores/beneficiarios, pelo que estes nao podem ficar alheados do debate,

tanto mais havendo aumentos sucessivos das suas contribuigdes. O Relatério do
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Tribunal de Contas vem adensar as preocupagdes que o PCP tem manifestado, pelo
que votarao favoravelmente todos os requerimentos, nao fechando a porta a outras
audicdes que venham a revelar-se necessarias.

A Deputada Isabel Galrica Neto informou que votara favoravelmente todos os
requerimentos em discussao.

A Deputada Maria Antonia Almeida Santos disse que o PS viabilizara também todos
os requerimentos, manifestando todavia discordancia relativamente a algumas
afirmagdes do Deputado Miguel Santos, porque pensa que cada Grupo Parlamentar
deve gerir e definir o timing das suas iniciativas conforme bem entende. Considera que
nao houve qualquer adiamento das audi¢des pretendidas, porque n&o poderiam ter
sido feitas antes da proxima reunido, o que ira acontecer. Alertou também para a
delicadeza de se estarem a chamar ex-governantes, o que pode até criar um
precedente, porque ndo estamos perante uma Comissao de Inquérito, e as pessoas
em causa poderao nao comparecer.

O Presidente colocou os requerimentos do PSD, do BE e do PCP a votagao, tendo

sido aprovados por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.

A reuniao foi encerrada as 13:20 horas, dela se lavrando a presente ata, a qual, depois
de lida e aprovada, sera devidamente assinada e podendo a respetiva gravagao/video
ser acedida no seguinte link:

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1157 &title=audicao-do-ministro-da-saude

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1076&title=audicao-do-ministro-da-saude

Palacio de Sao Bento, 22 junho 2016.

O PRESIDENTE

(JOSE DE MATOS ROSA)


http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1157&title=audicao-do-ministro-da-saude
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1076&title=audicao-do-ministro-da-saude
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Angela Guerra
Antonio Sales

Carla Cruz

Cristévao Simao Ribeiro
Domingos Pereira
Fatima Ramos

Isabel Galrica Neto
Isaura Pedro

Jodo Gouveia

Jorge Falcato Simbes
José Antonio Silva
José de Matos Rosa
Luis Graca

Luis Soares

Luis Vales

Luisa Salgueiro
Maria Anténia de Almeida Santos
Marisabel Moutela
Miguel Santos
Moisés Ferreira
Ricardo Baptista Leite
Teresa Caeiro
Antdénio Topa

Carlos Matias

Elza Pais

Idalia Serrao

Joana Mortagua
Jodo Oliveira

Joao Ramos

Joao Vasconcelos
Jorge Machado
Laura Magalhaes
Manuela Tender
Nuno Serra

Patricia Fonseca
Sara Madruga

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Euridice Pereira
José Luis Ferreira



