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! Exmo. Senhor Doutor . \
Presidente da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Reptiblica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa
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Exmo. Senhor Doutor

Com o0s nossos cumprimentos, anexamos o parecer que nos foi solicitado no

expediente em epigrafe.

Queira V. Exa. entender que se trata de um texto que por razdes de escassez de tempo

se limita a referir, de forma

sintética, a opinifo que esta Associagdo entende dever exprimir

sem, por conseguinte, atingir a profundidade nem estabelecer as ligagBes sistematicas,

substantivas e adjectivas, que o tema merece.

Renovando cumprimentos,

A Direcgdo

Manuela Fernandes

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisiio de Apoin 3 Comissdes

CACDLG
N Qnice "‘Z?-O-QO—‘S_(._
EntsadmSatta 10 Mmu&/gl/m

ﬂﬂhm

1502 - Sede ASOR - Centro de Coordenagdo de Formagio  Polo ASOR « Vizna do Castelo
e domierws nx 22 roc Esgo- 1050-215 Lisboa  Rua da Saudkade, 132 - 8 - 4150682 Porio " Lugar da Boavista, Geraz do Lima (St* Lancddla)
gl UL TWE <EHD fex 273 190 739 belf. 226 084 010 | fax 226 084 018/19 17~ 4905-554 S Leocddia | teli. 258 738 153

" iR formacao@asor.pt formacao.v.c@agor.pt Www.asor,pt

(P15}



278220089 12:45 NUMBE™??

=

ASOLACAD SNDICAL DOS OFIQAS
3075 RETS1C25 € NOTARIADG

Local/data:
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N/referéncia:

_Assunto:

PROPOSTA DA LEI N°235/X/4*
Regime juridico do processo de inventario; altexra¢Bes aos Cédigos Civil, de Processo Civil, de
Registo Predial e de Processo Civil, de Registo Predial e de Registo Civil

I - Pressupostos da Proposta:
Cumprimento das medidas inseridas na Resolugdo do Conselho de Ministros 172/2007 de
6/11 (PADT II), tendo como quadro referencial o PADT I de 200S.

IT — Objectivos da Proposta:
Descongestionamento dos Tribunais Civeis.

PARECER DA ASOR-ASSOCIAGCAO SINDICAL DOS OFICIAIS DOS REGISTOS E
DO NOTARIADO
(Departamento de Apoio e Assessoria Juridica)

Nota preliminar:

O presente parecer, de modo a ir ao encontro da solicitada brevidade na sua emissio,
fica-se pela andlise da proposta, em si, sem curar da sua interacgio e insercdo sisteméatica nos
mbitos dos demais procedimentos judicial e registral como possiveis paradigmas para outras
eventuais solugdes alternativas.

I — A oportunidade da alteragio do modelo do processo de inventario:

Uma vez constatada a necessidade genericamente diagnosticada de se introduzirem
modificagfes no sistemna judicial portugués, quer pela via da substituigdo de paradigmas
procedimentais, quer pela da modernizagio tecnoldgica, todas as alteragbes sdo, em principio,
oportunas,

A questdo da oportunidade é, por conseguinte, de afastar da anélise até porque ha
unanimidade na constatagdo que vem sendo feita com maior frequéncia e acujdade na 1ltima
decada, sobre a “inadequagdo” do sistema judicial s reais exigéncias do Estado de Direito. 4

Contudo, ndo podemos deixar de fixar uma nota de critica cautelar para o aspecto que
mais frequentemente se vé valorizado, quando, na verdade, se nos afigura nio ser, de entre os
dernais componentes da questdo, aquele onde se deve colocar a ténica: o da comumm?f
chamada “CELERIDADE PROCESSUAL".
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O tema da celeridade pode conter elementos perversos. Antes de mais, porque a nogéo
de celeridade ¢ transmitida pelos comentadores e pelos media, e assim absorvida e
teferendada pelos cidaddos, como sinénimo de VELOCIDADE. E todos nés temos a
percepedo de quio perigosa pode ser a acgfo que se move univocamente pela, € para a,
velocidade. ..

O tempo judicidrio ndo é susceptivel de se cronometrar porque o acto jurisdicional néo
tern natureza silogistica nem tao pouco é autornatizdvel. Um tribunal ndo ¢ uma linha de
producio nem os operadores judicidrios sdo robots. Acresce que nem todos os modelos e
critérios de gestio de matriz empresarial que privilegiam a celeridade como condigdo de
economia de meios, s30 susceptiveis de aplicagdo “qua tale” aos tribunais e aos operadores
judiciarios.

Assim, acolhemos como boa e adequada a justificagdo da proposta do novo regime em
apreco como medida de descongestionamento do qual, se espera, resultard um encurtamento
do tempo da solugdo processual casuisticamente considerada. .

Contudo, € de todo conveniente que se esclarega, de forma categérica, o seguinte:

& D processo de inventdrio ndo perde a naturaza de um processo judicial;

*» Processo que par rawdes de descongestionamento dps tribhunais passa a tramitar
pelas Conservatdrias e (artdrios Notariais, sem prejuizo das competéncias
especificas legalmente assinadas aos Tribunais Judiciais;

¢+ Queas Conservatdrias e os Cartérios Notariais, neste dmbito, sdo meros coadjuvantes
dos Tribunais Judiciais.

IX - A desjudicializagio e as garantias (seguranga judicidria e certeza registral):

A par da invocagdo da “celeridade processual” (com as reservas que acima aflordmos)
tornou-se habito realgar a necessidade de desjudicializagdo, 4 qual, como acessorio discursivo
se adiciona um pretextado “excesso de garanusmo”.

Afirmamos, desde j4, que ndo subscrevemos a desjudicializagio como panaceia para
reformas processuais nem téo pouco aceitamos como digna de figurar numa apreciagio séria e
profunda dos nossos sistemas judicial e para judicial, a alegada subsisténcia de garantias
excedentdrias... Bem pelo contririo. defendemos que mesmo eventualmente
desproporcicnadas, como concedemos possivel em alguns casos, as garantias

Z

constitucionalmente consagradas umas, consuetudinariarnente fixadas outras, sio, e dever—s:——'—”

4o manter como intocdveis,

N
N
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Acolhemos, por comseguinte, como imprescindivel o principio do controlo
jurisdicional do processo de inventério. Pelo que ¢ também com agrado que entendemos a
proposta em causa como prevendo urna desjudicializagdo mitigada do processo de inventario,
na medida em que deslocando os seus trAmites meramente procedimentais para as
competéncias das conservatorias e dos cartérios notariais, ndo os isenta, sempte que se revele
necessano, nem da tutela judicial nem da sua homologagéo.

Deste modo, estamos em crer que se poderd caldear a seguranga © a certeza
jurisdicional com a registral, sem perda de nenhuma das garantias que estdo consagradas e
reconhecidas as partes.

III — A mediacio em processo de inventario:

Como método alternativo de resolugéio de conflitos, entendemos que ndo ¢ de modo
algurn descabido incluir o recurso 4 mediagdo no processo de inventério. Contudo, tal recurso
nunca podera ser interpretado como o método de evitar, se e quando indispensavel, a remessa
das partes para 0§ meios cornuns.

Contudo, a remessa para mediacio por iniciativa do Juiz ndo se nos afigura
recomendadavel nem, @o pouco, coerehlenenic suslentdvel alenlo o seu estatuto € a sua fungdo.
A via da mediagio, ainda que possa ser objecto de aconselhatnento pelo Conservador e pelo
Notério, devera, contudo, ser da iniciativa exclusiva das partes. O acordo que neste dmbito se
alcancar dever4 ser submetido a regra da obrigatoriedade da homologagio judicial.

Com efeito, ndo se nos apresenta como solucio defensavel colocar nas maos do Juiz
(titular de wm drgdo de soberamia de natureza contenciosa/jurisdicional) a remessa dos
interessados para uma via altemativa intermediada por wn mediador que ndo tem qualquer
competéncia deciséria e que nem por aproximagio se pode considerar como “um quase Juiz”,

Ainda centrados neste tema acrescentamos uma nota critica sobre a oposigdo ao
recurso 4 mediagio.

Contrariamente ao previsto na proposta de lei, é nosso entendimento de que ndo deve
imperar a regra da unanimidade, bastando a oposi¢do de uma das partes para inviabilizar tal
recurso. Se, por um lado, a unanimidade em ambiente de litigio, ou de antinomia latente, &
utépica, por outro, parece forgar as partes para um ambiente de mediagéo como se porventura
fosse mais do que alternativo a via contenciosa mas melhor do que esta. Graduar vontades
desta maneira, mais do que unanimidade parece procurar-se o unapimismo. E este, €
consabido, é mais fruto da inércia acomodada do que duma atitude proactiva de manifestagéo
de vontade.
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IV — A arbitragem voluntiria em matéria de firmas e denominagdes:
Trata-se de uma medida que acolhemos sem reserva.

V — Das competéncias dos Conservadores e dos Notarios (art.3°, n°3, al.a) da Proposta de
Lei) sua articulacio com o previsto sob a epigrafe “Controlo Geral do processo” (art.4°
da Proposta de Lei):

Afigura-se-nos inconstitucional a atribuigBo a Conservadores e Notarios de
competéncia para decidir das questdes prejudiciais.

Sem pretendermos leccionar especialidade alguma do Direito (substantivo ou
adjective) convenhamos que todo o sistema da Proposta assenta numa solugdo de
descongestionamento que passa por deslocar o regime procedimental do processo de
inventdrio para as Conservatérias e para os Cartérios Notariais. Contudo, escusado serd
explicar que ha diferengas substanciais e inconcilidveis entre regimes procedimentais e
questes de direito que exigem decisdes de natureza jurisdicional. E este poder é monopolio
dos Tribunais Judiciais (assim o define a CRP e a LOFTJ). Entre estas questfes estdo as
prejudiciais que ndo podem ser entendidas como sub-questdes, como algo que € de menor
importancia do que a questdo de fundo (seja ela de facto ou de direito) e que todos sabemos
poderem ser determinantes da ulterior marcha de um processo e que, para cumulo, guando ndo
decididas atempada e correctamente a podem “inquinar” de modo a s6 serem resolvidas “tarde
e a mdis horas” com a intervengdo de um trbunal superior.

Assim, sufragamos o entendimento que todas as questdes prejudicials que surjam
perante 0 Conservador ou o Notario devam ser prontamente remetidas para o Juiz do processo
assim se dando contendo verdadeiro e prético ao previsto no art. 4° da Proposta, além de se
nio infringir a CRP e a LOFTJ... Dissemos, ¢ enfatizamos, todas as questfes e néc tdo-
somente as que estdo previstas no art. 18° do documento em analise.

VI — Da competéncia dos Conservadores e dos Notirios para a apreensio de bens
prevista no n°3 do art.24° da Proposta:

A apreensio de bens constitui uma limitagdo, proviséria ou definitiva, & posse e/ou a
propriedade de um bem ou coisa. Apreender ¢ indiscutivelmente (e por isso nos escusamos de
justificar a afirmacgio) um acto de natureza jurisdicional que por essa simples razio néo pode
nem deve ser praticado por quem néo est investido do necessario poder. E, pois, um acto da

v

competéncia exclusiva dos tribunais e, por conseguinte, da-competéncia exclusiva dos Juizi

de Direito.
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Nio acolhemos, portanto, a solugdo propugnada na proposta de norma em destaque, a
qual entendemos ser inconstitucional. :

Acresce ainda considerar que se acaso fosse sustentdve] que aos Conservadores e a0s
Notarios era “extensivel” tal competéncia, necessério seria que a lei os dotasse do poder de
autoridade para mobilizar os meios para executar a decisdo de apreensdo. E neste aspecto a
proposta ¢ orissa limitando-se a, timidamente & no n°4, prever que os conservadores e 0s
Notario possam *(...)solicitar a colaborago de autoridades administrativas ou policiais”.

onvenharnos que entre “solicitar a colaboragio” e requisitar a intervengio de
autoridades administrativas ou policiais, se encontra a exacta medida da distincia que existe
entre quein exerce “in casu” uma fungdo de coadjuvagdo dos tribunajs e quem esta investido
de um poder de soberania. ..

A proposta ndo esconde o desacerto desta medida a0 postular que a apreensio deva ser
comunicada “imediatamente” (sic) a0 Juiz para os fins previstos no n’1 do seu art. 4° Isto é: j4
que para decidir e posteriormente praticar o acto de apreensao ao Conservador e ao Notario
falta legitimidade congémita, poder-se-4 entender que ao Juiz a quem o acto tem de ser
comunicado caber4 a fungdo de “legitimar” retroactivamente uma apreensao ilegal? Havemos
de convir que ndo é sustentdvel esta solucgo. &

E imprescindivei recordar aqui o que acima se afinnou em jeito de abertura:

e O processo de inventario nao perde a natureza de um processo judicial;
Processa que por razdes de descongestionamento dos tribunais passa a tramitar
pelas Conservatérias e Cartérios Notariais, sem prejuizo das competéncias
especificas legalmente assinadas aos Tribunais Judiciais;

e Que as Conservatdrias e os Cartérios Notariais, neste &mbito, sdo meras coadjuvantes
dos Tribunais Judiciais.

Departamento de Apoio Assessoria Juridica da ASOR
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