De: APSANA - Associacdo Europeia de Profissionais de Saude Natural
<apsana.info@gmail.com>

Enviado: terga-feira, 15 de janeiro de 2019 11:31

Assunto: Envio Documentos Solicitados - Audicdo da APSANA 10 de janeiro 2019

Anexos: 1. Audicdo APSANA 10 de janeiro 2019.pdf; 2. Carta a ACSS sobre Parecer.pdf; 3.

PARECER INTERPRETAGAO CP ACSS.pdf; 4. DESPACHO ACSS pdf

Exmo Senhor Coordenador do GT- TNC/CTSS
Deputado José Rui Cruz
Exmos Deputados

Exmas Deputadas

No seguimento da solicitagdo feita no dmbito da audi¢do da APSANA, no passado dia 10 de
janeiro, anexamos os sequintes documentos:

1. Exposigdo da APSANA onde se apresentam os considerandos a apreciagdo na especialidade
das iniciativas legislativas do BE e do PAN, relativo aos pds diplomados 2013/TNC:;

2. Carta que foi enviada a ACSS solicitando e fundamentando a necessidade de uma apreciagdo
e decisdo favordvel na interpretagdo do art.19 n°l da Lei 71/2013;

3. Parecer fundamentado sobre a necessidade de uma interpretacdo extensiva do art. 19 n® 1,
da Lei 71/2013, de 2 de setembro, por parte da ACSS;

4, Despacho da ACSS.
Com 0s nossos cumprimentos

A Presidente da APSANA

(Prof. Doutora Maria Manuela Nunes da Costa Maia da Silva)
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APSANA

Lisboa, 10 de janeiro 2019

Senhor Coordenador do GT- TNC/CTSS, Deputado José Rui Cruz {PS)

Senhoras Deputadas Clara Marques Mendes, Carla Barros e Laura Monteiro Magalhdes (PSD),
Jodo Marques (PS), Moisés Ferreira (BE), Patricia Fonseca {CDS-PP) e Carla Cruz (PCP).

Assunto: Apreciagio na especialidade das iniciativas legislativas - Projeto de Lei n.2 648/XIll/3.2
e do Projeto de Lei n.2 652/XI1i/3.2

Os projetos de lei do 8E e do PAN que sdo, agora, objeto da nossa andlise, resultaram do
trabalho despoletado pela apresentacdo da Peticdo n2 248/XIli/22, relativamente a temitica
“Prorrogacdo do Prozo para Aplicagio do Regime Transitério de Atribuigio das Cédulas
Profissionais, nas Profissbes das TNC, sufragada através das primeiras 14.200 assinaturas, e
apresentada pela APSANA.

Pretendeu-se com este processo, contribuir para a resolugdo de uma situacdo de grave
injustica, nomeadamente, a de impedir 0 acesso ac pleno exercicio da profissdo a todos os que
se tém diplomado em TNC e se apresentam com as mesmas competéncias formativas que os
demais profissionais que obtiveram as suas Cédulas Profissionais (CP).

CCONSIDERANDO QUE:

I. A APSANA é umaz entidade que visa tutelar os interesses dos profissionais que trabalham na
4rea da salde, pelos meios naturais, e que pode contar com dois membros no Conselho
Consultivo das TNC, depara-se com grandes dificuldades para dar resposta a esta situacdo, face
4 inércia gue se verifica no desenvolvimento deste processo.

Il. A publicagdo da Lei 71/2013, de 2 de setembro e 0 acompanhamento dos seus trabalhos
preparatérios levam a concluir que o que se pretendeu com esta Lei, foi:

1. Por um lado, validar a atividade profissional das TNC, através do reconhecimento do grau de
licenciatura para a respectiva formag3o;

2. Por outro, criar um regime transitério (art. 19 da citada Lei} que abrangeria:

a) aqueles que exerciam a atividade a data da entrada em vigor da Lei (n? 1);

b) bem como aqueles que estariam a desenvolver a sua formacdo nas escolas profissionais e
que, ndo obtendo o grau de licenciatura, teriam de aceder ao reconhecimento profissional por
via de uma legislagio especial a regulamentar, pelo Governo, no dmbito das escolas
profissionais {art. 19 n2 6 diploma cit.)
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Ili. A no publicagdo atempada da regulamentagdo da Lei 71/ 2013, de 2 de setembro, tem
vindo a provocar, ao longo do tempo, um crescente nimero de constrangimentos que tém
penalizado, significativamente, todos estes cidaddos e familias ac ndc resolverem as situag@es:
- Dos profissionais de Homeopatia;

- Dos profissionais que puderam solicitar, no devido tempo, o seu titulo profissional;

- Dos formandos que, ao longo destes anos se tém diplomado nas TNC, nas escolas
profissionais;

IV. Para os designados pds-2013 ndo se trata apenas de obter a cédula profissional por via
administrativa: a questio é permitir-lhes, igualmente, a apresentacio de candidaturas a
Administragdo Central do Sistema de Saude, a gual envolve um conjunto de procedimentos
legais para se valorizar, aceitar, ou n3o aceitar as candidaturas, tal como se fez anteriormente
nos prazos de candidatura que ja decorreram.

Manter numa situagdo de ilegalidade ou desemprego alguns milhares de jovens preparados
para iniciar 0 seu exercicio profissional, dotados de condicdes semelhantes as dos seus
antecedentes, e sem qualquer razdo para isso, é um ataque inaceitdvel ac principio da
igualdade de tratamento, direito ao trabalho, & livre escolha de profissdo, ao direito a
realizacdo pessoal e a sua dignidade como cidad3os!

V. As actuais propostas de lei do PAN e do BE constituem grandes avangos na reflexdo sobre a
questdo dos POS 2013, mas comecam a padecer de desfasamento no tempo, na medida em
que fixam como prazo limite do pedido de candidatura a cédula profissional a data da
graduacdo dos primeiros licenciados em cada drea.

Acontece j& estarem a decorrer licenciaturas em Osteopatia e em Acupunctura e existirem ja
datas tangiveis para a gradua¢io dos primeiros licenciados - de Osteopatia em 2020 e de
Acupunctura em 2021. E fundamental analisar esses dois projectos face a esta realidade e
ajusta-los.

VI. Partilhamos, com a FNE, que a solu¢cdo deverd ser mais abrangente, de forma a ndo mais
subsistirem sistematizacdes inacabadas na regulamentagao deste processo.

Assim sendo:

E NOSSO ENTENDIMENTO QUE:

A. A matéria agora em discussdo, da competéncia da AR, relativa aos designados pés 2013,
deverd cingir-se 3 interpretac3o e correta aplica¢do do art. 19 n2 1 da tei n2 71/2013, de 2 de

setembro, no dmbito do reconhecimento profissional e, consequentes requisitos para
atribuigdo da CP;

B. Ndo caberd, aqui, qualquer matéria relativa a regulamentagdo das escolas, jo que estas
estardo abrangidas por legislacdo especial do Governo, nos termos do art. 19 n2 6, dipl. cit.
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C. Estamos, aqui, perante uma questdo de reconhecimento de competéncias profissionais que
deverdo ter o mesmo tratamento legal que os demais casos em gue foram atribuidas Cédula
Profissionais (CP}. O principio da igualdade de tratamento assim o exige.

D. Como regime transitério de atribuigdo de CP, entendemos que a ACSS devera ser capacitada
para poder fazer uma interpretacdo atualizada e tendo em conta as reais circunstancias
factuais e juridicas, ndo se cingindo a uma interpretagdo objetiva, do texto da lei, como
defendeu no seu despacho;

E. Ndo €, por isso, de aplaudir, por desajustada, a interpretagédo redutora defendida pela ACSS
no sentido de s6 reconhecer o acesso & CP dos que fizeram prova de estar a trabalhar as TNC a
2 de outubro de 2013 e, depois, ndo mais atribuir cédulas profissionais a ndo ser a
licenciados... se e quando houver!

Inaceitavel!

F. Tratando-se de uma atribuicdo profissional, os candidatos com as mesmas competéncias
deverdo ter a mesma certificagdo.

Se atendermos a que a breve prazo ocorrerd a graduagdo dos novos licenciados em Osteopatia
e Acupunctura, a solugdo deverd ser adequada a abranger todos os profissionais e alunos pés
diplomados por forma a assegurar que quem se formou ou estiver em formagdo nas escolas
profissionais, previstas no art. 19 n? 6 da citada Lei, possa estar enquadrado no regime
transitério e possa candidatar-se 2 obtencdo de cédula profissional ~ possibilidade estendida a
todos aqueles que ndo tendo podido apresentar a sua candidatura por motivo alheio 4 sua
vontade, o possam fazer, agora.

F. Parece-nos, por isso, estar aberta, aqui, a possibilidade de uma interpretacdo auténtica, em
que «p d6rgdo que cria uma lei tem também competéncia para a interpretar, modificar,
suspender ou revogar. Se depois de publicada, uma lei suscitar dividas acerca do seu sentido e
alcance, o 6rgao que a publicou tem competéncia para lhe fixar o sentido e alcance através de
uma nova lei (lei interpretativa)».

G. A nova redacdo a dar ao art 19 n? 1 deverd, por isso, conter um texto eclético, com alguma
capacidade de adaptabilidade, permitindo o ajuste dos cidadaos a publicagdo dos diplomas
legais em falta e & aprovacéo das novas licenciaturas.

Temos como certo que este Grupo de Trabalho e esta Comissdo sabera encontrar a redagao
mais adequada do texto legal, de forma a garantir a solugdo mais justa e adequada as legitimas
expectativas destes cidaddos, bem como a daqueles que estejam a ser vitimas deste hiato
temporal da regulamentacio.

Com os nossos melhores cumprimentos
A Presidente da APSANA

sta Maia Silva
C esq. - 4465-114 S. Mamede Infesta « Matosinhos
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Exma Senhora Presidente do Conselho Diretivo da ACSS
Prof2. Doutora Marta Alexandra Temido

Parque de Saide de Lisboa, Ed. 16

Av. Brasil, 53

1700-063 Lisboa

tisboa, 12 de julho de 2016

Assunto: Situagao dos profissionais e alunos das TNC que, & data da entrada em vigor da Lei n®
71/2013, de 2 de setembro, ndo reuniam as condicfes, a luz da letra da lei, para se
candidatarem & ocbtengdo da Cédula Profissional.

Exma Senhora Presidente:

Anexo uma exposicdo circunstanciada e juridicamente fundamentada, sobre a situagao supra
referida. Com a saida extempordnea e faseada da regulamentagdo prevista na Lei n2 71/2013,
de 2 de setembro, bem como a acreditacio recente dos cursos de Osteopatia, pela A3ES,
alimenta-se, de forma despropositada e injustificada, a situagdo de angustia e instabilidade de
muitos profissionais e alunos das TNC.

Tenho como certo que a correta interpretagdo juridica da disposicdo transitéria do art. 19 da
citada Lei, que se encontra explanada em anexo, obviard a toda a responsabilidade do Estado,
nesta matéria.

Como jurista e, acima de tudo, como conhecedora profunda da Lei n? 71/2013, de 2 de
setembro e do seu enquadramento legal e fatico, ndo posso ficar indiferente a esta situagdo,
dando, naturalmente, o meu contributo que tenho come a Unica solugdo juridicamente correta
para esta situacdo.

Estarei disponivel, se assim o entender, para ajudar, neste percurso.
Com a minha estima e consideragdo
A Presidente da APSANA

(Prof. Doutora MariafNlanpelafNurjesda Costa Maia da Silva)
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Presidente da APSANA

Doutoramento Europeu em Direito

Exma Senhora Pesidente do Conselho Diretivo da ACSS

Prof2, Doutora Marta Alexandra Temido

Assunto: Interpretagdo sobre o dmbito de aplicagdo da disposigdo transitéria da Lei n2 71, de 2 de
setembro, nomeadamente no que se refere aos n2 1 a 6 do art.192, para efeitos da atribuigdo da
Cédula Profissisonal (CP) nas profissées em TNC.

Na qualidade de Presidente de uma associa¢do profissional no dmbito das Terapéuticas Ndo
Convencionais (TNC) - APSANA - venho, junto de V. Ex2, apelar a necessidade de proceder a uma
correta interpretagdo dos n% 1 a 6 do art.192 da Lei n2 71, de 2 de setembro, para efeitos da
atribuicdo da Cédula Profissional, pela ACSS.

Esta exposicdo tem como principal objetivo interceder, junto de V. Ex2, apelando aos seus bons
oficios no sentido de promover, com cardcter de urgéncia, a correta interpretacdo do ambito de
aplicacdo do regime transitério previsto no art. 192, nomeadamente no que se refere aos n2s 1 a
6 do art 19, da Lei n? 71/2013, 2 de Setembro, no que se diz respeito & atribuicio da Cédula
Profissional e, consequentemente, alargar o prazo de candidatura as cédulas profissionais, junto
da ACSS, enquanto ndo houver licenciados para dar cumprimento ao disposto do art. n? 6 da Lei
n? 71/2013, de 2 de Setembro, permitindo, assim, que os atuais profissionais nas TNC e alunos
que tenham formagdo certificada na drea, possam candidatar-se a obtengio da Cédula
Profissional, ficando abrangidos pela avaliagdo prevista na Portaria n? 181/2014, de 12 de
setembro.

A interpretagdo das normas € uma das mais exigentes matérias juridicas. A complexidade associada
a esta tematica exige, por isso, a aplicacdo correta dos principios da hermenéutica juridica.
Qualquer disposicdo legal pode proporcionar multiplos sentidos gramaticais, mesmo que utilize
expressdes claras e simples. Porém, a norma juridica, ndo se tratando de linguagem comum, mas
antes de uma linguagem prético-normativa exige, ao intérprete, um esforgo adicional de exegese,
por forma a «extrair da matéria o espirito gue a matéria encerra».

Nas palavras de Cavaleiro Ferreira «a interpretagdo é, verdadeiramente, uma s0 e Unica: é a
determinagdo do conteudo da Lei . Porém, como acentua Ferrara «a atividade interpretativa é a
operagdo mais dificil e delicada a que o jurista pode dedicar-se, e reclama fino tato, senso
apurado, intuigdo feliz, muita experiéncia e dominio perfeito ndo sé do material positivo, como
também do espirito de uma certa legislagdon.

E este trabalho que nos propomos, aqui, desenvolver, devidamente fundamentado com o

conhecimento da realidade factual e juridica. Antes de iniciar, todavia, a aplicagdo das regras
e ————————— S ————)

Interpretagdo sobre 0 dmbito de aplicagdo da disposicdo transitéria da Lei n2 71, de 2 de setembro, nomeadamente no
que se refere aos n2s 1 a 6 do art. 192, para efeitos da atribuicdo da Cédula Profissisonal {CP) nas profissfes em TNC 1
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hermenéuticas usadas no meio juridico, faremos o estudo sobre os factos juridicamente relevantes
e essenciais para a compreensdo e aplicagdo destes principios.

1. Exposi¢do de Motivos e oportunidade deste pedido:

Muitas das vezes, a errada interpretacdo das normas juridicas deve-se ao desconhecimento da
razdo e fundamentagdo do surgimento da norma, dos seus trabalhos preparatdrios e da realidade
juridica gue ela enforma.

Esse erro ndo o cometeremos, agui.

A Lei n? 45/2003, de 22 de agosto foi o primeiro diploma legal que legislou as designadas
Terapéuticas Ndo Convencionais {TNC). Essa Lei previa que a sua regulamentacdo fosse feita no
prazo de 180 dias a contar da data da sua entrada em vigor, ou seja, a 23 de Agosto de 2003. Tal
nido se verificou e a Lei ndo foi regulamentada.

Em 11 de janeiro de 2013 foi aprovada, pela Assembleia da Repilblica, a Proposta de Lei n2
111/X11/22 {PL) que esteve aberta a discussdo, aos mais diversos niveis. Foi constituido, no @mbito
da Comissdo de Sadde, um Grupo de Trabalho das TNC, com representagdo dos grupos
parlamentares, foram ouvidos varios representantes das associa¢bes das TNC e houve uma proficua
partilha de preocupacdes e decisdes.

Foi ohjetivo, de todos os atores deste processo, que se produzisse um diploma legal de consenso,
justo e que abrangesse e tutelasse ndo so os profissionais que, legalmente estivessem a desenvolver
a sua atividade, incentivando-os ao estudo, mas, também, todos os que, ainda, se encontravam em
formacdo em entidades legalmente constituidas.

Conscientes que estivamos perante uma realidade juridica relevante, quer a nivel do mercado de
trabalho, quer da intervencdo social na drea da salde, achou-se que o Estado nao poderia ficar
indiferente e teria de tutelar e regulamentar. Foi neste contexto que surgiu o regime transitério
abrangendo ndo sé os que, a data da entrada em vigor do diploma legal, exerciam a sua atividade
(n? 1 do art. 19 da Lei n2 71/2013, de 2 de Setembro), como todos os que estavam a investir na
sua formacio em escolas de formacgdo profissional (n2 6 do art. 19 da Lei n? 71/2013, de 2 de
Setembro).

Muma altura em que as licenciaturas tradicionais se encontravam esgotadas e j4 ndo davam
resposta aos desafios da empregabilidade, 0 mercado de trabalho ja ndo conseguia responder as
necessidades da sociedade produtiva e a saude das populagdes necessitava de novos paradigmas,
as TNC apareceram como uma resposta muito valida ao desemprego e as exigéncias dos cuidados
de salde da populagio, Foi este o contexto de responsabilidade social que o legislador teve em
conta e pretendeu tutelar ao formular o regime transitério do art. 19, com a epigrafe de

"disposiciio transitéria”: num diploma_legal de regulamentacio para o futuro, com vocacdo de
direito_a constituir (iure constituendo), esta disposicdo iria tutelar e enquadrar a realidade da

Interpretacdo sobre o dmbito de aplicagio da disposigdo transitdria da Lei n2 71, de 2 de setembro, nomeadamente no
que se refere aos n®s 1 a 6 do art. 199, para efeitos da atribui¢do da Cédula Profissisonal (CP) nas profissdes em TNC 2
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altura, abrangendo ndo s6 os profissionais que ji estariam no mercado de trabalho e nfio se
encontravam profissionalmente enquadrados {art. n2 19 n? 1 a 5, cit} mas, também, todos

agueles que estavam a iniciar e a desenvolver as suas formages e aspiravam encontrar outras
saidas profissionais, jd legalmente previstas, mas ndo regulamentadas {art. n? 19 n? 6 cit).

Esta postura fez de Portugal um precursor legal nesta matéria, a nivel europeu e, até, mundial.

Nédo nos podemos esquecer que a Lei n2 45/2003, de 22 de agosto, veio abrir uma nova area de
intervengdo profissional e, neste contexto, maior aptidao para investir na formac8o destas éreas. E
aqui convira referir que estdvamos perante familias gue estavam a optar por saidas profissionais
legais, ja que havia uma Lei que as previa, mas nao as regulamentava.

Foi publicada, entdo, a Lei n? 71/2013, de 2 de Setembro, aprovada na Assembleia da Republica,
gque, mais uma vez, veio prever, no seu art. n2 21 que a regulamentagio prevista, nomeadamente
no art. 192, em matéria de disposi¢io transitéria, seria aprovada no prazo de 180 dias apés a
publicagdo da presente lei.

E, mais uma vez ndo o foi.

50 em outubro de 2014 saem os diplomas de caraterizagdo e conteudo funcional das TNC e, mais
recentemente, em junho de 2015, as portarias referentes aos ciclos de estudos. Neste momento,
foram acreditados os primeiros cursos de licenciatura que irdo permitir a obtengiio das Cédulas
Profissionais, ao abrigo do disposto no arts 52 e art. 62 n2 2, da Lein2 71/2013, de 2 de setembro e,
apenas na profissdo de Osteopatia.

Perante esta realidade fatica, que ndo pode ser esquecida por juridicamente relevante, coloca-se a
seguinte questdo juridica:

E se o legislador tivesse previsto, aguando da feitura da lLei, que a mesma néo iria ser
regulamentada no prazo de 180 dias? Como teria legisloado o seu regime transitério,
nomeadamente o que se refere & atribuigéio das carteiras profissional?

Ou, mais relevante, ainda:

E se o legislador tivesse previsto que as matérias o regulamentar néio sé niio iriam ser reguladas
no periodo previsto, mas o iriam ser em espagos temporais consideravelmente distintos,
priveligiando umas matérias relativamente a outras? Como entender, entdéio, o questionar a
reguloamentacdo de algumas matérias, pondo em causa os principios mais basilares da certezo e
seguranca juridica?

N3o nos poderemos esquecer que este hiato temporal é essencial ja que veio determinar alguns
comportamentos socias e ajustes da prdpria sociedade, criando legitimas expectativas em todos os
intervenientes neste processo, nomeadamente profissionais, alunos, familias, escolas, instituigdes
de ensino superior, etc.

Interpretagdo sobre o ambito de aplicagdo da disposi¢do transitéria da Lei n2 71, de 2 de setembro, nomeadamente no
que se refere aos n% 1 a 6 do art. 199, para efeitos da atribuic3o da Cédula Profissisonal (CP) nas profissdes em TNC 3
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A recente acreditagio dos 5 cursos de Osteopatia veio, neste contexto agora descrito, refor¢ar e
criar novas frissuras entre os atores deste processo, criando uma forte instabilidade, violando
gravemente as regras de acesso ao ensino superior, nomeadamente no que se refere as legitimas
regras de livre escolha e concorréncia entre estabelecimentos de ensino quanto a atribuigdo de
créditos ECTS, nos termos do art.2 452 n2 1 da alinea e) do Decreto-Lei n.2 115/2013, de 7 de
agosto.

H&, por isso, que proceder a correta interpretagdo do ambito de aplicagdo do regime transitério,
em especial 0 seu n2 1 a 6 do art. 199, com a aplicagdo das regras e principios de interpretagdo
juridica, tendo em atencdo ndo s0 @ mens legisiatoris, mas, também, a unidade de todo este
diploma legal da Assembleia da Republica.

2. Hermenéutica Juridica:

Como vimos, a aplicagdo de qualquer norma juridica implica um exercicio de interpretagdo, sujeita
aos principios e regras base da hermenéutica juridica que permitirdo cotejar os elementos textuais
e extra textuais. Um desses elementos tem a ver com o "espirito da lei”, muitas das vezes esquecido
pelos juristas mais incautos e que pretende encontrar a verdadeira motivagdo e intengdo do
legislador {mens legislatoris). Um outro elemento, este de natureza gramatical, tem a ver com g
"letra da lei" e refere-se a redacdo do texto, a ordem das palavras, explorando as equivocidades da
lei e, por isso, permedvel a alguns erros gramaticais ou de expressdo da comunicacdo (mens legis).
Aqui nio se discute o objetivo de uma norma, mas o seu texto, hem ou mal expresso, constituindo,
por isso, um ponto de partida para a interpretagdo, mas insuficiente, ja que ndo esgota a
hermenéutica juridica.

O jurista cauteloso e informado tera de conhecer, profundamente, todos os fatores hermenéuticos
gue dignifique a verdadeira atividade interpretativa, nao permitindo que se transforme o Direito
numa disciplina opinativa. As palavras de Manuel de Andrade, na apresentagao do Cédigo Civil (CC),
em 26 de Novembro de 1966, sdo exemplificativas desta afirmagdo quando referia que «o
legislador, quer se trate do Governo, quer estejam em causa as assembleias legislativas, ndo pode
comparar-se, no exercicio da fung@o que the é cometida, ao escultor a quem o Estado encomenda e
paga uma obra de arte, para que, uma vez exposta a peca ao publico, cada um de nds a interprete e
o sinta a seu modo; nem a lei deve rebaixar-se & categoria de simples artigo pronto a ser digerido
segundo as varidveis necessidades fisiologicas do organismo social».

Na verdade, o legislador ao prever, no art. n2 192 da Liei n? 71/2013, de 2 de Setembro, um
regime transitério, quer para profissionais quer para escolas, demonstrou, inequivocamente, a
necessidade de proteger estas legitimas expectativas. O que nd3o previu foi a inoperdncia do
legislador regulamentar. Como interpretar, entdo, corretamente, o art. 192 da citada lei, ao
abrigo desta nova realidade motivada por omissao regulamentar?

Interpretagio sobre o &mbito de aplicagio da disposicdo transitéria da Lei n2 71, de 2 de setembro, nomeadamente no
que se refere aos n%s 1 a 6 do art.192, para efeitos da atribuicdo da Cédula Profissisonal {CP) nas profissdes em TNC 4
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Conhegamos alguns desses fatores hermenéuticos:

Quando o jurista interpreta um texto normativo, normalmente, inicia-se com o minimo qtil,
restringindo a interpretagdo ao minimo necessario, assente no significado das palavras escritas.

Numa segunda fase, mais elaborada, faz uma interpretacdo declarativa, visando determinar o
sentido e alcance da lei (a mens legislatoris) a partir do texto legislativo, tendo o cuidado para que o
resultado tenha o minimo de correspondéncia verbal {n2 2 do art. 92 do Cédigo Civil (CC}). Nesta
altura o jurista devera ter em atengdo, também, outros elementos de anélise: a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a norma foi elaborada e as condigGes especificas do tempo em
que é aplicada.

Quer isto dizer que o intérprete tera de ter em atengdo, ao interpretar uma disposicdo legal, os
principios gerais do diploma em que ela se insere, as circunstancias em que foi elaborada,
nomeadamente, ter em conta os trabalhos preparatérios do diploma, para, assim, conhecer os seus
verdadeiros principios essenciais.

0 art. 92 do Codigo Civil Portugués (CC) é muito claro ao estipular que a interpretagio ndo se pode
cingir ao texto da lei, mas devera reconstituir a partir do texto, a mens legisiatori, na velha maxima
juridica de que quando se aplica um artigo, se aplica o cddigo inteiro:

Artigo 9.2 - {interpretagdo da lei)

1. A interpretagdo nido deve cingir-se & letra do lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistemao juridico, as circunsténcias em que @ lei foi
elaborada e as condigbes especificas do tempo em que é aplicada.
2. Niio pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que niio tenha na letra da
lei  um minimo de correspondéncia  verbal, ainda que  imperfeitamente  expresso.
3. Na fixagio do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Apesar de no art. 92 do CC ndo constar qualquer referéncia taxativa aos trabalhos preparatérios,
isso justifica-se, ndo porque pretendesse eliminar estes elementos do processo interpretativo mas
para evitar dividas na distingdo entre trabalhos preparatérios atendiveis e ndo atendiveis (Pires de
Lima, F. A, e Antunes Varela, J).

Por fim, se mesmo no fim destas fases restarem dlvidas, o jurista devera retirar 0 méximo de
utilidade do texto — interpretagdo extensiva. O intérprete chega a concluséo que a letra do texto
fica aquém do espirito da lei, dizendo menos do que aquilo que pretendia dizer. Deverd, por isso,
proceder a uma interpretacdo extensiva, alargando ou estendendo o texto, dando-lhe um alcance
conforme ao pensamento legislativo, isto é, fazendo corresponder a letra da lei ao espirito da lei. E
ndo estamos a falar, aqui, de lacuna do diploma normativo, de algo que o legislador se tenha
esquecido ou desconhecesse, ja que, embora esta situagdo do atraso na regulamentaciio possa ndo
ter sido prevista e ndo esteja contemplada na letra da lei esta, indubitavelmente, abrangido pelo
espirito da lei, no regime transitério.

Interpretagdo sobre o dmbito de aplicagdo da disposi¢dc transitéria da Lei n2 71, de 2 de setembro, nomeadamente no
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Na presente situagio, objeto do nosso estudo, decorre da prépria ratio legis que se o legislador
tivesse previsto que a regulamentacdo da Lei n2 71/2013 iria decorrer desfazadamente, de forma
incompleta e com espagos temporais relevantes, teria, com toda a certeza, previsto uma disposi¢do
transitdria mais abrangente de forma a garantir, minimamente, a certeza juridica.

N3o poderemos esquecer que a interpretagdo extensiva assume a forma de extensdo teleolégica
em que, nas palavras de Batista Machado, a prdpria razdo de ser da lei postula a aplicagdo a casos
que ndo sdo diretamente abrangidos pela letra da lei, mas abarcados pela finalidade da mesma.

3. Em Conclusdo:
Do exposto e sem mais consideragbes, temos como certo que:

a) A vida juridica pressupde, antes de mais, um certo grau de estabilidade mas, também, de
previsibilidade. Nisto se traduz a tutela das legitimas expectativas dos individucs. O principio da
seguranc¢a juridica ou da certeza juridica constitui um principio geral do Estado de Direito
Democrético e decorre do proprio art. 22 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Inerente ao
principio da seguranga juridica esta, o ndo menos importante, principio da protec¢do da confianga
legitima. Embora ndo tenha consagragdo expressa no texto constitucional, este principio decorre
do principio do Estado de Direito. A necessidade que cada um de nods tem em saber com o que
conta, em poder orientar-se pelos padrdes de confianca na convivéncia humana, em ver
convalidadas as suas legitimas expectativas e poder pautar-se pela boa fé das relacbes sociais,
constitui o verdadeiro fundamento do mundo juridico. A ndo publicagdo da regulamentagdo da Lei
n? 71/2013, de 2 de Setembro, dentro do prazo de 180 dias e as delongas deste processo, ainda
incompleto, tem posto em causa esta certeza e seguranga juridica, préprias de um Estado de
Direito;

b) de iure constituendo, os profissionais de TNC sdo uma realidade social e juridica com
repercussbes a nivel do mercado de trabalho e dos cuidados de salde, contribuindo para a
diminuicio do desemprego, criando uma populagdo mais saudavel, com redugdo dos custos do
servico publico de saldde, dando resposta eficaz as necessidades da populacdo, construindo novos
paradigmas na salide;

c) O legislador tem evitado, desde 2003, a regulamentagéo das TNC, fazendo-o de forma irregular,
provocando com a sua inacgdo, um comportamento adaptativo dos cidaddos e da sociedade, que
leva & consolidagio de direitos e expectativas, adquiridos de boa fé e que, legitimamente, se
instalam, na esfera juridica do cidaddo e na consciéncia coletiva da sociedade. E mais. Esta
consolida¢iio ndo foi feita de forma ilegitima. Muito pelo contrario. Estes direitos foram reforgados
pela consciéncia plena do contributo que os mesmos tém trazido ao bem estar da sociedade, numa
verdadeira construgdo dos principios fundamentais de protecdo da saude, quer na sua vertente de
defender, quer de promover a salide, como dever social e individual.

e —
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d) Cabe ao Direito a importante tarefa de motor da evolugdo social e, até, de corte com a
estabilidade retrégrada dos (maus) habitos. O Direito terd de ser, tamhém, um factor de mudanca,
evolugdo e progresso, por vezes impermedvel a alguma estabilidade retrograda. Todavia, torna-se,
muitas das vezes, necessario defender uma solugdo de compromisso, que se consubstancia, em
alguns casos, nos regimes transitorios que traduzem as fases de adaptacdo entre o jure constituto e
0 iure constituendo.

e) Face a todo este circunstincialismo excecional reinante, a interpretagiio extensiva do art. 19 n®
1 a 6 é a mais adequada e correta:

- quer pelo argumento de identidade de razdo (se a razdo € a mesma, a mesma devera ser a
decisdo - arg. o pari), na medida em que a razdo e os motivos que levou o legislador a decidir em
atribuir as cédulas profissionais aos profissionais que ao momento da entrada em vigor da lei
exercessem a sua atividade profissional, sdo os mesmos que atribuiria aos atuais profissionais
(qualificagao profissional e académica, seguranga juridica, tutela das legitima expectativas e
responsabilidade social);

- quer pelo argumento de maioria de razdo (se a let explicitamente contempla certas situagdes,
para que estabelece dado regime, hd-de, também abranger outras que, com mais motivos, exigem
ou justificam aguele regime - arg o fortiori) ja que se a lei contempla esta situagdo de atribuigdo da
CP no momento em que ndo ha licenciados nem licenciaturas nestas areas, mas ha profissionais a
trabalharem as mesmas, entdo ha-de, forcosamente, pretender abranger, também, com mais forte
motivos, outros profissionais e alunos que , desenvolveram ou ainda, estejam a desenvolver a sua
formacao, cada vez mais apurada e especializada e que o legislador ndo conseguiu prever que as
mesmas ndo iriam ser abrangidas por facto imputével a inércia do legislador regulamentar.

Este raciocinio estaria, ainda, abrangido pela capa do art. 92 do Cédigo Civil, quando o préprio texto
estipula que a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir, a partir dela, o
pensamento legislativo, sendo a letra da lei, apenas, um ponto de partida e de limite de raciocinio
{n22.).

f) A titulo de sinopse ilustrativa do que ficou aqui dito, vejamos a seguinte situagfio:

“No inicio do século XX os homens bons da comunidade trajavam de chapéu e faziam-se
acompanhar de uma bengala. Numa das nossas vilas, um lavrador abastado tinha, como tradicio,
reunir, todos os sabados a noite, em sua casa, os agricultores mais ricos da povoagdo. Oferecia o
seu melhor vinho e a sua melhor comida. O encontro acabava, sempre, com desacatos e grandes
estragos.

Decidiu, entfio, chamar o seu capatoz e dizer-the o seguinte: Joaquim, estou farto que estes
encontros acabem em zaragata e destruic@o. Por isso, a partir de agora, todos os homens terdo de
colocar a bengala naquele canto.
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O Joagquim assim fez: quando chegava um convidado mandava-o colocar a bengafa naquele canto.
A determinada altura aparece um homem que néo trazia bengala. Escrupulosc cumpridor das
ordens do seu patrdo, diz-lhe o nosso capataz: - Cologue a bengala naquele canto, a que o homem
respondeu que ndo trazia.

Diz, entdio, 0 nosso Joaquim: - Ndo troz bengala? Ento vi o casa buscar uma e coloque-a afi no
canto”.

Se esta situacdo ja ndo fosse bastante elucidativa para refletir, ainda se colocaria a seguinte
questdo: E se o homem trouxesse um guarda chuva? Como reagiria o Joaquim? Permitiria a
entrada ou n3o? Serd que saberia interpretar, devidamente, a mens legislatoris ou se subjugaria a
mens legis?

Neste momento, tendo em atencdo o desenvolvimento deste processo regulamentar, temos,
ainda como campo de aplicagio deste regime transitério, de acordo com a mens legistarori, as
seguintes realidades juridicas por contemplar:

- os profissionais que ja se encontram no mercado de trabalho e que, a data da entrada em vigor
da Lei n? 71/2013, de 2 de setembro, ainda ndo se encontravam a trabalhar porque ndo tinham
terminado a sua formagdo que, em muitas escolas, ja duram 4 anos;

- 0s alunos que, com a publicacdo da lei, criaram mais expectativas e, naturalmente, iniciaram e
continuam a sua formagdo nas escolas que apresentam ciclos de formagdo mais duradouros e
crediveis;

Acrescem, ainda, a esta realidade, todas as consequéncias inerentes a:

- ndo terem sido regulamentadas as areas da Medicina Tradicional Chinesa e Homeopatia e,
naturalmente, a langar no mercado de trabalho mais profissionais diplomados por escolas
legalmente constituidas e que véo ter de ter acesso a CP;

- ndo ter sido publicada a legislagdo especial sohre o estatuto das escolas, com a real e patente
instabilidade social acumulada;

- a acreditaciio das licenciaturas de Osteopatia provocando, neste contexto, grande instabilidade
nos profissionais, alunos e familias, com grave violagdo dos principios da igualdade de tratamento,
da certeza e seguranca juridica por que se deve pautar qualquer Estado de Direito, fazendo-o
incorrer na responsabilidade pelos danos que causa a sociedade, que se agrava com o decurso do
tempo.

A correta interpretagio da disposicdo transitdria exige, por isso, que se proceda a interpretagdo
extensiva do n2 1 do art. 192 da Lei para contemplar o espirito do legislador que, a0 momento de
formular a disposigdo transitdria, cuidou de tutelar todos os interesses envolvidos, ndo sé dos
profissionais que exerciam, a0 momento, a atividade no dmbito das TNC(n? 1), como dos alunos e
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escolas gue estavam a desenvolver a sua formagdo (n2 6) e que, neste momento, ndo se encontram
respeitados se ndo for alargado o prazo de solicitagdo da CP, junto da ACSS.

Para tal, de acordo com a interpretagdo extensiva da citada disposi¢ido transitéria entendemos
que, a luz da mens legisiatoris, deverd ser permitido, aos profissionais que iniciaram a sua
atividade depois da entrada em vigor da Lei n? 71/2013, de 2 de Setembro, poderem solicitar a
Cédula Profissional, junto da ACSS, estando sujeitos as mesmas regras previstas na Portaria n®
181/2014, de 12 de setembro até a existéncia de licenciados na drea da TNC respetiva para
cumprimento do estipulado no n2 2 do art. 52 dacit. lei .

Pela mesma razdo e, enquanto ndo for publicada a legislagdo especial prevista no n2 6 do art. 192,
cit, deverd ser permitido aceder a solicitagdo da CP, junto da ACSS, aos alunos que frequentam e
terminam as suas formagoes profissionais e ser avaliados pelos mesmos pardmetros previstos na
Portaria n2 181/2014, de 12 de setembro até 3 existéncia de licenciados na drea da TNC respetiva
para cumprimento do estuipulado no n2 2 do art. 52 da cit. lei .

Este regime transitdrio aplicar-se-ia, indiferentemente para cada uma das situacbes {profissionais
ou alunos) até a existéncia de licenciados na area da TNC respetiva para cumprimento do
estipulado no n? 2 do art. 52 da cit. lei.

Nao o fazendo, o legislador estd a violar, profundamente, de forma excessiva e intolerdvel ndo s6
o espirito da Lei n? 71/2013, de 2 de Setembro, como os principios da seguranca juridica, da
protec¢do da confian¢a dos cidaddos, insitos no principio do Estado de Direito, bem como o
principio da igualdade dos cidaddos, ao tratar, diferentemente, os atores da mesma realidade
juridica.

Entendemos que a solugdo, agora a presentada, salvaguarda o interesse publico, a saide publica, a
estabilidade social, bem como as legitimas expectativas de todos os estudantes das TNC,
profissionais e familias.

Salvo melhor opinido, é esta a orientagdo que nos parece mais correta e adequada.
Lisboa, 11 de julho de 2016
A Presidente da APSANA

(Maria Manuela Nunes da Costa Maia da Silva)*

*Doutoramento Europeu em Direito pela USC e registo na Universidade de Coimbra. Professora Associada da UFP.
Master Universitdric em Medicina Natural. Aplicacdo em Atencdo Primdrio pela Faculdade de Medicina da USC.
Especialista em Dietética e Nutrigdo pela Faculdade de Medicina da USC. Pds-graduacdo em Acupunctura e Moxibustio
pela Universidade de Pequim e Associagdo Médica Chinesa. Diplomada em Naturopatia, Fitoterapia e Osteopatia pela
ESTP. Diretora da Revista Scientific Journal of Natural Medicine. Membro fundador e Presidente do Conselho Cientifico
do Centro de Investigacdo em Medicina Natural e de outros centros de investigacio. Membro do Conselho Cientifico de
varias revistas cientificas. Membro Integrado de alguns centros de investigagdo, tais como do CLEPUL e do Centro de
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investigagdo do Professor Doutor Verissimo Serrdo. Bolseira de Investigagdo da INICT durante 4 anos, com estatuto de
Investigadora. Membro Indigitado, pela ACSS, para a regulamentagdo das Terapéuticas Nio Convencionais (2014).
Nomeacdo para membro do Conselho Consultivo para as Terapéuticas ndo Convencionais, por despacho Conjunto ne
12337/2014, de 7 de Outubro. Membro do Conselho Consultivo da FPKS (desde 2014);

Pré Reitora de instituicdo de ensino superior e outros carges de Diregdo e Administragdo em instituigdes de ensino
superior. Presidente do Conselho Cientifico da UFP (2000-2002). Colaboragdo com a Comissdo Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior, dirigido pelo Professor Adriano Moreira, na avaliagdo dos estabelecimentos do ensino superior privado.
Intervencdo, desde 2002, nos trabalhos de discussdc parlamentar e das comissdes de satde da legislagdo sobre TNC.
Participagio e acompanhamento nos trabalhos preparatdrios da Lel n® 45/2003, de 22 de agosto e, posteriormente, na
Lei 71/2013, de 2 de setembro. Elaboracdo de um parecer juridico sobre a Proposta de Lei n? 111/X11/28, sobre ¢ acesso
as profissdes e exercicio no dmbito das TNC (2013}. Co-fundadora da FNE — Federagdo Nacional de Escolas de Medicina
Tradicional, Complementar e Alternativa (TNC (2013)). Presidente da APSANA — Associagdo Europeia de Profissionais de
Saude Natural. Presidente do Conselho de Diregio do Instituto Portugués de Naturologia. Membro convidado do Comité
de constituicdo da World Naturopathic Federation {2014). Participagdo em diversos congressos mundiais sobre CAM
{Complementary, Alternative Medicine}(2014). Membro integrante de algumas ComissGes Consultivas para a elaboragdo
de diversos diplomas legais, nomeadamente da Lei n2 99/2003 de 27 de agosto. Intervengdo ern Congressos, conferéncias
e palestras, sobre temiticas de saude, responsabilidade médica, medicina natural, regulamentagao e legislagdo em satide.
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Exma. Senhora

Sireferéncia:  of° de 12/07/2016 Prof.2 Doutora Maria Manuela Nunes da Costa
_ Maia da Silva
Nireferéncia:  gg16/2016/6.U Coord/ACSS Associagdo Europeia de Profissionais de Saude
Natural

Praceta Cristovéo Falcdo, n.° 73 - R/C esq.
4465-114 S. Mamede Infesta - Matosinhos

Assunto:  Situagéo dos profissionais e alunos das TNC que, a data da entrada em vigor da Lei
n.° 7112013, de 2 de setembro, nédo reuniam as condigdes, 4 luz da letra da lei, para se
candidatarem a obten¢io da Cédula Profissional.

Exma. Senhora,
Acusamos a recegdo da V. comunicagao em referéncia, que mereceu a nossa melhor atengéo.
Relativamente ao entendimento nele veiculado, lamentamos com o mesmo néo poder concordar.

Com efeito, a opgao do legisiador de 2013 foi muito clara: salvaguardar os direitos adquiridos de
quem, a dala da entrada em vigor da lei, ja exercia legitimamente a profisséo; sujeitar todos os
demais cidaddos que pretendessem aceder 4 profissio em data posterior a exigéncia de

licenciatura nos termos nela previstos.

Note-se que o argumento da demora da regufamentagdo manifestamente nao colhe. Com efeito, a
lei previu um prazo de 180 dias para regulamentagdo. Nesse prazo de 180 dias, certamente que
ocorreram — ou podiam ter ocorrido - situagSes em que individuos que n&o estavam a exercer a
profiss&o, concluiram os cursos entio ministrados nos estabelecimentos de ensino. E nem por
iss0 o legislador salvaguardou as situagdes dessas pessoas. Se o tivesse feito, ja 0 argumento da
demora na regulamentagao poderia ter algum cabimento, mas no foi isso que sucedeu.

O argumento que se pretende extrair do n.° 6 do artigo 19.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro,
néo tem a menor comespondéncia no texto da lei. Com efeito, este preceito apenas respeita 2
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possibilidade de adaptagdo dos cursos, de modo a cumprirem os requisitos definidos pelo
Governo.,

Julga-se, por conseguinte, que apenas por via de uma alteragao legislativa poderé ser alterado o

regime transitorio em causa.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

aly Signed by Marta Alerandra
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