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Projeto de Lei n.2 808/XIV/2.2 - Procede a regulagdo do teletrabalho
(Partido Socialista)

CONTRIBUTOS DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)

Os contributos da APS dividem-se em duas areas:

1 - Uma primeira sobre a perspetiva das empresas de seguros enquanto tomadoras do risco de
acidentes de trabalho.

2 - Uma segunda, na perspetiva das empresas de seguros enquanto entidades empregadoras.

1 — ANALISE NA QUALIDADE DE REPRESENTANTE DAS SEGURADORAS DE ACIDENTES DE TRABALHO
O Projeto de Lei do Partido Socialista estabelece o regime juridico do teletrabalho.

(i) No que concerne a acidentes de trabalho (e doencas profissionais), integra o que pretende aditar
no préprio regime do teletrabalho, evitando apresentar outro Projeto de Lei para alterar a Lei de

Acidentes de Trabalho (Lei n? 98/2009, de 4 de setembro). E bem, considerando apenas a alteracdo
pretendida.

Artigo 14.°
Acidentes de trabalho e doengas profissionais

O regime legal de reparacGo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais aplica-se as
situagdes de teletrabalho, considerando-se local de trabalho o local escolhido pelo trabalhador para
exercer habitualmente a sua atividade e tempo de trabalho todo aquele em que, comprovadamente,
esteja a prestar o seu trabalho ao empregador.

De um modo geral, a redacdo deste artigo afigura-se adequada, enquadrando corretamente:
e as situagOes de teletrabalho no ambito da Lei de Acidentes de Trabalho;

e 0 conceito de local de trabalho;

e e 0 conceito de tempo de trabalho.

(i) Para além do previsto no artigo 14.2, a presente proposta contempla uma série de outras matérias
relevantes para a gestao dos acidentes de trabalho, designadamente:

eNo artigo 4.2, referente ao “acordo de implementacdo de teletrabalho”, que deve definir
nomeadamente:

“d) A atividade contratada, com indica¢éo da categoria correspondente;” e

“e) A retribuicdo a que o trabalhador terd direito, incluindo prestacdes complementares e acessorias;”

¢ No artigo 15.2, em especial no que concerne as diretrizes do empregador em matéria de seguranga
no trabalho (n.2 1, alinea d))

¢ No artigo 16.9, referente a duragao do trabalho;

¢ No artigo 17.9, referente a retribuicao.

Defendemos, por isso, que as seguradoras devem ter acesso as correspondentes informacdes,
o que terd de ser considerado em alteracdo a Portaria 256/2011, de 5 de julho (aprova a parte
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uniforme das condicdes gerais da apolice de seguro obrigatério de acidentes de trabalho para
trabalhadores por conta de outrem), aditando uma alinea a Clausula 242, referente as
obriga¢des do tomador do seguro.

(iii) O artigo 72 prevé, nos seus numeros 2 e 3, que:

“Todas as despesas adicionais que, comprovadamente, e com o acordo do empregador, o trabalhador
suporte como direta consequéncia da aquisi¢cdo ou do uso dos equipamentos e sistemas informdticos
ou telemdticos na realizagdo do trabalho, incluindo os acréscimos de custos de energia e da rede
instalada no local de trabalho em condigcées de velocidade compativel com as necessidades de
comunicag¢do de servigo, assim como os de manutengdo dos mesmos equipamentos e sistemas, sGo
compensadas pelo empregador;” e

“A compensacdo a que se refere o numero anterior pode consistir numa importdéncia certa, fixada no
acordo de teletrabalho ou em instrumento de requlamentagdo coletiva de trabalho, e ajustdvel ao
longo da vigéncia do acordo conforme a evolu¢céio comprovada das despesas adicionais.”

Independentemente de outras implicacGes, importa ressalvar que, caso esta compensa¢do ao
trabalhador seja aprovada nos termos previstos, e sem qualquer norma de enquadramento
complementar, o respetivo valor devera acrescer a massa segura para efeitos do seguro de Acidentes
de Trabalho, com o consequente impacto no montante do prémio suportado pelo empregador.

2. ANALISE NA QUALIDADE DE ENTIDADES EMPREGADORAS

A proposta em analise de regulacao do teletrabalho ndo se afasta substancialmente do regime
do teletrabalho previsto no Cédigo do Trabalho (CT) mas tem como principais novidades a
imposicdao de novas obrigacBes ao empregador e uma injustificada descaracterizacao dos
poderes de direcdao que lhe sdo atribuidos pelo artigo 972 do CT no que respeita a definicao
dos termos em que o trabalho deve ser prestado.

Acresce que a proposta de regulacdo ndo da resposta e ndo clarifica muitas das duvidas que
se colocam na execucdo do regime de teletrabalho atualmente em vigor, acrescentando-lhe
outras, como melhor adiante daremos nota. Para além disso, e mais grave, cria uma
desigualdade inaceitdvel na formacdo do acordo de implementacdo atribuindo um direito
potestativo ao proponente teletrabalhador, sem aparente justificacdo, sé ultrapassavel
mediante recusa fundamentada do empregador.

Da analise de alguns artigos da proposta de lei, salientamos:

e Art? 42 n22 - E positiva a referéncia expressa ao regime de permanéncia e de
alternancia de periodos de trabalho a distancia e de trabalho presencial, muito embora
nos pareca que essa possibilidade ndo estava vedada no regime atualmente em vigor.

e Art? 42 n2 3 — Nada justifica ferir de nulidade o acordo de implementagdo de
teletrabalho, no caso deste ndo se destinar a execucdo imediata, se nao estiverem
definidos claramente os periodos em que prestacdao do trabalho sera realizada a
distancia e presencialmente. Quanto muito o que esta em causa é apenas esta cldusula
e ndo todo o acordo, podendo a lei, se assim o entender, esclarecer qual dos regimes
prevalece imperativamente quando o acordo nao preveja data concreta para inicio da
alternancia de regime.
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Art2 42 n24 c) e art? 182 — Ndo entendemos a obrigatoriedade de o acordo incluir a
indicacdo do hordrio de desligamento e muito menos a possibilidade desse hordrio ser
definido unilateralmente pelo trabalhador, como resulta do disposto no art2 182 n2 2
da proposta. Para nds é claro que o desligamento pode ocorrer na hora de termo do
hordrio de trabalho didrio a que o trabalhador estd obrigado, respeitados os intervalos
de descanso nele previstos, o descanso semanal, o descanso entre jornadas de
trabalho, os limites e condi¢des de eventual trabalho suplementar e de isencdo de
hordrio, bem como todos os outros direitos nos termos ja assegurados pelo CT.

Art2 42 n% 5 e 6 — A dualidade de critérios para aceitacdo da proposta de acordo,
consoante a iniciativa seja do trabalhador ou do empregador é inaceitavel a luz dos
principios da formacdo da vontade dos contraentes num acordo que se pretende livre
e esclarecido, mesmo tendo em conta a propensdo do direito do trabalho para
proteger direitos do trabalhador. As situacdes em que o teletrabalho é obrigatério
deverdo ter na base razdes ponderosas devidamente tipificadas e claramente
definidas, a semelhanca do que acontece no regime de teletrabalho em vigor. O que
se pretende agora é tornar a excecao em regra e alargar quase ao infinito as situacoes
de teletrabalho por vontade unilateral do trabalhador. O artificio de que o empregador
pode-se opor-se a pretensdo do trabalhador deixa ao critério discriciondrio da ACT a
aceitacdo da fundamentacdo invocada e é potencial fonte de conflitos sé
eventualmente sandveis com recurso aos Tribunais. A manter-se a proposta de
regulacdo no que a esta matéria respeita, a enunciagao no art? 42 do principio de que
“a implementacéo do regime de teletrabalho depende sempre de acordo” nao passa
de um embuste.

Art2 72 n2 2 — Nas despesas adicionais em que incorre o trabalhador, a compensar pelo
empregador, passaram a incluir-se expressamente os acréscimos de custos de energia
e darede instalada, o que de algum modo ja resultava do disposto no art2 1682 do CT.
No balanco do deve/haver continuam a omitir-se os ganhos que advém para o
teletrabalhador nomeadamente em transportes e possibilidade de tomar as refei¢des
em casa. Permanece a duvida (ndo obstante o parecer da ACT sem base legal) se o
subsidio de almoco é ou n3o legalmente devido.

No preambulo da proposta de lei deixa-se vagamente para a contratacao coletiva ou
para o préprio acordo de implementacao (sem que o articulado reflita concretamente
tal intencdo) o “destino” a dar aos subsidios de refeicdo, de transporte e outros na
passagem do regime presencial para o teletrabalho. No caso de as partes consignarem
no acordo de implementacdo o ndo pagamento destes subsidios previstos em
convencao coletiva, ficam muitas duvidas sobre a legalidade de tal estipulacao em face
do que se dispde o art? 32 n2 4 do CT: “as normas legais reguladoras de contrato de
trabalho s6 podem ser afastadas por contrato individual que estabele¢a condi¢cbes mais
favordveis para o trabalhador, se delas ndo resultar o contrdrio”.

Art2 102 n2 2 e art? 112 n2 1 — Dentro do horario normal de trabalho o empregador
deve poder contactar o trabalhador sempre que o julgue necessario. Nao entendemos,
por isso, a exigéncia de que o acordo de implementagao defina horario para tal. O
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regime de teletrabalho ndo pode significar horario na livre disposicdo do trabalhador
como resulta do art 112 n21 da proposta ao referir que “cabe ao trabalhador organizar
os tempos de trabalho de modo adequado a realizagéo dos objetivos da atividade
contratada”, esquecendo que essa faculdade, nos contratos de trabalho subordinado,
é prerrogativa do poder de dire¢ao do empregador.

Art2 102 n2 4 — A exigéncia de um “formuldrio previamente definido” para os relatérios
“simples e sucintos” dos assuntos tratados pelo trabalhador é uma manifestacdo de
zelo burocratico perfeitamente dispensavel no texto da lei.

Art2 122 n2 1 e) — Obrigar o empregador a consultar, por escrito, o trabalhador antes
de introduzir mudancas nos equipamentos e sistemas utilizados na prestacdo de
trabalho, é outra intromissdo inaceitavel no poder de direcdo e de organizacdo do
trabalho que cabe em exclusivo ao empregador, a qual deve, por isso, ser liminarmente
rejeitada.

Nota final: A remissdo feita na parte final do artigo 82 da proposta de lei deve ser
entendida para o n27 (e ndo para o n26) do artigo 49. Esta gralha é sinal bem evidente
de que a redacdo do n? 6 deste artigo, tdo gravosa para o empregador, foi introduzida
jéd numa fase posterior de construcdo do documento.

Lisboa, 29 de abril de 2021



