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ASSUNTO: PosicGo da APED sobre a Proposta de Lei n° 136/XIlI
Exmo. Senhor,

A APED-Associag@o Portuguesa de Empresas de DistribuicGo € uma associagéo
patronal que reune as principais empresas que desenvolvem no mercado
portugués a atividade de comércio de produtos de grande consumo, alimentares
e ndo alimentares. As 153 empresas associadas na APED empregam hoje cerca
de 120 mil colaboradores nas mais de 3.000 lojas por si detidas, tendo um
volume de negdcios global de cerca de 19,9 mil milhdées de euros, © que
representa mais de 10% do PIB nacional.

No seguimento do Acordo celebrado entre o Governo, a UGT, a CAP, a CCP, a
CIP e a CTP, no ambitc da ComissGo Permanente da Concertagfio Social,
corporizado na Proposta de Lei n® 136/Xlll e que o Governo qpresentou &
Assembleia da Republica no passado dia 4 de junho, vinhamos por este meio
apresentar a nossa posicdo sobre esta proposta exclusivamente na parte
respeitante & alteragdo da legislagdo laboral relativa & contratagéo a termo e
ao regime de banco de horas.

Em termos gerais, nenhuma das propostas apresentadas pelo Governo em
matéria de legislagdo laboral nos parece favorecer a criagdo de vinculos
laborais e/ou a melhoria da eficiéncia na organizagdo do trabalho. Trata-se
afinal de medidas que ndo deixardo de ser vistas como indutoras de uma maior
rigidez no ordenamento juridico-laboral, com os inerentes efeitos negativos no
plano do desenvolvimento econdmico e social.

A APED permanece 4 inteira disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Queirq aceitqr a expressdo dos nossos cordiais cumprimentos,

Jorge M. Vieira Jordao
Presidente APED

Rua Alexandre Herculano 23 R/C + 1250-008 Lisboa - Portugal 351 217 510 920 - geral@aped.pt aped pt



Combater a precariedade e reduzir a segmentacdo laboral

e promover um maior dinamismo da negociagao coletiva

- As propostas do Governo, no dominio da altera¢do da legislagde laboral e

medidas alternativas -

Posicdo APED

O presente documento circunscreve-se & andlise das propostas constantes do Acordo
celebrado entre o Governo, a UGT, a CAP, a CCP, a CIP e a CTP celebraram no ambito
da CPCS, corporizadas na Proposta de Lei n°® 136/XIll, que em consequéncia o Governo
apresentou 4 Assembleia da Replblica, no passado dia 4 de junho, exclusivamente na
parte respeitante & altera¢do da legislagdo laboral relativa a contratagdoe a termo e ao

regime de bance de horas,

Como se verd de seguida, nenhuma das propostas apresentadas pelo Governo em
matéria de legislagdo laboral nos parece favorecer a criagdoe de vinculos laborais e/ou
a melhoria da eficiéncia na organizagdo do trabalho. Trata-se afinal de medidas que
ndo deixardc de ser vistas como indutoras de uma maior rigidez no ordenamento
juridico-laboral, com os inerentes efeitos negativos no plano do desenvolvimento

econdmico e social.

Com efeito, os eixos principais em que o Governo se propde atuar, no ambito das
relacdes individuais de trabalho, centram-se nos objetivos de limitar a contratacdo a
termo () e a liberdade de empresas e trabalhadores poderem acordar a prdatica de

trabalho em regime de banco de horas (lf).

Vejamos, primeiramente, as propostas do Governo sobre as matérias supra enunciadas,
apresentando-se, depois (lll) algumas propostas que em alternativa, nos parece poderiam

ser ponderadas.



| - Contratagdo a termo

Neste dominio, destacam-se, nomeadamente, as seguintes propostas:

(i)
(i)

(i)
(iv)

v

{vi)

Reducdéio de 3 para 2 anos da dura¢do mdxima dos contratos a termo certo;
Intfrodu¢éio de novas regras relativas @ possibilidade de renovagdo sucessiva
do contrato a termo, passando a limitar o prazo de renovagdo & duragdo
inicial do contrato;

Reducdo de 6 para 4 anos da duracdo maxima dos contratos a termo incerto;
Eliminacdo da contratacdo a termo com fundamento em tratar-se de
trabalhador “jovem & procura do primeiro emprego” ou em “desempregado de
longa duragao”;

Passar a admitir a possibilidade de contratagGo a termo com fundamento em
tratar-se de “desempregado de muito longa duracdo (desempregados hd mais
de dois anos);

Limitar a possibilidade de contrata¢dio a termo com fundamento em abertura

de novo estabelecimento ds empresas com menos de 250 trabalhadores;

(vii) Eliminar a possibilidade de por convengdo coletiva ser alterado ¢ regime

legal de contratagdo a termo.

Destas alteracdes suscitam especial apreensdo, as supra referidas em (i), (i), (iv), (vi) e

(vii),

Concretizando:

Propostas (i) - Reducdo do prazo mdaximo dos contratos a termo certo e ii)

Limitagco da duragdo das renovagoes de contratos a termo

A contratacGo a termo certo no setor da distribuigdo moderno tem-se revelado um

importante instrumento de adequagdo do quadro de pessoal das empresas &

constante mutag¢do das suds necessidades de recursos humanos.

Deste

modo, medidas como aquelas que o Governo se propde implementar, em

especial a redugdo da duragdio maxima do contrato a termo certo (i} a imposi¢do de
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que os prazos de renovagdo dos contratos a termo ndo podem exceder a duragdo
inicial do contrato (i), a serem prossequidas, constituirdo um forte obstaculo a que as
empresas se possam organizar em termos economicamente eficientes, obrigando-as
ao reforco artificial dos seus quadros de pessoal permanente e subsequente
promocdo de processos de despedimento, com a inerente morosidade, custos
procedimentais associados e efeitos negatives no clima laboral, ou, em alternativa a

privilegiarem situagdes de subcontratagdo ou externalizagto de atividades.

Acresce que ndo se deve perder de vista que no campo da contratacdo a termo, a
legislagtio laboral portuguesa € extremamente exigente, quando cotejada com a
legislagdio comunitaria, em particular com a Diretiva 1999/70/CE, do Conselho, de 28
de junhc de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relative a

contratos de trabalho a termo.

Recorda-se que esta diretiva comunitaria, que foi adotada com o objetive de “(.)
evitar os abusos decorrentes de sucessivos contratos de trabalho a termo ou relagdes
laborais a termo ()", estipula que para tal efeito, devem os Estados-membros

introduzir uma ou varias das seqguintes medidas:

a) Razdes objetivas que justifiquem a renovagdo dos contratos a termo;
b) Duracdo mdxima total dos sucessivos contratos de trabalho a termo;

¢) Numero mdaximo de renovagdes dos contratos a termo.

No caso de Portugal, como ¢ sabido, constam da legislagdo laboral todas as
referidas medidas na legislagdo laboral, ou seja, vigora como regra que os contratos
a termo sé podem ser celebrados por razdes objetivas, regra essa que se aplica
igualmente & respetiva renovacdo, estdo consagrados na lei limites maximos para a
duragdo dos contratos a termo (maxime a regra geral de 3 anos) bem como um

numero maximo admissivel de 3 renovagoes.

Para além de tal fato, € de ter presente que a jurisprudéncia dos tribunais
portugueses é muito rigorosa na qualificag@io das necessidades como tempordrias,
para efeitos de justificagdo da contrata¢do a termo, e também para as situagdes de

renovacdo contratual.



O facto de se continuarem a verificar, segundo refere o Governo, elevadas taxas de
contratacdo a termo em Portugal (22%) quando comparadas com a média europeia
(14%), ndo pode constituir s& por si razGo para tornar o regime legal nacional ainda
mais restritivo, tanto mais que ndo existe evidéncia que as taxas de contratacdo a
termo existentes se devam exclusivamente co enquadramento legal atual da
contratagcdo a termo, mas a outros fatores, como por exemplo, © conceito

extremamente restritivo de justa causa no despedimento individual.

Proposta (iv) - Eliminagdo da contratacdo a termo com fundamento em trata-se
de trabalhador “jovem & procura do primeiro emprego” ou em “desempregado

de longa duragqo”

Tendo em conta as dificuldades que os jovens tém em ingressar no mercado de
trabalho, bem como os desempregados de longa duracdo, o recurso & contratacdo
a temo com tais fundamentos mostra-se, no nosso entendimento, uma medida de
politica de emprego extremamente util, e que ndo pode deixar de ser entendida
como um aspeto muito positivo da legisla¢do laboral, co facilitar que as empresas
possam “apostar” em populagdes alvo como as referidas, viabilizando o seu emprego
e a aquisicdo de efetiva experiéncia laboral a qual seguramente passard a constituir

uma mais-valia para a sua integragéo no mercado de trabalho.

Assim em lugar da pura e simples eliminago da possibilidade de contratacdo a
termo com fundamento em tratar-se de trabalhador & procura de primeiro emprego,
considera-se que, devido & importdncia no acesso ao mercado de trabalho por
parte de trabalhadores que ainda ndc conseguiram um emprego titulado por
contrato de trabalho sem termo, se poderia passar a balizar o nimero de vezes que
um trabalhador, independentemente da idade, pode ser contratado, em
determinados parémetros temporais, com tal fundamento, o que poderia ser atestado

com base em suporte documental emitido, por exemplo, pela Seguranga Social.

Propostas (vi) - Limitagdo da possibilidade de contratagdo a termo com

fundamento em abertura de novo estabelecimento 4s empresas com menos de



250 trabalhadores e vii) - Eliminagdo da possibilidade de por convengdo coletiva

ser alterado o regime tegal de contrata¢do a termo

A proposta de lei [art® 139° n°® 4, )] vem limitar a possibilidade de contratagdo a
termo com fundamento, nomeadamente, em abertura de novo estabelecimento ds
empresas com menos de 250 trabalhadores fenquanto que atualmente vigora o limite
de 750 trabalhadores - cf. atual redacdo do art. 139° n° 4, @) do Coédigo do
Trabalho].

Por outro lado, a proposta de lei (cf art® 139°) passa a apenas permitir que o
regime legal de contratagdo a termo possa ser afastado por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho em relag¢do ao n° 2 do art® 140° (elenco de
situagcbes que constituam necessidades tempordrias que fundamentem o recurso &

contratacdo a termo) e ao n® 5 do art. 145° (preferéncia na admissdo).

Por outras palavras, deixa de se manter a atual possibilidade de por convencdo
coletiva ser afastada a norma legal que discrimina as empresas em fungdo da
dimens@o do seu quadro de pessoal relativamente ¢ viabilidade de com fundamento
em abertura de estabelecimento ou de langamento de nova atividade de duracdo

incerta poderem recorrer &4 contratago a termo por tais motivos objetivos.

Ora, num sector de atividade econdmica como o representado pela APED, em que a
abertura de novos estabelecimentos, ou o alargamento das atividades dos
estabelecimentos existentes tem naturalmente sempre associado um risco e uma
imprevisGo sobre qual o efetivo quadro de pessoal necess@rio para o seu
funcionamento, até pela grande competitividade entres as empresas do setor e a
volatilidade da fidelizagdo dos clientes, mas também, efeitos muito positivos ao nivel
da criagdo de emprego, a contratagdic a termo naqueles casos e com aquele
fundamentos tem sido valorada muite positivamente pelos parceiros sociais do setor

e mostrados um eficaz instrumento facilitador da cricigdo de vinculos laborais.

Por tais razdes o Contrato Coletivo outorgado pela APED e as associagdes sindicais
representativas dos trabalhadores do setor, publicado no BTE, n°® 18, de 15/5/2010,
objeto de extensdo, pela Portaria n® 689/2010, de 13/8/2010, estipula na sua clausula

90a-A, n® 2 o seguinte: “Nas situagdes comprovadas de langamento de nova
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atividade, inlcio de laboracéio de empresa ou de novo estabelecimento comercial
podem ser celebrados contratos de trabalho a termo com tal fundamento,

independentemente do numero de trabalhadores da empresa.”

Ora, atendendo a tal circunsténcia, considera-se que qualquer eventual alteracdo
legal que venha a ser aprovadaq, sob pena de colocar em causa a autonomia
coletiva das associagdes de empregadores e das associagdes sindicais e o reforgo
da contratagdo coletiva, deverd salvaguardar a viabilidade legal de clausulados

como o constante do CCT supra referido.

Assim, considera a APED fundamental que no artigo 139° na redagdo que vier a
resultar da revisdo do Cddigo do Trabalho ora em curso salvaguarde que o regime
do contrato de trabalho a termo resolutive possa ser afastado, por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho nos casos previstos na alinea a) do n° 4 do
artigo 140° do Cddigo do Trabalho.

Il - Elimina¢do da possibilidade de banco de horas individual

A flexibilidade da organizaciio do tempo de trabalho, constitui um aspeto
extremamente relevante para um aproveitamento do tempo de trabalho e, nesse
particutar a possibilidade atualmente prevista na lei laboral (art. 208°- A do Codigo
do Trabalho) de ao nivel das empresas poder ser acordada a pratica de regimes de
tempo de trabalho organizado em banco de horas tem-se mostrado como um
instrumento de equilibrio na gest@io dos recursos humanos e na conciliagéo da vida

pessoal e laboral dos trabalhadores.

Atualmente, segundo os dados que a APED possui, cerca de 60.000 trabalhadores,
ou seja cerca de 50% dos recursos humanos do setor diretamente representado pela
APED, acordaram com os respetivos empregadores a pratica de regimes de bancos

de horas.

Por outro lado, a informagdo que a APED dispde é a de que nas empresas do setor
a aplicagdo do regime de banco de horas contratualizado com os trabalhadores

tem sido aplicado pacificamente, sem que se conhecam especiais conflitos,
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designadamente judiciais ou que tenham justificado a atuagdo da entidade

fiscalizadora no dmbito laboral (ACT).

Importa também ter presente que a lei laboral portuguesa em matéria de duracdo e
organizagéio do tempo de trabalho evoluiu bastante nos dltimos anos, contemplando
uma série de regras e procedimentos que previnem o prolongamento excessive dos

tempos de trabalho.

Com efeito, para além, de no caso do banco de horas individual a lei limitar didria,
semanal e anualmente 0 mdaximo de tempo suscetivel de ser prestado neste regime!
o ordenamento juridico-laboral contempla uma série de regras que limitam que da
aplicagfio conjugada da prestag@io de trabalho segundo o hordrio de trabalho
fixado, com outras modalidades, como por exemplo a adaptabilidade do perlodo
normal de trabalho ou o banco de horas ou a prestacdo de trabalho suplementar,

possam ocorrer situacdes de elevadas cargas de hordrio de trabalho.

Entre tais regras legais assumem especial relevo, nomeadamente, as referentes aos
limites maximos de tempo de trabaltho consecutivo (art. 213° do Cédigo do Trabalho),
aos limites gquanto & duracdo meédia do trabalhc semanal, incluinde o trabalho
suplementar, de 48 horas (art. 211° do Cédigo do Trabalho) e & obrigacdo de
assegurar ao trabalhador um descanso de, pelo menos, 11 horas seguidas entre dois

periodos didrios de trabalho consecutivos (artigo 214° do Cédigo do Trabalho).

Note-se ainda, que para além dos limites previstos na lei (e também no contrato
coletivo de trabalho outorgado pela APED com todas as associacdes sindicais
representativas de trabalhadores do setor da distribuicdo) em matéria de informagéo
e consulta sobre alteracdo de hordrios de trabalho e respetiva afixacdo nos locais
de trabalho, hd que ter presente que em Portugal, de forma inovadora em relagdo &

generalidade dos outros paises da UE, os empregadores sdo obrigados a registar

1 A lei fixa o limite, respetivamente 2 horas /dia, 10 horas /semana e 150 horas fano, o que na pratica representa, uma média
mensal de cerca de 13h30m, ou seja, menos de 3 horas /semana, em média, de potencial acréscimo. De todo o modo, nos
¢asos em que a compensagao se efetue com a concessfo de descanso, o tempo de trabatho prestado em regime de banco de
horas é lofalmente neutralizado, ndo prestando no final o trabalhador mais horas do que aquelas que resultaria da mera
observancia do seu periodo normal de trabalho semanal



todo o tempo de trabalho, e respetivos intervalos, “(.) por forma a permitir apurar o
nimero de horas de trabalho prestadas por trabalhador, por dia e por semana
(.)"como é imposto pelo artigo 202° do Cédigo do Trabatho.

Por outro lado, os empregadores, nos termos do art. 231° do Cddigo do Trabkalho,
sdo obrigados a proceder ao registo de trabalho suplementar, no qual sGo anotados
todos os tempos de trabalho suplementar efetuados, com o registo da hora de inicio
e de fim e respetivo fundamento, bem como ¢s periodos de descanso compensatorio
que o trabalhador tenha direito.

Orq, da conjugagdio das obrigacdes de afixagdo de hordrios de trabalho, do registo
dos tempo de trabalho e do registo separado do trabalho suplementar é assegurado
que, mesmo ex post, se possa a todo o tempo efetivar o controlo e fiscalizagdo do
cumprimento das regras legais efou convenciongis sobre tempos de trabalho e
tempos de descanso, nomeadamente pela ACT, o que constitui um sério desincentivo

A ocorréncia de abusos nestas matérias.

No enguadramento que antecede, naturalmente que se considera totalmente
inadequada a eventual proibico de que os empregadores e os trabalhadores

possam continuar a acordar a prdtica de regimes de bancos de horas.

N&o obstante, caso se entenda que o Pals ndo tem condigbes de maturidade para
que possa continuar a ser permitidco que empregadores e trabalhadores acordem
individuatmente a pratica de regime de bancos de horas, poder-se-a admitir uma
alteragcdo nos termos constarntes do art. 208°-B da Proposta de Lei vertente, com os

seguintes gjustamentos:

)] Previsdo de gque nos casos em que a proposta de prdatica de banco de horas
se cinja aos trabalhadores que estejaom de acordo com tal pratica, aplicar-se-
4 a regra geral prevista no art 104° n° 2 do Cdéddigo do Trabalho, sendo
suficiente para tal efeito que os trabalhadores que deem o seu acordo
correspondam a pelo menos 50% dos trabalhadores destinatdrios da

propostag;

i) PrevisGo de que no caso do empregador pretender também aplicar o regime

de banco de horas propostc aos trabathadores que ndo concordem, serd
8



necessdria uma aceitagdo de,

destinatdarios.

pelo menos, 65% dos trabalhadores

Il - Propostas APED em alternativa s medidas apresentadas pelo Governo

Proposta de Lei n° 136/XIII

Propostas APED

Imperatividade do regime legal de
contratacdo a termo resolutivo,
com excegdo do n® 2 do art 140°

e do art.?® 145°

Aditamento da possibilidade de por instrumento
de regulamentagdo coletiva de trabalho poder

ser afastado a al. @) do n° 4 do artigo 139°

Redugdo do prazo maximo dos
contratos a termo certo {(art. 148°,

n® 1)

Manter os atuais prazos legais (art. 148°)

LimitagGo da duragdo  das
renovacbes de contratos a termo

(art® 149°, n° 3)

Manter o regime atual (art. 148° e 149°)

Eliminacdo da contratagdo a termo
com fundamento em tratar-se de
trabathador “a procura do primeiro
emprego” ou em “desempregado
de longa duragdo”, limitando a
possibilidade de contratagGo a
termo aos casos desempregado de
muito longa durag@o (mais de 2
anos) [art. 140° n°® 4.b)]

Manter o regime atual, passando, porém, a
limitar o ndmero de vezes que um trabalhador,
independentemente da idade, “4 procura do
primeiro emprego” ou “desempregacdo de longa
durag¢do”, pode ser contratado, em determinados
parémetros temporais, com tal fundamento, o
gue poderia ser atestado com base em suporte
documental

emitido, por exemplo, pela

Seguranga Social.




Banco de horas (art. 208°-B)

Salvaguarda da validade dos acordos
celebrados antes da entrada em vigor da

nova lei

Possibilidade de ser instituido um banco de
horas, ao nivel da empresq, estabelecimento,
unidade de negdcio, sec¢@o ou equipe, nas

seguintes condi¢oes:

M nos ¢€Qasos em que A proposta de
bancc de horas se cinja «qos
trabalhadores que estejam de acordo
com a proposta, aplicar-se-4 a regra
geral prevista no art. 104° n°® 2 do
Cdodigo do Trabalho, sendo suficiente
para tal efeito que os trabalhadores
que deem o} seu acordo
correspondam q, pelo menos, 50%
dos trabalhadores destinatdrios da
proposta;

(i nos casos do empregador pretender
também aplicar o regime de banco
de horas propostoc aos trabalhadores
que ndo concordem, ser@ necessaria
uma acejtacdo de, pelo menos, 65%

dos trabalhadores destinatdrios.

O banco de horas ndc poderd exceder
duas horas por dia, nem ultrapassar as 150
horas por ano, ndo podendo o periodo
normal de trabalho semanal ultrapassar as
50 horas
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