D

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DEFICIENTES

ORCAMENTO DE ESTADO 2024
CONTRIBUTOS

Considerando que apesar das alteragdes introduzidas em sede de Or¢amento de Estado a
situacao social das pessoas com deficiéncia nao evoluiu significativamente e que continua
a existir um grande numero destes cidaddos em situacdo de pobreza, a APD apresenta

alguns contributos que considera urgente serem contemplados no OE 2024.

Seguranca Social - Prestacoes Sociais

A APD propde a referéncia para célculo de qualquer prestacdo ou estabelecer limite de

rendimentos ndo seja o IAS (480,43€ no ano de 2023), mas sim o SMN, como foi até o ano de

2006.

Esclarega-se que o Indexante dos Apoios Sociais (1AS) estd ligado ao sistema de apoio do Governo
e surgiu em 2006, pela Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro. Desde 1 de janeiro de 2007 que o

IAS é o valor que serve para calcular vdrias prestagcdes mensais.

Embora a prestac¢ao social para a inclusdao venha minimizar situagdes de pobreza extrema,
o montante da componente base ainda coloca os cidadaos dela beneficidrios muito abaixo
do limiar da pobreza. Por isso a APD propde aumentar a base da Presta¢dao Social para a
Inclusdo até ao montante estimado para o limiar da pobreza e que seja esse também
valor da Componente Base para criangas e jovens com deficiéncia e de idade inferior a 18

anos.

Outra situacdo que ndo se pode ignorar é a das pessoas que adquirem uma incapacidade
apos os 55 anos e sdo considerados aptos para trabalhar, pois no caso de ndo conseguirem
emprego ficam completamente desprotegidas. Deve, por isso, ser alterado o ambito de
aplicacdao da PSI de forma a dar resposta as pessoas nestas condigdes que vivem em

situagcao de pobreza.



Além da PSI, outras medidas podem ajudar a combater a pobreza das familias que tém
pessoas com deficiéncia, designadamente:

° Reposicao do 5.2 escaldo do abono de familia no caso dos agregados com criangas
com deficiéncia;

° Aumento das prestagdes familiares, nomeadamente o Complemento por
Dependéncia e o subsidio por assisténcia de 32 pessoa, destinado a pessoas que necessitam
de acompanhamento permanente de uma terceira pessoa;

° O Subsidio de Assisténcia a Filhos com Deficiéncia, Doenga Crénica ou Doenga
Oncoldgica deve ser aumentado, passando o valor atribuido a corresponder a 100% da
remuneragdao de referéncia. Atualmente o valor atribuido corresponde a 65% da
remuneracdo de referéncia, com o limite maximo mensal de duas vezes o valor do IAS

(480,43€).

Antecipacdo da Idade da Reforma

O desenvolvimento da atividade laboral por parte das pessoas com deficiéncia implica um
desgaste fisico e emocional didrio, incomparavelmente superior ao de qualquer
trabalhador sem deficiéncia. O que para uma pessoa sem deficiéncia é efetuado com pouco
esforco, pode assumir proporcdes altamente desgastantes para os trabalhadores com

deficiéncia.

Com a publicagdo da Lein.25/2022, de 7 de janeiro que estabelece o regime de antecipacdo
da idade de pensao de velhice por deficiéncia, para as pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos que tenham tido, pelo menos, 15 anos de carreira contributiva constituida com
situacdo de deficiéncia e grau de incapacidade igual ou superior a 80 %, a APD considera
que deve ser alterado o grau de incapacidade para os 60%, considerando a presente
condicdo de acesso injusta e que criara maior desigualdade para as pessoas com
deficiéncia.

A idade da reforma deve ser reduzida até um maximo de 5 anos quando se verifiguem
cumulativamente as seguintes condicoes:

a) O periodo de tempo que mediar entre a declara¢do da deficiéncia e a data do
pedido de reforma for igual ou superior a 20 anos;

b) Terem sido utilizados por igual periodo de tempo produtos de apoio prescritos por
um médico;



c) Ter uma carreira contributiva efetiva de 15 anos de trabalho.

Fiscalidade

Considerando as despesas acrescidas que afetam as pessoas com deficiéncia, deve ser

ponderado:

e o aumento da deducdo a colecta das despesas com educacdo e das despesas de saude
e reabilitacdo dos descendentes com deficiéncia e considerar a dedugao a colecta sem
limitacdo de valores para as despesas de salde dos titulares com deficiéncia ou de
ascendentes e descendentes com deficiéncia, propde-se, portanto, algumas altera¢des no
Artigo 87.2 do CIRS relativo a deducgao relativa as pessoas com deficiéncia;

e aeliminacdo da decisdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1 de Agosto, que
limita a isen¢do do pagamento do IUC, até ao montante de 240 € ja que se trata do imposto
sobre a circulagdo deve ser considerado que estando os cidadaos com mobilidade
condicionada impedidos de utilizar a esmagadora maioria dos transportes publicos, estes
tém forcosamente de recorrer a transporte proprio;

® aisencdo do IVA na aquisicdo de transporte coletivo dos utentes com lotacdo de nove
lugares, incluindo o do condutor, adquiridos em estado novo, por instituicdes particulares
de solidariedade social, cooperativas e associa¢cdes de e para pessoas com deficiéncia as
guais tenha sido atribuido o estatuto de organizacdo ndo governamental das pessoas com
deficiéncia (ONGPD), que se destinem ao transporte em atividades de interesse publico e
gue se mostrem adequados a sua natureza e finalidades, desde que, em qualquer caso,
possuam um nivel de emissdo de CO2 NEDC até 180 g/km ou emissdo de CO2 WLTP até
207 g/km;

Tendo a APD recebido diversas queixas sobre as dificuldades no reconhecimento do regime

mais favoravel, solicitamos o cumprimento da Lei n280/2021, de 29 de novembro.

Muitos produtos de apoio e a sua reparacdo estdo sujeitos a IVA, ainda que reduzido, o que
encarece os produtos e equipamentos essenciais ao dia a dia das pessoas com deficiéncia,

pelo que deve ser considerada a isencdo do IVA em todos os produtos de apoio.



Educagao

A sociedade reconhece que a educacdo de qualidade para todos é um primeiro passo para

a realizagdo da igualdade de oportunidades.

A escola deveria ser inclusiva, mas na realidade nao é isto que acontece, por exemplo, os
estabelecimentos do ensino pré-escolar, basico e secundario continuam a ndo dar resposta
as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia, tanto ao nivel da acessibilidade

como os recursos humanos e técnicos sao claramente insuficientes.

A situacdo agravou-se ainda mais, durante o ano letivo 2023/2024.

Coloca-se, assim, a necessidade de disponibilizar dotacdo orcamental para assegurar:

1. O levantamento e diagndstico das necessidades do universo educativo (ndo é possivel
providenciar uma educacao de qualidade para todos sem o conhecimento da realidade);
2. Noinicio do ano letivo, deve ser efetuada a entrega atempada dos manuais em braille
e outros meios diddticos necessdrios para os alunos com necessidades especiais. Os
produtos de apoio sdo igualmente indispensdveis para o dia a dia das criancas e jovens
com deficiéncia e devem obrigatoriamente ser atribuidos de forma imediata, logo que
feita a avaliagdo (que deve ser feita o mais brevemente possivel);

3. A resposta das creches, jardins de infancia e estabelecimentos do ensino basico e
secundario com condi¢des humanas, fisicas e técnicas adequadas as necessidades
especificas de cada aluno;

4. Que as equipas multidisciplinares integrem docentes especializados na area do
ensino para as necessidades educativas especiais, intérpretes de lingua gestual,
professores de escrita braille, psicélogos, terapeutas da fala entre outros, nos
estabelecimentos de ensino para apoio aos alunos, corpo docente e ndo docente, de forma
gue sejam criadas as melhores condi¢des para uma aprendizagem bem sucedida, desde o
inicio, ou seja, na intervencdo precoce;

5. A formagdo permanente no ambito das necessidades educativas especiais a
professores, auxiliares educativos e outros profissionais;

6. O alargamento dos gabinetes de apoio aos alunos com deficiéncia no ensino superior

a nivel nacional e ilhas. Dotar o Grupo de trabalho para o apoio a estudantes com



deficiéncias no ensino superior (GTAEDES) com os recursos necessarios para desenvolver a
sua missao, isto é, promover a inclusdo e acessibilidade no ensino superior;

7. Os estudantes bolseiros com deficiéncia que estejam deslocados e ndo consigam
garantir lugar numa residéncia universitdria com acessibilidade possam aceder a
complemento de alojamento, pago na totalidade, atendendo a situagdao atual do

arrendamento e a especulagdao em torno da procura e oferta de habitacao.

Emprego

Embora a legislacdo portuguesa estipule quotas de emprego para pessoas com deficiéncia
com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, tanto no sector publico como no
privado, a realidade é que estes diplomas ndo tém tido qualquer impacto na contratacao

destes cidadaos.

Para além de um eficaz sistema de fiscalizacdo, deve ser considerado, como forma de
estimular o emprego das pessoas com deficiéncia:

e O aumento e diversificagdo dos incentivos ao emprego para empregadores que
empreguem ou mantenham no emprego trabalhadores com uma deficiéncia, de forma
gue contemplem ndo somente o desenho e adaptacdo dos postos de trabalho, mas
também a criacdo de condigdes fisicas, técnicas e pedagdgicas para a frequéncia, por parte
dos trabalhadores com deficiéncia, de ac¢des de formagado, numa perspectiva inclusiva e
de formacdo de qualidade, que potencie a progressao no emprego;

o Investimento em ac¢Oes de sensibilizacdo junto dos empregadores sobre nao
discriminac¢do das pessoas com deficiéncia e incentivo ao recrutamento inclusivo;

e Alargamento dos meios de apoio a novas tecnologias, incluindo medidas facilitadoras
do acesso das pessoas com deficiéncia aos novos recursos, instrumentos e equipamentos;
e Aumento dos apoios financeiros e técnicos as pessoas com deficiéncia que pretendam

criar pequenas empresas ou promog¢do do autoemprego.

Saude

E um sector onde se tem vindo a confirmar a auséncia de investimentos e as consequéncias
gue dai advém, permanece a falta de informacdo sobre os cuidados e apoios prestados

pelos servicos de saude, assim como o acesso aos cuidados de saude em tempo util.



A APD apresenta as seguintes propostas em trés dominios que considera fundamentais:

1. Transporte de doentes - a Portarian.2 142-B/2012 de 15 de Maio determina que o SNS
assegura os encargos com o transporte ndo urgente prescrito aos utentes em situagdo de
insuficiéncia econdmica e quando a situacao clinica o justifique, como é caso das pessoas
com incapacidade igual ou superior a 60%, desde que o transporte se destine a realizagao
de cuidados originados pela incapacidade. E entendimento da APD que o transporte de
pessoas com deficiéncia deve ser assegurado independentemente da sua condicdo
econdmica e da causa que motiva a ida aos cuidados de saude.

2. Medicamentos - A lltima alteracdo legislativa relativa a medicamentos data de
Outubro de 2010 e imp6s uma reducdo do regime especial de comparticipacdo de 100 para
95 por cento (pensionistas com baixos rendimentos), enquanto o escaldo A do regime geral
registou uma descida na comparticipacdo de 95 para 90 por cento. Considerando os baixos
rendimentos das pessoas com deficiéncia deve ser garantida a gratuitidade de todos os
medicamentos e outros produtos de uso frequente e indispensaveis para a qualidade de
vida destes cidadaos.

3. Juntas médicas - com os atrasos sofridos nas marcagdes de juntas médicas para
obtencado do Atestado Médico de Incapacidade Multiusos (AMIM), torna-se imprescindivel
a contratacdo de mais profissionais de salde para colmatar o tempo de espera excessivo e

garantir uma avaliacdao atempada das necessidades das pessoas.

Produtos de Apoio

O art.2 5 do Decreto-Lei 93/2009, n3o alterado pelo Decreto-Lei 42/2011, determina a
“Atribuicdo de forma gratuita e universal de produtos de apoio”. Por sua vez, o art.2 11 da
mesma legislacdo determina que “o montante das verbas destinadas ao financiamento dos
produtos de apoio é fixado, anualmente, por despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da seguranca social, da saude e da educa¢ao”.
Acontece que, sistematicamente, ano apds ano, este Despacho conjunto sé é efetivado em
Dezembro de cada ano, embora com efeito retroativo a 1 de Janeiro desse mesmo ano.
Entende a Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD) que:

° urge alterar o sistema de orcamentac¢ao do financiamento do SAPA, de forma a
que seja conhecido desde a aprovacdao do Orcamento de Estado. Assim, deixa de estar

dependente de um despacho conjunto, mas sim com a aprovacao do OE;



° relativamente ao regime de acesso e financiamento de dispositivos médicos para
apoio a ostomias e incontinéncia, a comparticipacdo destes produtos de apoio ocorra na
totalidade, ja que fazem parte da Lista Homologada do Sistema de Atribuicdo de Produtos
de Apoio (SAPA). Assim, devem ser garantidos de forma direta, para pessoas que
apresentem Atestado Médico Multiusos que ateste uma incapacidade igual ou superior a
60%, independentemente dos requisitos de isencdo do pagamento de taxa moderadora
por motivo de insuficiéncia econdmica. De igual forma, deve ser eliminado o valor fixado
por unidade nos produtos para absor¢ao como “fraldas”, considerando que com a inflagao
os valores estdao completamente desajustados e as necessidades avaliadas dos cidadaos é
gue determinardo o tipo de produto que deve ser escolhido;

° seja definido um periodo efetivo para atribuicdo de produtos de apoio, alterando o
que foi estipulado pela Lei do Orcamento de 2020, que apenas garante uma comunicacao
sobre o estado do processo aos cidaddaos, mas ndao uma atribui¢cdo do seu produto;

° seja atualizada a Lista Homologada de acordo com as necessidades atuais das
pessoas com deficiéncia. (A titulo de exemplo: o rebaixamento de viaturas para a entrada
e saida de pessoas em cadeiras de rodas é imprescindivel para a disponibilizagdo de uma

viatura adaptada).

Habitacao

0O 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao, regulado pelo Decreto-Lei n.2
37/2018 constitui, no entender da APD, um passo significativo no acesso a habitac¢do ja que
as autarquias e os particulares tém possibilidade de aceder a financiamento para a
construcdo e requalificagcdo de habitacdes, proporcionando desta forma a alteracao do
parque habitacional degradado. No entanto, a percentagem do financiamento para os
particulares, e no que as pessoas com deficiéncia concerne, é demasiado baixa e, por

conseguinte, limita a possibilidade de promover obras de acessibilidade na habitacao.

Considerando que existe uma grave crise habitacional, e muito embora o PRR tenha
promovido programas de apoio para adaptacdo habitacional, as respostas habitacionais
acessiveis sao diminutas. Deve ser criado um programa nacional, gerido pelo IHRU, que
promova a disponibilizacdo de uma percentagem minima de habitacdes adaptadas, que

serdo disponibilizadas através de rendas acessiveis aos municipes.



Mobilidade e Transportes

e Deve ser considerado o necessario investimento na adaptagcao dos transportes
publicos urbanos e suburbanos. ImpGe-se, ainda, assegurar o transporte das pessoas com
deficiéncia nas zonas do interior, ja que os transportes publicos nao dao resposta as
necessidades.

e Disponibilizar transportes ou comparticipar o mesmo, as familias com criangas com
NEE nas deslocagbes para as atividades escolares e terapias sinalizadas pelas equipas de
Intervencao Precoce.

® Promover alteragées no Cddigo da Estrada para uma uniformizacao da identificagao
dos lugares de estacionamento reservado junto da habitacdo e local de trabalho, com a
identificacdo do nimero do cartdo de estacionamento emitido pelo IMT, uma vez que este

se mantém inalterado no tempo.

Acessibilidade

° Para além do investimento proveniente do PRR, deve ser criado um programa de
reabilitacdo da via publica, que visa fiscalizar o espaco publico, da competéncia das
autarquias identificando as falhas e aplicando a devida san¢ao por ndao cumprimento das
normas técnicas de acessibilidade.

° Dotar o INR, I.P. com os meios humanos e financeiros suficientes para a sua acdo
de fiscalizacdo as instalagcdes e espacgos circundantes da administracdao central e dos
institutos publicos que revistam a natureza de servicos personalizados e de fundos
publicos, definida pelo Decreto-Lei n.2 125/2017, de 4 de outubro.

° Definir como permanente a Estrutura de Missdo para a Promocdo das
Acessibilidades, atribuindo a responsabilidade de ser a entidade responsdvel pela
verificacdo do cumprimento das normas técnicas de acessibilidade e dotar a equipa de mais
recursos humanos externos a administracdo publica, com sélidos conhecimentos nas areas
de acessibilidade fisica, a informagdo e comunicacao.

° Criacdo de um programa de fornecimento de equipamentos, softwares e hardware

as entidades publicas para comunicar e disponibilizar informacdo em formatos acessiveis.



Desporto

Entendemos que o desporto é uma forma de integra¢do na sociedade e contribui para um

bem-estar fisico e emocional na recuperacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

Para o cumprimento desta integracao é fundamental que os equipamentos para a pratica
de desporto adaptado sejam adaptados e inclusivos. Lamentavelmente os pavilhdes e
equipamentos desportivos ndo contemplam balnedrios e acessos aos espagos como define

as normas técnicas, e como seria expectavel para uma utilizagdo auténoma e facilitadora.

Por outro lado, é necessdrio um maior apoio por parte do IPDJ as associacdes e clubes que
promovem o desporto adaptado, para que consigam desenvolver a sua actividade,

proporcionado a participacao efectiva das pessoas com deficiéncia.

O Desporto Escolar é financiado através de parte lucros provenientes dos jogos de lotaria.
Entende a APD que haja dotagao suficiente para o IPDJ apoiar o desporto escolar, bem

como a pratica de desporto adaptado.

Associativismo

= Apoio as Associa¢oes de Pessoas com Deficientes - ONGPD

As Associacdes de Pessoas com Deficiéncia desempenham, um papel imprescindivel num
sistema democratico porque dao corpo ao lema “nada sobre nds, sem nds”, consagrado
pela Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, e porque coadjuvam
os decisores e executores das politicas publicas para a inclusao.

E o reconhecimento deste papel imprescindivel das Associacdes de pessoas com deficiéncia
gue justifica o apoio governamental ao seu funcionamento, através da atribuicdo anual de
um determinado montante de financiamento. Esta atribuicdo é efetuada pelo INR, Instituto
Nacional de Reabilitacdo, nos termos do Regulamento n.21026/2020, de 18 de novembro.

Infelizmente, a dotacao orcamental para esse apoio tem demonstrado ser insuficiente para
o cumprimento da missdo das Associac¢des, classificadas como ONGPD (Organiza¢des nao-
Governamentais das Pessoas com Deficiéncia).

Em 2022, a dotacdo orcamental para o apoio ao funcionamento das ONGPD foi de 1,4
milhdes de euros, correspondendo a um aumento de 4,48% relativamente a 2021.



Contudo, como simultaneamente houve um aumento do numero de ONGPD, o apoio
médio por Associacdo diminuiu de 5,32%.

Esta realidade, no atual contexto marcado por uma crescente inflacdo e subsequente
aumento das necessidades de apoio as pessoas com deficiéncia ja muito fragilizadas pelos
custos materiais e psicoldgicos provocados pela pandemia de COVID19, cria enormes
dificuldades a capacidade das Associa¢des para cumprirem a sua missao no apoio as
pessoas com deficiéncia.

Consequentemente, a Associacdao Portuguesa de Deficientes - APD, defende que seja
atribuido um aumento da dotacdao or¢amental de apoio ao funcionamento das ONGPD
no quadro do Orgamento de Estado para 2024, compativel com o aumentos dos custos
de funcionamento, nomeadamente dos custos com os salarios dos trabalhadores.

= Consignacao do IRS - Considerando o elevado nimero de organiza¢des que beneficiam
da consignagdo do IRS prevista na Lei n.2 16/2001, de 22 de junho e sendo esta uma forma
de financiamento importante das organizacdes ndo-governamentais, propde-se o aumento
desta consignagao de 0,5% para 1%.

Lisboa, 10 de outubro de 2023



