Exmos. Senhores,

No ambito e para efeitos da apreciacao publica, tendo por objecto a Proposta de Lei em epigrafe,
vem a ANTROP apresentar a sua pronuncia, em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

MPaula Bramao
Secretaria Geral
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Contributos da ANTROP relativos a Proposta de Lei 136/XIII

Altera o Cédigo de Trabalho, e respetiva regulamentacdo, e o Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social

NOTA PREVIA

A ANTROP considera que estando em causa a alteragdo do Cédigo do Trabalho devera
aproveitar-se a oportunidade para nela incluir a alteragdio a Lei n.2 14/2018 de 19 de
margo (“Lei 14/2018”) - altera o regime juridico aplicivel 3 transmissdo de empresa ou
estabelecimento e reforga os direitos dos trabalhadores, procedendo 3 décima terceira
alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, porquanto, da anélise da mesma, destacam-se os seguintes aspectos:

i ndo diferenciagdo da natureza e fundamento da transmiss3o, cess3o ou
reversdo de estabelecimento, ou de parte de empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econémica:

ii. introdugdo do direito de oposicio por parte do trabalhador 2
transmissdo da posicdo de empregador no seu contrato de trabalho em
caso de transmissdo, cessdo ou reversdo de estabelecimento, ou de
parte de empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade
econdmica,

O Sector dos Transportes Rodovidrios de Passageiros:

A entrada em vigor do Regulamento {CE) n.? 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos publicos de transporte
ferroviario e rodoviério de passageiros (Regulamento 1370/2007) — que assume como
regime regra o da “concorréncia-regulada”, e estabelece a obrigatoriedade de
celebragdo de contratos de servigo publico entre as “autoridades competentes” e os
operadores de transporte publico regular de passageiros, sempre que haja lugar a
atribuicdo de “direitos exclusivos” e/ou compensacdo financeira por obrigacbes de
servico publico assumidas por esses operadores — tornou premente a revisio do
regime subjacente as “concessdes” do transporte rodovidrio regular de passageiros,
atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA), aprovado
pelo Decreto 37.272, de 31 de dezembro de 1948, e o estabelecimento de um novo
regime tendo como pano de fundo as imposi¢des decorrentes do Direito Comunitario
em matéria de transportes terrestres, designadamente as que decorrem do
Regulamento 1370/2007.
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Neste contexto, foi publicada a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho (Lei 52/2015), que
aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), ou seja,
o regime juridico aplicivel & contratualizagdo do servico publico de transporte de
passageiros por modo rodovidrio, fluvial, ferrovidrio e outros sistemas guiados.

Assim, a Lei n2 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime lJuridico de Servico
Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP), procedeu a definigdo das condigdes em
que as autoridades publicas competentes podem impor obrigagbes de servico publico,
no Ambito de um contrato de servigo publico de transporte de passageiros.

Por via da entrada em vigor da aludida Lei foi revogado o RTA Regulamento de
Transportes em Automoveis, aprovado pelo Decreto 37.272, de 31 de dezembro de
1948. De acordo com o previsto neste normativo ora revogado, as sociedades
comerciais que se dedicavam ao transporte rodoviario de passageiros requeriam a
correspondente Entidade Reguladora a atribuigdo de concessdes de servigo publico de
transporte rodovidrio de passageiros.

A partir do momento em que as concessbes de servigo puiblico eram atribuidas, as
empresas concessionarias conservavam o direito de proceder a sua exploragdo, de
forma continuada, desde que assegurassem o cumprimento dos requisitos legalmente
definidos, designadamente em matéria de regularidade contributiva e fiscal.

Certo é que, o novo RISPTP veio determinar a alteragdo dos termos de exploragdo das
concessoes de servico pablico de transporte rodoviario de passageiros nos moldes
anteriormente expressos.

Deste modo, e no limite, até 3 de dezembro de 2019, todas as concessdes de servico
plblico tém que ser objecto de procedimento de contratualizagdo. Isto porque, o
aludido regime juridico estabelece como regra geral a realizagdo de procedimentos
concursais para a escolha do operador de transportes.

Estes procedimentos concursais determinarao, no imediato, a necessaria alteracdo dos
atuais operadores privados de transporte pablico de passageiros. E, a médio e a longo
prazo, e no pressuposto da manutengdo do quadro legal agora em vigor, a constante
sujeicdo a procedimentos concursais da exploragdo das redes ou linhas de transporte
publico de passageiros.

0O Contrato Colectivo de Trabalho da ANTROP:

A ANTROP tem, actualmente, em vigor quatro contratos colectivos de trabalho
subscritos com o STRUP — Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e
Urbanos, o SITRA — Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes, o SNM — Sindicato
Nacional dos Motoristas e o STTAMP - Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes da
Area Metropolitana do Porto. Estes contratos foram negociados e publicados,
respectivamente, nos Boletins do Trabalho e Emprego 1.2 série, nimero 48, de 20 de
Dezembro de 2015, numero 17, de 8 de Maio de 2016, numero 21, de 8 de Junho de
2016 e nimero 25, de 8 de Julho de 2016.

Em 2018, a ANTROP acordou com o STRUP 0 SNM e o STTAMP alteracdes aos referidos
Contratos Colectivos de Trabalho, que foram recentemente publicadas no Boletim do
Trabalho e Emprego 1.2 Série nimero 23, de 22 de Junho de 2018.



De todos os aludidos contratos colectivos consta clausula devidamente negociada e
que colheu a aceitacdio e acordo por parte das associacdes sindicais supra referidas
com o seguinte teor:

1. Em caso de transmisséo, por qualquer titulo, da titularidade de empresa, ou
estgbelecimento ou ainda de parte de empresa ou estabelecimento gque
constitua uma unidade econémica, transmitem-se para o adquirente g posi¢io
do empregador nos contratos de trabalho dos respetivos trabalhadores, bem
como a responsabilidade pelo pagamento de coima aplicada pela pratica de
contrag-ordenagdo laboral.

2. O transmitente responde solidariamente pelas obrigacdes vencidas até ¢
data da transmissdo, durante o ano subsequente a esta.

3. O disposto nos numeros anteriores é igualmente aplicavel a transmissdo,
cess@io ou reversdo du exploracdo de empresa, estabelecimento ou unidade
economica, sendo solidariamente responsdvel, em caso de cessdo ou reversdo,
quem imediatamente antes tenha exercido a exploragdo.

4. C disposto nos numeros anteriores nio é aplicdvel em caso de trabalhador
que o transmitente, antes da transmissdo, transfira para outro estabelecimento
ou unidade econdmica, nos termos do disposto no artigo 1949 do Cddigo do
Trabalho, mantendo-o ao seu servico, exceto no que respeita a responsabilidade
do adquirente pelo pagamento de coima aplicada pela prdtica de contra-
ordenagdo laboral.

5. Considera-se unidade econémica o conjunto de meios organizados com o
objetivo de exercer uma atividade econémica, principal ou acesséria.

6. A presente clausula é aplicadvel em todas as situacbes de transmissdio de
estabelecimento, designadamente as que ocorram na sequéncia de
procedimento concursal para prestag¢do de servigos de transporte em linha ou
rede e em que se verifique a existéncia anterior de trabalhador ou
trabalhadores contratados para o efeito.

7. A transmiss@o operada nos termos do numero anterior determina a garantia,
para o trabathador transferido, de todas as condicbes praticadas no momento
em que se verificar a transmissfo, designadamente as decorrentes do presente
CCTV em matéria remuneratdria e de organizagdo do tempo de trabalho.

8. Ndo ha lugar a aplicagdo do regime anteriormente previsto aos
trabalhadores contratados, por qualquer via, nos ultimos seis meses por
referéncia a data de inicio do contrato de prestacio de servicos que venha a ser
celebrado.

9. De igual modo, e caso o procedimento concursal englobe apenas parte da
rede de transporte, beneficiarGo da aplicacGo do regime previsto na presente
cléusula os trabalhadores afetos @ exploracdo da mesma nos uftimos doze
meses.

De referir ainda que, o contrato colectivo de trabalho subscrito com o STRUP foi
objecto de Portaria de Extensdo, publicada no Boletim do Trabalho e Emprego 1.2
série, n2 6, de 15 de Fevereiro de 2017 e no Diadrio da Republica 1.2 série, de 9 de
Fevereiro de 2017 - Portaria n.2 63/2017, de 9 de Fevereiro.



A _transmissdo, cessdo ou reversao de estabelecimento, ou de parte de
empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade econdmica no
ambito do Sector do Transporte Publico Rodovidrio de Passageiros:

A Llei 14/2018 ndo efectua qualquer distingdo entre as transmissdes de
estabelecimento que decorrem de contrato celebrado entre duas ou mais pessoas de
direito privado — e que assentam exclusivamente em ato de vontade das mesmas —,
e as transmissdes de estabelecimento que resultam de actos praticados por entidades
de natureza publica.

A aplicagdo, na sua plenitude, do disposto no RISPTP — o que devera suceder até 3 de
dezembro de 2019 — terd como consequéncia directa, imediata e inevitavel a
transmissado, total ou parcial, da globalidade dos estabelecimentos afectos ao exercicio
da actividade de transporte rodovidrio de passageiros.

A totalidade das transmissdes que terdo lugar ac abrigo e na sequéncia da aplicagdo do
disposto no RISPTP partilhardo uma caracteristica comum, a saber, ndo tém na sua
base gualguer ato de vontade das sociedades de direito privado gue actualmente tém
a posicdo de empregadoras.

Assim, a totalidade destas transmissdes resultardo antes da aplicacdo do quadro
normativo comunitdrio e nacional previsto, respectivamente, no Regulamento
1370/2007 e no RISPTP.

E, salienta-se, todas estas transmissGes serdo sempre, e sucessivamente, operadas na
sequéncia dos procedimentos concursais promovidos pelas correspondentes
autoridades de transportes.

Deste modo, impde-se efectuar a distingdo da natureza e fundamento que podem
estar subjacentes a transmissdo, cessdo ou reversdo de estabelecimento, ou de parte
de empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade econdmica, os quais sdo
reconduziveis:

i. celebragdo de contrato entre duas ou mais pessoas de direito privado
que, livremente, e por acto de vontade préprio, acordam na
transmissao;

ii. imposicdo decorrente da aplicacdo de regime legal imperativo ou de
procedimento concursal publico.

Os casos em que a transmissdo de estabelecimento tem lugar na sequéncia da
aplicacdo de regime legal imperativo, assim como os que resultam de procedimento
concursal publico, ndo pedem ser feitos equivaler as situa¢gdes em que a transmissio
de estabelecimento ocorre na sequéncia de ato de vontade entre transmitente e
transmissario.

Com efeito, nestas situacdes, o transmitente ndo abdica, por vontade propria, da
qualidade de empregador, nem obtém qualquer contrapartida em razdo desse facto.

A perda da qualidade de empregador é-lhe imposta e decorre directamente do termo
da exploragdo do estabelecimento a que os trabalhadores se encontram afectos, facto
ao qual o mesmo é também alheio.



Trata-se, por isso, de transmissdo a qual o transmitente empregador é, de todo em
todo, alheio — motivo pelo qual ndo ha, neste caso, lugar ao exercicio, a qualquer
titulo, do principio da autonomia privada —.

Mais ainda: trata-se de transmissdo que sempre ocorrera ou na sequéncia da aplicagdo
de regime legal imperativo, ou na sequéncia da celebracdo de contrato de direito
puablico, formado no dambito de procedimento concursal.

Deste modo, a distingdo da natureza e fundamentos que podem estar subjacentes 3
transmissdo, cessdo ou reversao de estabelecimento, ou de parte de empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econdmica, determina concluséo Unica e
necessaria.

Ou seja, os motivos que, ao abrigo do artigo 2869-A (aditado ao Cédigo do Trabalho
pela Lei 14/2018), podem fundamentar, por parte do trabalhador, a alegacio de
prejuizo sério e, consequentemente, o exercicio do direito de oposi¢cdo a transmissdo
nio se podem considerar nunca verificados quando a transmissdo se verifique na
sequéncia da aplicagdo de regime legal imperativo, ou na sequéncia da celebracdo de
contrato de direito publico, formado no dmbito de procedimento concursal.

Com efeito, o aludido artigo 2862-A do Cédigo do Trabalho faz condicionar o exercicio
do direito de oposigdo a alegacdo, por parte do trabalhador, da existéncia de prejuizo
sério, nomeadamente:

i. por manifesta falta de solvabilidade;

iil por situagao financeira dificil do adquirente;

iii. ou, ainda, se a politica de organizag¢do do trabalho do adquirente
ndo lhe merecer confianga.

Sempre que a transmissdo ocorre na sequéncia de ato unilateral promovido pelo
Estado — e independente da vontade do transmitente —, ndo pode o trabalhador
integrado em estabelecimento a transmitir alegar qualquer circunstancia passivel de
integrar o conceito de prejuizo sério.

Caso contrario, a solugdo legislativa alcancada serd precisamente a inversa da
pretendida com a alteracdo do regime juridico aplicavel em matéria de transmiss3o, ou
seja, o pretendido refor¢o dos direitos dos trabalhadores traduzir-se-a antes numa
desproteccdo intoleravel do empregador que, por ato totalmente independente da sua
vontade, se vé obrigado a transmitir estabelecimento por si explorado.

Acresce ainda que, a solugdo legislativa alcangada é ainda passivel de introduzir graves
distorgdes na concorréncia entre sociedades que apresentem propostas no ambito do
mesmo procedimento concursal.

Isto porque, a sociedade empregadora dos trabalhadores, futura transmitente, caso
lhe venha a ser adjudicada a prestagdo posta a concurso, estd obrigada a garantir aos
trabalhadores os direitos e regalias em pratica, desighadamente em matéria
retributiva. Por sua vez, qualquer outra sociedade — que nio a sociedade
empregadora — a quem a prestagdo venha a ser adjudicada, ndo esta obrigada a
garantir aos trabalhadores, mesmo tendo em conta o previsto na Lei 14/2018, o
mesmo nivel de direitos e garantias.



Conclusdo:

A Lei 14/2018 n3o efectua qualquer distingdo entre os tipos de
transmissdo que podem ter lugar, designadamente tendo em conta a
origem da iniciativa para a sua realizagdo;

Em razio desse facto, também as transmissGes motivadas por
imposicdo de norma legal imperativa, assim como decorrentes de
procedimento concursal publico se consideram compreendidas no
ambito de aplica¢do da norma;

A alteragdo legislativa consagrada na Lei 14/2018 prejudica, de acordo
com o previsto no artigo 32 do Codigo do Trabalho, a aplicagdo do
regime constante das convencbes colectivas celebradas pela ANTROP
com as diferentes associagdes sindicais supra referidas;

A admissibilidade de exercicio, nos casos indicados em ii., do direito de
oposigdo a transmissdo por parte do trabalhador contraria, por isso, 0s
principios da certeza e da seguranca juridicas, na medida em que,
porque a transmissao é unilateralmente imposta pelo Estado, ndo pode
o trabalhador pretender nio ser transmitido;

Acresce ainda que, a aplica¢do deste regime legal, com a consequente
impossibilidade de aplicacdo do disposto nas convengdes colectivas
supra identificadas, ocasiona ainda a introducdo de graves distorgdes
concorrenciais, permitindo ainda a precarizagdo das condigbes de
trabalho dos trabalhadores actualmente admitidos.

Propostas a Analisar:

Tendo por base o que supra se deixou dito, e por forma a garantir o equilibrio da
solugdo legal, impde-se alterar a Lei 14/2018, pelo que para o efeito se apresentam as
seguintes propostas:

fazer consagrar que o direito a oposigcdo por parte do trabalhador ndo é
aplicavel quando a transmissdo ocorra na sequéncia da aplica¢do de
dispositivo legal imperativo ou de procedimento concursal publico;

e

fazer consagrar que o direito a oposi¢cdo por parte do trabalhador cessa
caso a transmissdo de estabelecimento esteja directamente regulada
em contrato colectivo de trabalho revisto apos a sua entrada em vigor.



DA PROPOSTA DE LEI 136/XIII

1. Alteracdo ao Cédigo do Trabalho

Quanto a contratacdo a termo

Artigo 140.2 | n2 4 |alinea b)
Devera manter-se a possibilidade de ser celebrado contrato de trabalho a

termo certo para a contratagdo de trabalhador a procura de primeiro
emprego.

A admissibilidade da contratacdo a termo de jovens a procura de primeiro
emprego (ou de desempregados de longa duracdo) data de 1989 e fundou-
se na convicgdo de que constitui um mecanismo de alguma eficacia o
combate ao desemprego nas franjas da populagdo gque mais o sofrem.
Soma-se a esta ideia a de que a contratacdo a termo desemboca na maioria
dos casos em contratagdo permanente, ou seja, os contratos a termo
convertem-se normal e mais frequentemente em contratos sem termo do
que caducam.

Artigo 148.2 | n21

Deverad manter-se a actual redaccdo deste nlimero com as suas trés alineas,
permitindo-se que a duragao méaxima do contrato de trabalho a termo certo
continue a ser de trés anos.

Ainda que se admita que, devido a dura¢do absurdamente curta do periodo
experimental, se celebram contratos a termo com essa finalidade
(experimental), tal s6 é ajustado aos primeiros seis a nove meses de
duragdo dos contratos, nunca a sua duragdo total de trés anos, ja que
ninguém necessita de trés anos para avaliar se um trabaihador é adequado
a uma dada relagdo de trabalho.

Ja existem varios mecanismos na lei que impedem o abuso da contratagéo a
termo para fins experimentais: trata-se, em primeiro lugar, da regra que
impede a celebragdo do contrato sem motivo atendivel, sindicavel pelos
servicos de inspecgdo do trabalho pela verificagdo do texto do contrato a
termo que obrigatoriamente deve conter a concretiza¢do do motivo; trata-
se ainda da regra que determina que a renovagdo do contrato deve
obedecer aos mesmos requisitos materiais (subsisténcia do motivo da
contratacdo) durante todo o prazo de duragdo do mesmo; trata-se, enfim,
da regra que considera/converte em contratc sem termo aquele em que
falte qualquer dos requisitos anteriores. Nenhuma alteracdo a lei é
necessaria para isto.



iil. Artigo 1482 | n25

Devera manter-se a actual redac¢do deste numero, permitindo-se que a
duragdo mdxima do contrato de trabalho a termo incerto continue a ser de
seis anos.

A duragao maxima dos contratos a termo incerto (seis anos) esta ligada a
subsisténcia do motivo que norteia a sua celebragdo: enquanto perdurar o
motivo, o contrato vigora; desaparecido o0 motivo, o contrato deve caducar.
A subsisténcia do contrato para além do momento em que o motivo que
fundamentou a sua celebragdo desaparece determina a sua conversdo em
contrato sem termo. Nenhuma alteracdo a lei é necessaria para isto.

2. Aditamento ao Cadigo dos Regimes Contributivos

Quanto a Contribuicdo Adicional por Rotatividade Excessiva

i. Artigo 55.2-A
Sobre esta medida de agravamento da contribuicdo para a Segurancga Social
em consequéncia da grande rotatividade da contratagdo precaria, deve
dizer-se, em geral, que o excesso de rotatividade deve ser aferido com base
nos niveis de contratagdo ndc permanente acima da média subsectorial
porque, se ndo for considerada a média subsectorial criar-se-do iniquidades
susceptiveis de comprometer a sustentabilidade de determinados
subsectores econdémicos na sua qualidade. Tal principio parece ter sido
consagrado nos trés primeiros nimeros do artigo em referéncia.
Porém, se possivel, ndo deveriam ser considerados os contratos a termo
que tenham como objective a substituicido de trabalhadores
temporariamente impedidos. Veja-se que, por exemplo, guando a
contratagdo a termo visa substituir um trabalhador em licenca sem
vencimento ou doente oe em licenca de maternidade, é a situagio de
dispensa de outro trabalhador, devida a facto seu estranho ao empregador,
que gera a necessidade de este ultimo contratar a termo. N3o é justo
penaliza-lo por uma situagao que ndo é por si provocada.
Deve também ser introduzido um “periodo de caréncia”, com a duragdo
mfnima de 12 meses, para permitir as empresas adaptar e estruturar a sua
politica de RH de molde a assegurar a manutencgdo de postos de trabalho,
definitivos e sustentaveis.

Pela Associagdo Nacional de Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passageiros

Porto, 12 de Julho de 2018





