ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PROPOSTA DE LEI N2 256/X/42 — APROVA O REGIME GERAL DOS

BENS DO DOMINIO PUBLICO»

PARECER

A ANAFRE, confrontada com o dever de apreciar a Proposta de Lei acima

enunciada, sobre ela emitiu parecer em 6 de Novembro de 2008.

Verificando tratar-se, agora, do texto integral ao tempo apreciado, mais lhe nao

resta que transcreve o PARECER entdao emitido o que foi do seguinte teor:

«Estabelecer o regime geral de identificacdo, proteccdo, rentabilizacdo dos
bens de dominio publico € a pretensdo da presente Proposta de Projecto de
Lei.

Reconhecer a sua indispensabilidade para a satisfacdo das necessidades

colectivas €, também, propdsito que nédo sai descurado.

Define-se também a sua titularidade, destacando a exclusividade entre bens

publicos do Estado, das Regifes Autbnomas e das Autarquias Locais.

Regulam-se as formas de aquisicdo, modificacdo e extingdo da dominialidade,
sempre orientada pelo efectivo desempenho de funcdo de utilidade publica,

requisito essencial da dominialidade.

Prevista é também a possibilidade da “desafectagcdo” do dominio sempre que
aguela utilidade publica deixe de ser reconhecida, a cujo procedimento pode

dar inicio qualquer pessoa, através de requerimento, devidamente instruido.

Criando, ainda, a figura da desafectacdo implicita a presente PPL resolve

algumas situagdes de prepoténcia injustificada.
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Apesar da subtraccdo ao comércio privado, a rentabilizacdo destes bens
dominiais ndo fica excluida, uma vez que ficam também salvaguardadas as
possibilidades da concesséo, da adjudicacao, da exploracao, do licenciamento

para uso privativo.
Da mesma forma se acautela a sua defesa, proteccéo, delimitacdo e garantia.

No que concerne a titularidade dos bens das Autarquias Locais/Freguesias, a
Associagdo Nacional de Freguesias, inconformada com a relagéo dos bens de
dominio publico das Freguesias, elencados nas alineas d) i) ii) iii) do Art°® 3° da
PPL n° 451/2008, propde a sua integracdo com o acrescento de que séo
também bens do dominio publico das Freguesias — porque indispensaveis a
satisfacdo das necessidades colectivas das respectivas comunidades:

iii) Os caminhos vicinais (caminhos publicos que ndo estdo a cargo das

Camaras Municipais);
iiii)  Os bens culturais incorporados em Museus das Freguesias;

Os primeiros — caminhos vicinais — regulados no art® 7° do Decreto-lei n°
34593, de 11 de Maio que, apesar de revogado (como sustenta a Direccao
Geral das Autarquias Locais) «pelo Decreto-lei n° 380/85, de 29 de Setembro,
que aprovou o Plano Rodoviario Nacional e que, por sua vez, foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, resulta da aplicacdo do Decreto-Lei no
42 271, de 31 de Maio de 1959, e do Decreto-Lei n.° 45 552, de 30 de Janeiro
de 1964, e através de um argumento “a contrario sensu”, que deverdo ser
considerados vicinais, e portanto sob jurisdicdo das respectivas Juntas de
Freguesia, todos os caminhos publicos que nao forem classificados como

municipais.».

No mesmo sentido, vide o Ac. STJ de 02/06/1989 que fixou,

jurisprudencialmente, o0 mesmo conceito.

Corroborando o mesmo entendimento os art®® 46° e 253°/n°10 do Cddigo
Administrativo, ndo tendo sido expressamente revogados, mantém-se em vigor

(art® 7° do Cddigo Civil), neles se estipulando que as Camaras Municipais
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cumpre deliberar sobre a construcdo, reparacdo e conservacao das estradas e
caminhos a seu cargo e que sdo atribuicdbes das Juntas de Freguesia a
construgéo, conservacao e reparagdo dos caminhos que néo estejam a cargo

das Camaras Municipais.

Considerando a pertinéncia deste acrescento, cuja utilidade e oportunidade
devem ser reconhecidas, a ANAFRE, na expectativa da sua justa
consideracao, nao pode deixar de patentear a favorabilidade do seu parecer.»

Nao pode, porém, de deixar o seguinte recado:

A ANAFRE quer ser parceira de facto e de direito.

Nao a satisfaz ver-se interpelada para cumprimento de formalidades legais.

Quer ouvir e ser ouvida.

E, nesse encalco, sublinha que é condicdo da emissdo de PARECER FAVORAVEL

sobre a Proposta de Lei em causa, o acolhimento das sugestdes apresentadas.

E sustentada esta exigéncia pela obrigatoriedade de se conformar a lei a
realidade patente e pelo dever do respeito entre as instituicdes que tém de

ouvir-se e valorizar as mutuas opinides, reconhecendo as suas razoes.

Assim, e por ultimo:

A ANAFRE abster-se-a de emitir opinidao sobre a Lei aprecianda, se nao vir
consideradas as suas justas propostas de integracdo dos bens de dominio

publico das Freguesias.

Lisboa, 20 de Maio de 2009
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