ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PROPOSTA DE LEI N2 261/X/42 — AUTORIZA O GOVERNO A ESTABELECER AS NORMAS A
QUE DEVEM OBEDECER O XV RECENSEAMENTO GERAL DA POPULACAOEO V

RECENSEAMENTO GERAL DA HABITAGAO (CENSOS 2011)»

PARECER

Apesar do anuncio de que as proximas actividades censitarias serdo as “Ultimas”
a realizar em Portugal segundo o modelo tradicional, elas vao ser uma realidade
e, como tal, a necessidade de serem instituidas as regras do seu funcionamento

e realizacao.
A Proposta de Lei n2 261/X/42 em apreco torna-se, portanto, indispensavel.

Todavia, para ser uma boa lei, util, orientadora e transparente, deve atender a
circunstancia de que, na sua aplicacdo, deve constituir-se num instrumento

regulador e ndo conflituante das relagdes entre os varios intervenientes.

Ao conceber a inser¢cdao de uma variavel respeitante a religido, matéria de muita
sensibilidade e do foro intimo de cada individuo, bem fez a lei em determinar

gue as questdes a ela atinentes fossem revestidas de caracter facultativo.

Por outro lado, reconhecendo o papel, sempre predominante e indispensavel
das Juntas de Freguesia, o legislador confia-lhes grande parte da
operacionalizagao das tarefas censitarias, na senda dos regimes do passado que,
historicamente, comprovaram a eficiéncia da interven¢ao das Freguesias neste

processo.
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Assim esta patente a ideia lucida de que a actividade das Autarquias
Municipios/Freguesias se faz ou deve fazer em complementaridade,
trabalhando as Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia em “articulagao” —

art? 1192, n2 1 — apesar da autonomia prépria de uma e de outras.

E por este reconhecimento, suficientemente expresso, que a ANAFRE ndo
compreende nem pode aceitar que as Camaras Municipais “convoquem” os

Presidentes de Juntas de Freguesia, como esta exarado no n2 3 do art? 109.

Os Presidentes de Junta ndao se conformam com tal convocacdo. Sejam
“convidados” ou apenas “chamados” e, decerto, todos ocorrerdo ao

chamamento.

Assim, propomos que a aludida expressdao do n? 3 do art? 1092 seja retirada e

substituida por outra das indicadas.

Ainda sobre o mesmo n2 3 do art2 102 se deve acrescentar que, da sua leitura,
nao se retira qualquer ideia pratica, ficando por saber para que “poderao ser
convocados” os Presidentes das Juntas de Freguesia ou os seus substitutos

designados? Para qué, entdo?

Por outro lado, entende a ANAFRE que deveria ficar bem definido que, apesar
da competéncia para esclarecer duvidas e dirimir litigios respeitantes aos limites
geograficos das Freguesias pertencer as Camaras Municipais, de acordo com as
normas do INE, I.P., nas decisdes a tomar, devem ser ouvidas as Freguesias em

conflito territorial.
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Porque a propdsito, lembramos a disponibilidade oferecida pelo Instituto
Geografico Portugués (IGP) para, no terreno, com modernos instrumentos e
técnicos avalizados, em definitivo, confirmar e actualizar os limites entre
Freguesias e entre Concelhos, o que se tornaria assaz util, necessario e pacifico,

nesta e noutras circunstancias da vida das comunidades e das Autarquias.

Referindo-nos, de novo, aos limites territoriais entre Freguesias e reportando-
nos, agora, ao art? 132 - n? 2, parece-nos que quantos mais elementos —
acidentes de terreno — ficarem contidos no “designadamente” e sem se
pretender que seja uma enumeracao taxativa, mais facil se tornara a tarefa de

guem tem de remover as duvidas ou decidir sobre os litigios.

Assim, propomos que ao lado de “estrada, rua, via de caminho de ferro” se

inscreva, “curso de dgua”, situacdo muito comum no campo da operacao.

Deixamos alguma reserva no cumprimento da norma da alinea a) do n? 3 do
art? 1192 quanto a facultacao de veiculos de transporte proprios ja que a maioria
nao dispde de tal, oferecendo-se apenas vidvel para as Freguesias de maior

dimensao que constituem uma pequena percentagem no seu universo.

Ainda nos fica a duvida sobre o sentido e a extensao do termo “certificam”
contida na alinea h) do n? 3 do art? 112 necessitando que se explicite se essa
“certificacdo” é um acto formal de caracter administrativo ou mera

“verificagao”.

Por fim, porque absolutamente oportuno e inadidvel, deve ficar esclarecido
guais os meios colocados a disposicdo das Juntas de Freguesia para que

coadjuvem com as respectivas Camaras Municipais, designadamente para os
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efeitos da alinea a) do n? 3 do art? 112 que, em especial, «Facultam os meios
necessdrios as actividades censitdrias, nomeadamente instalagbes, mobilidrio e

veiculos de transporte proprios;».

O texto da lei, no seu art? 179, dispde sobre «Dotagbes colocadas a disposi¢do
das cdmaras municipais», garantindo que «fica autorizado a colocar a
disposi¢@o das cdmaras municipais (...) as dotagcdes necessdrias para suportar as

despesas associadas a realizagdo das operagdes censitdrias a nivel municipal.».

Ficam a descoberto as dotagdes necessarias para suportar as despesas

associadas a realizagao das operagdes a nivel das Freguesias.

Tal circunstancia merece a nossa total discordancia.

Ainda que nas dotagdes destinadas ao “nivel municipal” estejam incluidas as
despesas destinadas ao “nivel das Freguesias”, é imperativo que fique definido

de que forma a reparticao sera feita, por que meios e perante que requisitos.

A ANAFRE, legitima representante das Freguesias e defensora dos seus

interesses, jamais claudicara quanto a questao acabada de colocar.

Lisboa, 21 de Maio de 2009
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