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Considerando o periodo de apreciacdao publica, em curso, sobre a proposta de lei que procede
a alteragdo da legislacdo laboral no ambito da Agenda do Trabalho Digno — Proposta de Lei n?
15/XV - que alias foi ja objeto de aprovacdo na generalidade, vem a AHRESP — Associacdo da
Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal, remeter os seus contributos ao referido
documento.

I.  NA GENERALIDADE

Numa primeira nota, a AHRESP ndo pode deixar de salientar que esta é ja a 232 alteracdo ao
Cédigo do Trabalho, num espaco de treze anos, o que significa perto de duas alteracbes a cada
ano. Esta instabilidade prejudica a operacdo dos negdcios, além de desincentivar o
investimento e comprometer a nossa competitividade.

Paralelamente, ndo podemos deixar de referir que as empresas do setor do Turismo em geral,
e do Alojamento Turistico e da Restauracdo e Bebidas em particular foram, sem qualquer
margem para duvida, das mais afetadas pela situacdo pandémica que o pais atravessou nos
ultimos 2 anos, ao qual acresce agora a atual crise econdmica, caracterizada pela inflacdo, com
aumento dos custos operacionais e custos com as matérias-primas, pela escassez de produtos
essenciais para o exercicio das suas atividades, a que se junta a perda de poder de compra por
parte dos consumidores.

Ora, face a este cendrio, e sem perspetivas temporais préoximas de que a situacdo conheca
uma inversdao, bem pelo contrdrio, todos os nossos recursos devem estar focados nos
mecanismos que possam garantir a sobrevivéncia das nossas empresas e, em consequéncia, a
manutengdo dos seus postos de trabalho, pelo que ndo podemos deixar de evidenciar que as
alteracbGes em questdo ndo atendem as concretas necessidades e dificuldades das entidades
empregadoras.

Sem prejuizo de se reconhecer a importancia da constituicdo de vinculos laborais sélidos que
permitam aos trabalhadores obter um determinado grau de estabilidade social e econdmica, a
verdade é que essa transversalidade com que se pretende desincentivar as empresas de
recorrer ao trabalho nao-permanente ndao pode ser absoluta, na medida em que se impde o
estabelecimento de exce¢bes para determinados setores de atividade, justificado pelas
especificidades que estes apresentam.

Os setores da restauragdo, bebidas e alojamento turistico revestem-se de particularidades de
extrema relevancia nesta matéria: trata-se de uma atividade com picos de procura, cujos niveis
de atividade sdo bastante inconstantes e irregulares no decurso do ano civil.

Com efeito, afigura-se essencial que se encontrem previstos e devidamente regulados na lei
laboral certos mecanismos na contrata¢do, que permitam as entidades empregadoras moldar
com alguma flexibilidade as suas estruturas de recursos humanos, adaptando-as aos diferentes
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contextos do mercado em que operam e as diversas flutuagbes sentidas no seu volume de
trabalho.

E um erro confundir-se o conceito subjetivo e abstrato de precariedade, com sazonalidade,
logo, com formas de contratacdo menos duradouras. A sazonalidade e os picos de procura é
uma questao incontornavel, particularmente em determinadas regides. Esta questdo faz parte
da natureza das atividades do turismo e ndo terd nunca solugdo, no sentido de ser eliminada.
Por esta razdo estas atividades carecem de recorrer, forgosamente, a contratos a termo e
outras formas de contratacdo ditas “atipicas” como uma ferramenta de gestdo absolutamente
vital e indispensavel para as empresas.

Também ndo se pode confundir a possibilidade de utilizacdo de contratagdo a termo ou outras
formas atipicas de contratacdo, com respaldo constitucional, europeu e internacional, com
direitos e obrigacdes tipificadamente consagradas, claras e transparentes, com situa¢des de
abusos, de desvios a lei, ou de situacGes de trabalho indigno, informal e ndo declarado. Estas
situacbes ndo podem, e ndo devem, ser confundidas com a contratacao, por exemplo, a termo,
a qual é uma ferramenta essencial de gestdo de recursos humanos no Turismo - porventura a
Unica possivel - nem tao pouco devem servir de argumento para que se operem alteracdes a
legislagao laboral que limitem o seu uso.

Por outro lado, ndo se pode descurar que, sendo a grande maioria do tecido empresarial
portugués constituido por micro e pequenas empresas, o0 aumento das restricées no que toca
a contratacdo a termo (cada vez mais apertadas) causam varios e sérios constrangimentos ao
normal funcionamento das empresas que, na maioria dos casos, ndo registam niveis de
atividade constantes, nem dispéem da solvabilidade econdmico-financeira necessaria que lhes
permita constituir um quadro de pessoal exclusivamente composto por contratos de trabalho
sem termo.

Numa outra vertente, atentas ainda as particularidades destes setores, revela-se igualmente
premente equacionar-se a flexibilidade do regime legal do tempo de trabalho. Estes setores
caracterizam-se essencialmente pela existéncia de estabelecimentos com periodos de
funcionamento consideravelmente amplos, que envolvem momentos de laboragdo em dias e
partes do dia que, classicamente, para a maioria dos restantes setores de atividade,
correspondem a periodos de descanso dos trabalhadores, como sejam o periodo noturno, os
dias de fim-de-semana e os dias feriado.

Recorde-se que a matéria do tempo de trabalho é de extrema importancia para as empresas,
porque lhes confere uma maior maleabilidade na organiza¢do do seu funcionamento e na
gestdo ordindria da sua estrutura de recursos humanos, mas também para trabalhadores que
tém preferéncia por estes sistemas mais flexiveis. Os modelos de organizacdo do tempo de
trabalho atualmente existentes sdo pouco praticos, de parca flexibilidade e de dificil aplicagdo,
pelo que a sua adesdo pelas empresas é muito pouco significativa.
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Assim, e sem prejuizo da instituicdo de outros mecanismos de natureza diferente, cremos que
uma solucdo a ponderar pelo legislador seria o restabelecimento na lei laboral do sistema de
banco de horas individual, i.e., aquele que é instituido por acordo individual celebrado entre o
trabalhador e o empregador e que fora suprimido no ambito da revisdo ao Cédigo do Trabalho
de 2019, na medida em que o mesmo comporta beneficios quer para as empresas, quer para
os trabalhadores.

Por tudo isto, deveriamos estar a alterar a lei laboral, mas no sentido da diminui¢cdo de custos
para as empresas e estabelecimento de mecanismos que criassem, efetivamente, um
ambiente mais favoravel e facilitador do desenvolvimento dos negdcios.

Por outro lado, no que concerne a matéria da contratacdo coletiva, entendemos que esta
assume cada vez mais uma importancia vital para o funcionamento das empresas e,
principalmente, para a relacdo entre trabalhadores e entidades empregadoras,
consubstanciando uma ferramenta importante para prevenir e resolver os conflitos laborais,
possibilitando a construcdo de normas e regras ajustadas as especificidades de cada setor de
atividade, contribuindo para a estabilidade politica e social e para melhoria do desempenho
das préprias empresas, pelo que se reitera a necessidade do desenvolvimento de politicas e
medidas que fomentem e melhorem a contratagao coletiva.

Aqui, e no que toca particularmente a questdao do recurso a figura da arbitragem necessaria
antes do final do prazo dos respetivos IRCT’s, a AHRESP entende que deve existir a
preocupacao de criagdo de mecanismos que previnam os conflitos laborais e evitem o recurso
as vias judiciais, ao invés de se tentar encontrar solugdes que encurtem o prazo de resolugao
de conflitos, mas ndo os previna. Nesta sequéncia, também aqui se defende um maior
investimento na promogdao da contratacao coletiva e na possibilidade da mesma prever
mecanismos que regulem e evitem os conflitos laborais, pelo que, também aqui, ndo podemos
deixar de discordar da alteragdo ao regime em vigor.

Na matéria respeitante as plataformas digitais, a preocupacdo prende-se com a intencdo de
regulacdo deste tipo de trabalho através de uma presun¢do de laboralidade que ajude a
determinar a existéncia de um contrato de trabalho neste contexto, mesmo quando esta
laboralidade ndo existe.

Ndo obstante se compreender, e se concordar, com o refor¢o da regulacdo desta atividade,
ndo podemos deixar de nos preocupar com os critérios que irdo determinar e avaliar essa
presuncdo de laboralidade, que ndo estdo focados em determinar a existéncia ou ndo de uma
relacdo de emprego, mas sim numa descricdo de aspetos operacionais de como é prestado o
servigo das plataformas.

A aprovagdo da presente proposta de lei, no que respeita a esta matéria, tornara praticamente
impossivel, em qualquer situa¢do, o trabalho através de plataformas enquanto trabalhador
independente, ainda que a relagdo o fosse de facto.
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A laboralidade ndo pode ser avaliada apenas com base em meros critérios instrumentais, ndo
se determinando se existe uma real subordinacdo na relagdo com quem usa as plataformas
digitais para aceder a oportunidades de trabalho.

Nesta sequéncia, entende-se que, nesta matéria, uma alteracdo a legislacdo laboral deveria
passar por densificar uma adaptacdo das presuncdes genéricas constantes do Art? 122 do
Cddigo do Trabalho para o contexto do trabalho através de plataformas digitais e nao
meramente descrever caracteristicas dos servicos prestados por plataformas, essencialmente
ilegalizando o trabalho independente neste contexto.

Posto isto, trespassa, ao longo das alteracdes propostas, uma ideia de rigidez que em nada
contribuird para uma gestdo mais eficiente das empresas e, consequentemente, prejudicara a
criacdo e a manutencdo de emprego nestes setores.

Paralelamente, ndo pode a AHRESP deixar de questionar se foi feita algum tipo de avaliacdo
das alteracdes propostas, no sentido do impacto que terdo na vida das empresas.

I.  NAESPECIALIDADE

Alteracées ao Codigo do Trabalho

Artigo 107.2 - Meios de informacgao

N.2 4 - Se as informagdes forem prestadas ao trabalhador através de contrato de trabalho
escrito, deve a entidade empregadora, mesmo assim, conservar prova da transmissao ou
rececdo da mesma? O contrato de trabalho assinado pelo trabalhador constituiu prova
bastante de que a informacao foi devidamente transmitida.

Nestes casos, ndo se entende a necessidade de prova adicional, pelo que deve a redagao ser
revista em conformidade, por forma a ndo se criar mais um procedimento burocratico
desnecessario e sem qualquer mais-valia.

Artigo 112.2 - Duragao do periodo experimental

O periodo experimental, na perspetiva da entidade empregadora, tem como pressuposto uma
avaliacdo do trabalhador que ndo se limita a avaliagdo de competéncias técnicas, havendo
outras componente, nomeadamente ao nivel das soft skills e que ndo sdo forcosamente as
mesmas, ainda que em locais de trabalho diferentes.

Por esta razdo, ndao é aceitavel que a entidade empregadora seja limitada nessa avaliagdo
porque o trabalhador exerceu as mesmas fun¢bes numa outra empresa. O curriculo do
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trabalhador ndo deverd ser um instrumento que sirva para coartar qualquer poder que possa
caber a entidade empregadora nesta matéria.

Artigo 114.° - Denlincia do contrato durante o periodo experimental

N.2 3 — Consideramos que, dada a natureza da norma, o atual prazo previsto na lei, de 15 dias,
é adequado, pelo que ndo concordamos com o aumento do prazo de aviso prévio para estas
situagoes.

N.2 6 — Tendo em conta toda a carga burocratica a que as empresas ja estdo sujeitas, ndo
podemos concordar com a criacdo de mais uma obrigatoriedade de comunicacdo, ainda que
desmaterializada, mas que ndo deixa de constituir mais um custo de contexto para as
empresas.

N.2 7 e 8 — Esta redacdo esta pensada apenas para denuncia pela entidade empregadora? E a
denudncia do trabalhador? Entendemos que a redagdo necessita de clarificacao.

Antevé-se uma grande litigiosidade relacionada com os critérios que podem configurar uma
denuncia de contrato durante o periodo experimental, como abusiva.

Artigo 141.2 - Forma e contetido de contrato de trabalho a termo

N.2 1 alinea e) — Nem sempre é possivel indicar a duragdo previsivel de um contrato de
trabalho, principalmente quando estdo em causa atividades ligadas ao Turismo, como é o caso
da restauracdo, bebidas e alojamento turistico, atividades de carater sazonal/picos de procura,
cujo ciclo anual de produtividade apresenta enormes irregularidades, com implicagdo direta na
procura.

Nessa sequéncia, ndo concordamos com esta alteragao.

Artigo 143.2 - Sucessao de contrato de trabalho a termo

As regras atualmente existentes ja sdo bastante exigentes e limitadoras, ademais tendo em
consideragdo que toda a contrata¢do a termo carece de justificacdo o que ja é sindicavel. Nao
obstante, ha que salvaguardar as situagées em que a caducidade dos contratos decorre da
falta de adaptacdo dos trabalhadores aos respetivos postos de trabalho, ndo podendo,
também aqui, a entidade empregadora ficar impedida de novas contrata¢Ges a termo para as
mesmas fungdes, pelo que deve a redacdo ser alterada em conformidade.

Artigo 173.2 - Cedéncia ilicita do trabalhador
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Artigo 179.2 - Admissibilidade de contrato de contrato de trabalho temporario
Artigo 180.2 - Admissibilidade de contrato de trabalho temporario
Artigo 182.2 - Duragao do contrato de trabalho temporario

No que concerne ao recurso ao trabalho temporario, pese embora se concordar com o
propdsito, deve ter-se presente que a figura é a que melhor serve a satisfacdo de necessidades
pontuais e de curta duragao, evitando cenarios de completa informalidade.

A responsabilidade das empresas utilizadoras de trabalho temporario deverd ser sempre
aferida em func¢do da sua culpa, devendo, em consequéncia, ser evitadas todo e qualquer tipo
de “sancdes automaticas” sobre o utilizador.

No capitulo respeitante a duracdo do contrato de trabalho temporario entende-se que deve
ser mantido inalterado o atual prazo, discordando da sua reducdo para 4 anos.

Artigo 285.2 - Efeitos de transmissao de empresa ou estabelecimento

N.2 13 - Os numeros 1 e 2 ndao contemplam acdes cuja falta possa ser alvo de
contraordenacgdes, pelo que entendemos que serd lapso a inclusdo destas disposicdes como
atos cuja violagdo consubstancia uma contraordenacao.

Artigo 344.2 - Caducidade de contrato de trabalho a termo certo
Artigo 345.2 - Caducidade de contrato de trabalho a termo incerto

Estando em causa uma relacdo laboral a termo (certo ou incerto), é do conhecimento e
aceitacdo de ambas as partes que existe uma probabilidade significativa de a mesma ser
tempordria, quer porque se deixaram de verificar os motivos justificativos da mesma quer, por
outro lado, porque um determinado projeto chegou ao seu termo. Neste seguimento, nao se
pode concordar com este aumento de compensagdo e, consequentemente, com o aumento do
onus e custos sobre as empresas.

Artigo 460.2 - Direito a atividade sindical na empresa

Pese embora ndo se tenha nada a opor a nova proposta de redag¢do, entendemos que a
atividade sindical nas empresas estd ja desenhada de forma bastante garantistica, pelo que
ndao devem ser criados quaisquer custos acrescidos para as empresas com a atividade sindical,
para além dos ja existentes. Paralelamente, a expressdao “ndo podem perturbar o normal
funcionamento da empresa”, pode dar azo a distintas interpreta¢des pelo que deve esta
expressao ser devidamente concretizada.
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Artigo 485.2 — Promogado da contratagao coletiva

E vital encarar a contratacdo coletiva como um beneficio para as relacdes laborais, criando as
condigBes necessarias para que as partes a ela recorram com maior regularidade, fomentando
a autonomia necessaria na definicdao das regras especificas aplicaveis a cada setor de atividade.

No entanto, a redagdo proposta dd azo a algumas questdes, designadamente quanto ao que se
entende por “medidas que privilegiem as empresas outorgantes de convenc¢do coletiva
recentemente outorgada”. Este “privilégio” é no sentido de valorar favoravelmente uma
empresa em detrimento de outra que ndo seja parte de uma convengdo coletiva ou,
diversamente, o privilégio pode significar a exclusdo de empresas que ndao outorguem
qualguer convencdo coletiva?

Por outro lado, quando o diploma fala em privilégios a empresas que sejam parte ou
outorguem uma convenc¢do coletiva, entende-se que a mesma se refere a qualquer das
modalidades de convengdo coletiva previstas no Codigo do Trabalho (contratos coletivos de
trabalho, acordos de empresa e acordos coletivos de trabalho)? Ou apenas as que as empresas
sdo partes diretas na negociacdo, excluindo desta forma as empresas associadas de entidades
empregadoras outorgantes de contratos coletivos de trabalho?

Entende-se que esta norma carece de clarificacao.

Artigo 510.2 - Admissibilidade da arbitragem necessaria
Artigo 511.2 - Determinagao de arbitragem necessdria

Deve existir a preocupacdo de criacdo de mecanismos que previnam os conflitos laborais e
evitem o recurso as vias judiciais, ao invés de se tentar encontrar solugdes que encurtem o
prazo de resolucdo de conflitos, mas ndo os previna.

Nesta sequéncia, também nesta matéria se defende um maior investimento na promocao da
contratacdo coletiva e na possibilidade da mesma prever mecanismos que regulem e evitem os
conflitos laborais.

Aditamento ao Caddigo do Trabalho

Artigo 10.2-A — Representagao e negociagao coletiva

Entendemos que o alargamento da cobertura da negociacdao coletiva aos trabalhadores
independentes economicamente dependentes deverd ser devidamente tratada e
estabelecidos critérios rigorosos e especificos para esta situa¢do, desde logo, o tempo de
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servico da empresa, o exercicio de fun¢des essenciais para o normal funcionamento da mesma
e o préprio enquadramento da funcdo nos respetivos descritivos funcionais do instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho em questao.

Artigo 12.2-A - Presuncgdo de contrato de trabalho entre prestador de atividade e operador
de plataforma digital

Sem prejuizo do que foi referido em sede de comentarios na generalidade, ndo podemos
esquecer que a atividade prestada pelos trabalhadores das plataformas eletrénicas apresenta
caracteristicas diferentes consoante a sua atividade e/ou o modelo operacional da plataforma
onde a desenvolvem, devendo os indicios de laboralidade ser avaliados caso a caso. A forma
como a atividade é desenvolvida é que deve ditar se esta é, ou ndo, realizada por conta de
outrem e ndo a circunstancia de haver recurso a uma plataforma digital para o efeito.

Por exemplo, a geolocalizacdo ndo é um mecanismo de controlo, mas sim uma parte essencial
do servigo prestado pelas plataformas, sem a qual ndo seria possivel a localizacdo de um
estafeta em relacdo ao restaurante ou retalhista e/ou utilizador, impossibilitando a prestacio
do servigo a uns e a outros. A localizagdo de um estafeta ndo determina a sua capacidade para
trabalhar ou prestar um servico, ndo devendo, nessa sequéncia, ser considerada como um
indicio de laboralidade.

Artigos 101.2 -A a 101.2-g — Cuidador informal ndo principal

A AHRESP admite a implementagdo de mecanismos que consagrem a igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos, porém deve ter-se em atengdo para que estes nao
criem dificuldades ou custos desnecessarios, diretos ou indiretos, para as empresas.

Artigo 338.2-A - Proibi¢ao do recurso a terceirizagao de servigos

Parece-nos que o prazo de 12 meses previsto nesta disposicdo é demasiado oneroso para as
entidades empregadoras. O recurso a figura do despedimento coletivo ou extingdo de posto de
trabalho assenta em motivos especificos que podem ndo ser, contudo, definitivos e imutaveis,
podendo alterar-se num curto espaco de tempo, permitindo que as empresas possam retomar
a sua normalidade e definir os seus respetivos modelos de gestao de negdcios.

Atendendo a esta situacao, parece-nos que o prazo previsto para as empresas nao poderem
recorrer a terceirizagdo de servicos deve ser reduzido.

Alteracdes ao Decreto-Lei n.2 66/2011, de 1 de junho

Artigo 8.2 - Subsidio de estagio
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Deve ser mantida a redagdo atual, continuando o pagamento do subsidio mensal de estagio a
depender do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS).

Alteracoes ao Codigo dos Regimes Contributivos

Artigo 29.2 - Comunicac¢ao da admissao de trabalhadores

N.2 4 - Entendemos que deve ser mantida a atual redagdo, que prevé a presuncao de inicio da
prestacdo de trabalho no 1.2 dia do 6.2 més anterior ao da verificagdo do incumprimento.

N.2 7 — Propde-se a manutencdo da redagdo atual, que prevé que a auséncia de comunicacao,
pela entidade empregadora, da admissdo de trabalhadores constitua uma contraordenacao
grave quando tal obrigacdo seja cumprida mais de 24h apds o termo do prazo previsto.

Artigo 243.2 - San¢ao acessoria necessaria

N.2 2 - Os prazos de aplicacdo das sancgdes, referidos nas alineas a) e b), sdo demasiado
longos. Sugere-se a reducdo para 12 meses.

Aditamento ao Cédigo dos Regimes Contributivos

Artigo 140.2-A — Extensao

N.2 1 - Ndo se consegue alcangar quais os fundamentos para que sejam consideradas
entidades contratantes aquelas que beneficiem de mais de 50% do valor total da atividade de
empresarios em nome individual ou titulares de estabelecimento individual de
responsabilidade limitada.

Pela natureza da sua atividade e modelo de negdcio, os empresarios em nome individual e os
titulares de estabelecimento individual de responsabilidade limitada ndao podem ser
equiparados a um trabalhador independente em situagao de dependéncia econémica. Propde-
se que este n.2 seja eliminado, sob pena de prejudicar gravemente as entidades que adquirem
bens e servigos a empresas exploradas por pessoa singular.

Outras disposicoes
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Artigo 25.2 - Simplificacdo de procedimentos para a autorizagdo de residéncia para
trabalhadores transferidos dentro de uma empresa

N3o obstante se desconhecer quais as medidas especificas que serdo adotadas, a AHRESP
manifesta a sua concordancia com todas as iniciativas que venham prever uma efetiva
simplificacdo de procedimentos que facilitem a contratacao de trabalhadores, nomeadamente
de trabalhadores estrangeiros.

AHRESP, 20 de julho de 2022
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