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Mensagem: Exmos. Senhores,

Enderegou a LBP, a propdsito do Orgamento de Estado para 2021, ao senhor Presidente da Assembleia da Republica,
oficio com um conjunto de propostas, das mesmas deu igualmente conhecimento ac Sr. Ministro da Administra¢ao
interna, Grupos Parlamentares e a Sua Exceléncia o Presidente da Republica. {
No conjunto das propostas da LBP presentes no referido documento e no respeitante ao ponto 1 - FINANCIAMENTO
PERMANENTE (art.¢ 4.2 da Lei n.2 94/2015), reclamasse o0 aumento do orgamento de referéncia.

Em complemento, tomamos a liberdade, toma a AHBV de Ponte de Sor a liberdade de reclamar,
independentemente do atendimento da reivindicagdo da LBP e do montante de financiamento que vier a ser
determinado pelo OE2021, a aplicagdo justa e equitativa da formula de calculo prevista no n? 2 do artigo 4.2 da Lei
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n.2 94/2015 e que essa aplica¢do fique expressa na lei do OE2021. Lei de OF’s que nos ultimos anos tem vindo a criar
afastamento entre o valor devido pelo Financiamento Permanente resultante da férmula e o valor real atribuido.

No presente ano, uma parte significativa de AHBV foram obrigadas a contrair financiamentos e ou empurrar
compromissos para o futuro, para fazer face a perda de receita e aumento de despesa, resultante desta pandemia,
COVID 19, que nos atingiu.

Algumas das AHBY, nos préximos anos, verdo a sua verba mensal de Financiamento Permanente reduzida, por forca
dos compromissos de regularizagdo do “financiamento/adiantamento” dessa verba pela ANEPC para fazer face a
problemadtica do presente.

Neste cendrio é importante que as AHBV saibam com o que contam, é da mais elementar justeza que a verba de
Financiamento Permanente a atribuir as AHBV corresponda aos valores reais preconizados na lei, sem limitagtes
aleatdrias que possam vir a surgir do presente e futuros OE, dai a presente reivindicagdo.

Reivindicagdo que se resume a:

o Atribuicdo em 2021 e seguintes da verba de Financiamento Permanente resultante da aplica¢do da formula
prevista no n? 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, sem recurso a constrangimentos ou valores histéricos que foram
sucessivamente reduzidos.

* Salvaguardar que a nenhuma AHBV em 2021 é atribuida verba, de Financiamento Permanente, inferior a de 2020
e que nos anos seguintes se cumpra o determinado pela Lei n.2 94/2015.

* Impedir que se introduza no Orgamento de Estado limitagdes a distribui¢do do OR, como definido na Lei
n294/2015 ( por exemplo no OE2020, n.2 2 do art.2 197.2 da Lei n.2 2/2020, de 31/03)

Na expectativa que atenda a nossa reivindicagdo e possa contribuir para que a mesma seja comtemplada no OE2021
e podendo parecer estranho que estejamos a solicitar basicamente o cumprimento da Lei n.2 94/2015, passamos a
descrever os seus fundamentos.

N3o sabemos o impacto nas outras AHBV, mas pressupomos que seja similar, dai socorrermo-nos do exemplo
concreto da AHBY de Ponte de Sor (Valor do calculo 2020— Vi = 112 158.50 €}, nos dltimos anos tem vindo a ser
consecutivamente cortado (valor atribuido 2020= 91 447 .54 €}, resultando que deveriamos ter recebido +23% do
que valor atribuido, anexamos demonstragdo do cdlculo para a AHBV de Ponte de Sor (documento ANEPC), por
forma a facilitar o entendimento do presente.

Verifiquemos, as parcelas da férmula com impacto na variagdo do Financiamento Permanente:

1. Comecando pelas que ndo tem variagdo significativa e que ndo sofrem da influéncia da actividade ou dos recursos
afetos por cada CB (Corpo de Bombeiros da AHB).:

1.1. Primeira parcela (10%) - Corresponde a uma divisdo do OR (or¢amento de referéncia) pelo n2 de corpo de
bombeiros;

1.2. Segunda parcela {20%)- Relacionada com a drea de atuac¢do do CB;

1.3. Terceira Parcela (20%}- Relacionada com a populagdo abrangida pelo CB.

1.4. Quarta parcela (20%)- Relacionada com o indice de risco na drea de atuagdo do CB.

2. Seguem-se as parcelas que sdo influenciadas pelo aumento da actividade e/ou aumento dos recursos, aquelas
que em termos individuais por CB provocam aumento no resultado do Vi=Verba destinado ao financiamento do CB:
2.1. Quinta parcela (10%)- Relacionada com o numero de ocorréncias em que o CB atuou;

2.2, Sexta parcela {20%) - Relacionada com nimero de bombeiros elegiveis do CB.

No caso especifico da AHBV de Ponte de Sor, ndo tendo havido altera¢8es das varidveis de cdlculo nas parcelas 1a 4,
implica que o aumento no financiamento resultante da férmula foi obtido pela alteragdo das varidveis
correspondentes as parcelas 5 e 6.

* O nimero médio de respostas a ocorréncias aumentou

* O nimero de operacionais, bombeiros, aumentou.

O simples aumento, da area de atuagdo, do n2 de habitantes ou do indice de risco, ndo implica directamente um
aumento da despesa para qualquer CB.

O aumento de resposta a ocorréncias o aumento de operacionais, implica directamente o0 aumento da despesa para
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qualquer CB. Ndo é compreensivel que a um aumento de atividade e de recursos ndo se traduza em aumento do
financiamento, apesar de previsto na formula.

Pressupostamente a diferenga do valor atribuido, para o valor obtido pela formula de calculo, deveria ser da
exclusiva responsabilidade do n? 6 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015

Citamos da referida lei: "6 — Da aplicacdo do disposto no presente artigo ndo pode resultar, em cada ano
econémico, uma varia¢3o negativa do financiamento superior a 5 % ou uma variagdo positiva do financiamento
superior a 10 % a atribuir a cada AHB por reporte ao montante atribuido no ano precedente.”

N3o é este ponto o responsével, pela perda consecutiva. Entende-se que de um ano para o outro ndo surjam
varia¢des significativas no orgamento, ndo se entende é que em anos sucessivos, N30 se cumpra com o aumento
méaximo de 10% por forma a ndo criar afastamento do valor de célculo para o valor real atribuido.

« No caso da AHBV de Ponte de Sor 0 aumento do Financiamento Permanente, nos Ultimos 3 anos (2018 a 2020) foi
respectivamente, 2.07%; 2.07%; e 5.43%.

Esta limitagdo a formula estabelecida no n2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, e do n26 do referido artigo, tem vindo
a ser imposta pela Lei do Orgamento de Estado, vai criando ao longo dos anos afastamento da verba devida e
estabelecida pela outra Lei n® 94/2015.

¢ No caso da AHBV de Ponte de Sor a diferenca vai acumulando e em 2020 situou-se em 20 710,96 €, uma diferenga
de 22,65% para o valor preconizado pela Lei n.2 94/2015.

Recorde-se, no caso e por regra, o aumento do Financiamento Permanente resultante da férmula de célculo, estara

relacionado com 0 aumento de atividade, mais respostas a ocorréncias e aumento do quadro de pessoal, implicando
um aumento de despesa efectiva, sonegar essa realidade ao resultado de uma férmula que pretende criar equidade

na distribuicdo do OR é penalizar quem luta pela melhoria continua das suas organiza¢des, no caso das suas AHBV.

Se nos Gltimos 3 anos (2018 a 2020), se tivesse aplicado a lei correctamente, indo até ao limite de variagao positiva
de financiamento de 10%, estipulada no n2 6 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, o valor do Financiamento Permanente
a atribuir 3 AHBY de Ponte de Sor em 2020 teria rondado os 112 150 €, ficando-se numa diferen¢a de 1.2% contra os
22.65% atuais, do valor determinado pela férmula de célculo.

0 OE - Orcamento de Estado tem contribuido para que ndo se atinja esse crescimento, ao limitar as actualizagdes
derivadas da férmula de calculo, em particular nos Gltimos trés anos a Lei de OF, agravou a situagdo vem retirando a
equidade que a férmula pretenderia dar na distribui¢do do OR, veja-se OE2020, n.2 2 do art.2 197.2 da Lei n.2
2/2020, de 31/03, mesmo assim o menos penalizador dos Ultimos trés, ja que nos dois anteriores a limitagdo foi de
2.07%.

Em resumo o aumento do OR (Orcamento de Referéncia) pode nao significar o aumento do Financiamento
Permanente as AHBV, existem “distor¢des” ao calculo que impedem a atribui¢do correta e equitativa do OR como
preconizado pela Lei n.2 94/2015, que resulta em franco prejuizo para as AHBV que incrementem a sua actividade.

O OE ao limitar o aumento de financiamento as AHBV, para além do preconizado na Lei n.2 94/2015, ndo estd s6 a
distorcer a equidade pretendida pela formula, esta a dizer, a sinalizar, aos seus dirigentes:

* Se aumentarem a capacidade operacional, maior nimero de resposta de socorro, maior nimero de recursos
humanos, ndo terdo contrapartida pelo financiamento permanente.

* Reduzam a atividade e os recursos humanos {voluntariado) e ndo terdo perda de financiamento permanente.

Entdo de que serve o esforgo das AHBV?

¢ No aliciamento e recrutamento, de mais elementos, de mais bombeiros voluntarios para o seu quadro.

» Na melhoria da capacidade de resposta, na sua drea de atuagdo e mesmo em refor¢o/ajuda a areas deficitarias
nessa capacidade de resposta.

Deveremos reduzir o voluntariado, deveremos reduzir participacao no DECIR e obter por consequéncia redugdo da
despesa?
» E indiferente participar com uma equipa ou quatro equipas no DECIR?
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Como dirigentes deveremos conformar-nos e deixar andar? Ou deveremos buscar a exceléncia na missdo a que nos
propusemos?

Que o Or¢amento de Estado para 2021, contemple verba suficiente para atribui¢do de Financiamento Permanente
em linha com a férmula de calculo preconizada, que reponha o subtraido nos Gltimos anos, sem que dai resulte

prejuizo para qualquer AHBV. Julgamos uma reivindicagdo simples e justa.

Refor¢cando a expectativa de que atenda a nossa reivindicagdo e possa contribuir para que a mesma seja
contemplada no OE2021.

Com 0s nossos respeitosos cumprimentos,
Ponte de Saor, 7 de Outubro de 2020
Manuel Margal da Silva Lopes

Presidente da Diregdo

Sim3o Luis Pechirra Velez
Comandante



Distrito: Portalegre
@ AUTORIDADE NACIONAL Concelho: Ponte de S6r

DE EMERGENCIA E PROTECAC CiViL .
CB: B.V. de Ponte de Sor

financiamento das AHB nos termos da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto
CALCULO DETALHADO 2020

1. A aplicacio da formula (n.2 2 do art.2 4.2}
a) Valor do Factor Fixo

Orcamento de N
Referéncia (OR) 10%* OR 6 818,40 €
28 091 804,00 € 412 N
Valores AHB Valores nacionais
b) Valer correspondente a Area
Area de Atuacio }
20% = Ai « OR
(Ha) - Ai AT MA—; 56 262,96 €
83 971,16 8 385 273,16
¢) Valor correspondente 3 Populagio
Populagéo Abrangida PT 20% = Pi « OR
-Pi = 10 713,18 €
16 722 8 769 596
d) Valor correspondente ao Risco
[ndice de Risco - Ri RT 20% ¢ Ri *+ OR
2.30 927,00 — 1393984 €
e} Valor correspondente &s Ocorréncias
N® Médio de .
Ocorréncias - Oi oT ALY R T
(2017-2018-2019) or ’
2404 1 156 850
f) Valor correspondente ac Quadro de Pessoal
N® de elemento_s do aT 20% * Qi * OR
Quadro - Qi —_— 18 587,30 €
93 28 111 Qr
(S aeadrars) Vi 112 158,50 €
2. Limitacdio do valor face ao recebido no ano precedente (n.2 6 do art.2 4.2)
Valor recebido 2019 | Diferenca de vi % Valor maximo apurado % Diferenca
(VR) para VR [0% ; 5,43%] {VA) para VR
86 737,68 € 25 420,82 € 29,31% 91 447,54 € 543% | 470986 €

3. Valor da correco para o ano de 2020 (n.2 2 do art.2 197.2 da Lei n.2 2/2020, de 31/03 - OE 2020}

Limite global anual do | Valor global apurado da aplicagdo| Valor globala | % variagdo relativam.
financiamento = OR da Lei 94/2015 corrigir avR
28 034 460,63 € 28 034 460,63 € 57 343,37 € 5,43% 0,00 €

| Valor a receber no ano corrente (VA+ VC) _

Valor a corrigir

Carnaxide, 07 de abril de 2020




