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REVITALIZAGAO DO MERCADO DE CAPITAIS
PROPOSTAS PRIORITARIAS

FISCALIDADE DO MERCADO DE CAPITAIS
PROPOSTAS

A. Introducgao

A débil capitalizacdo das empresas portuguesas constitui um dos principais entraves

ao investimento e ao crescimento.

O mercado de capitais pode e deve dar um contributo para que mais empresas, e em
particular as de média dimensao, possam encontrar solugcbes de reforgo dos seus

capitais através do mercado.

E nossa convicgcdo que, entre outras propostas e medidas apresentadas pela AEM ao
Governo de Portugal, através da sua Estrutura de Missdo para a Capitalizagdo das
Empresas, a fiscalidade, nomeadamente em sede de IRS e de IRC, pode constituir
uma via privilegiada para a criagdo de incentivos (e eliminagdo de desincentivos) para
0 objectivo de consolidagcdo de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento do
investimento, de mecanismos de financiamento complementares ao crédito bancario e
de capitalizagdo das empresas portuguesas através do mercado de capitais,

contribuindo para o maior crescimento da economia.

Um sistema fiscal que, ndo discriminando negativamente as empresas de maior
dimens&o e com maior capacidade de exportacdo, de criacdo de emprego e de arrasto
dos restantes agentes econdmicos, permita e incentive o crescimento empresarial

através do recurso a (e utilizacdo de) meios de financiamento complementares do
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endividamento bancario, podera contribuir para uma economia mais atractiva em
termos de investimento e para um aumento mais acelerado do stock de capital

existente.

Assim, o elenco de medidas que se apresenta procura cumprir este objectivo
fundamental, abordando areas da fiscalidade que se relacionam diretamente com o
ambito de actuacédo da AEM (e.g., o mercado de capitais), e incidindo particularmente
sobre a fiscalidade aplicavel as empresas, criando condi¢gdes para que as operagdes
de capitalizacido se tornem mais atractivas, bem como na necessidade do fomento do
investimento de particulares, directamente ou através de fundos de investimento e de

pensoes.

Neste contexto, merecem especial destaque a necessidade de criagdo de um regime
fiscal favoravel ao investimento na capitalizacdo das empresas e a revisdo do nivel de

fiscalidade que se aplica aos rendimentos de capitais e mais-valias.

As propostas que a seguir se elencam, no seu conjunto, pretendem igualmente
contribuir para o objectivo delineado pelo Governo de Portugal, com o qual
concordamos, de reduzir o endividamento “reforgcando o papel do mercado de capitais

no financiamento das empresas”.

Em nome da estabilidade, previsibilidade, confiabilidade e consisténcia do sistema
fiscal, propbde-se que as alteragdes tributarias a seguir elencadas beneficiem de um

prazo de vigéncia minimo garantido a determinar.
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Propostas:

1.

Alargamento a generalidade das empresas de dedugdo em IRC, a titulo de
remuneragdo convencional do capital social, a qual deveria ser majorada nas
empresas com ac¢des admitidas a negociacdo em mercado organizado, de
modo a abolir a discriminac&o negativa que recai sobre as empresas de maior
dimens&o, e sobre o capital proprio, com mecanismo que evite a pldrima

deducédo em caso de participacido de sociedades noutras sociedades.

Em Portugal, verifica-se uma clara vantagem fiscal no tratamento dos custos
do capital alheio (juros integralmente dedutiveis) versus o capital préprio
(dividendos ndo dedutiveis).

Por essa razéo, ha varios anos que a AEM vem insistindo quanto a urgéncia da
consagragdo de uma situagdo de verdadeira neutralidade fiscal, que anule a
desvantagem competitiva dos capitais proprios face ao capital alheio, a obter
através da introducdo de regras fiscais que facilitem o reforgo dos capitais
proprios das empresas (e, em consequéncia, a sua admissdo a cotagdo em
mercado) e protejam os investidores, evitando potenciais distorgbes do
mercado.

Neste sentido, temos proposto a consagragao de uma dedugdo em IRC, a titulo
de remuneragéo convencional do capital, para os aumentos de capital.

De facto, a solugdo actualmente vigente, e que consta do artigo 41° -A do
Estatuto dos Beneficios Fiscais é extremamente restritiva, limitando a
respectiva aplicacdo a PME que sejam detidas directamente por pessoas
singulares ou por sociedades ou investidores de capital de risco. Neste
formato, o regime vigente nao incentiva a capitalizagdo de empresas de maior
dimenséo, e que sdo as que mais tém condi¢bes para crescer e criar um maior
numero de empregos, além de que, injustificadamente, deixa de fora as
solugbes de capitalizagdo através do mercado de capitais.

Nestes termos, aplaudem-se e suportam-se as mudancas, muito significativas,

apresentadas pelo Governo de Portugal na proposta de OE2016, com o
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alargamento da aplicacdo do regime da remunerag&o convencional do capital
social a generalidade das empresas, independentemente da natureza dos
sécios (passando, a ser aplicavel, também, a sécios pessoas coletivas) e com
um aumento da taxa de incentivo de 5% para 7% e do periodo de utilizagao
que é alargado de 4 para 6 anos.

Estas alteragbes vao no sentido que temos defendido e constituem um passo
importante na redug¢ao da disparidade fiscal entre capitais proprios e alheios;
ainda é possivel ir-se mais longe, nesta matéria, mas este é um passo

importante na direcgéo certa.

2. Alteracdo do regime vigente de “participation exemption” para mais-valias e
dividendos (a entrada e a saida) com aplicagao a investimentos superiores a
determinado montante (e.g. 10 milhdes de euros), ou metade desse valor no
caso de empresas com valores mobiliarios admitidos a cotacdo em bolsa de

valores.

O anterior (recente) regime de ‘participation exemption”, reforgcando a
eliminagdo da dupla tributagéo, tinha como objectivo tornar a economia
portuguesa mais competitiva, ajudando a internacionalizagdo das empresas
portuguesas e a captacdo de investimento, bem como ao aumento do potencial
de Portugal como plataforma de investimento para a Unido Europeia e paises
emergentes, através de normas fiscais mais competitivas.

No quadro da fraca competitividade fiscal portuguesa, em sede de tributagcao
internacional, o regime de “participation exemption” pode constituir um
importante instrumento de competitividade internacional e um regime
fundamental para promogado do investimento, e a sua revisdo podera ajudar a
confirmar uma percepgdo de maior estabilidade e previsibilidade da tributagcédo
portuguesa relativamente a regras fiscais que fundamentaram decisées de

investimento.

3. Criacao de incentivos para as pessoas singulares (IRS) que invistam em titulos

de capitais préprios de empresas cotadas, eventualmente mediante condicbes
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de manutencdo minima desses titulos durante um certo periodo e de

concentragdo maxima por empresa.

Propomos a criacdo de um regime fiscal favoravel ao investimento na
capitalizagdo das empresas, incluindo as de menor dimenséo, que incida, quer
sobre o0s investidores individuais, quer também sobre o0s investidores
institucionais (e.g., abatimentos fiscais em IRS na aquisicdo originaria de
partes de capital, quer na constituicdo, quer em aumentos de -capital
subsequentes e isengbes de tributacdo de mais valias e outros rendimentos de

capitais, relativos a estas empresas).

Exemplificativamente, os incentivos aos investidores podem consistir em
deducgao a colecta de IRS, de até 25% dos valores aplicados em operagbes de
colocagdo de capital ou divida em mercado organizado ou em fundos de
investimento especializados, com um limite maximo de investimento de €10
000 por contribuinte solteiro (€20 000 por contribuinte casado), correspondendo
a €2 500 de deducgao a colecta por contribuinte solteiro (€5 000 por contribuinte
casado), preferencialmente sem englobamento para efeito das limitagbes a

deducgao a colecta previstas no art.° 78.° n.° 7 do CIRS.

4. Reducao geral das taxas de tributacdo de dividendos e mais valias (ou,
eventualmente, reducdo limitada a empresas que se capitalizem através de
operagdes de abertura do capital em mercado organizado, e com um periodo
temporal definido), em particular consagrando-se uma isengéo de tributagdo do

saldo entre mais e menos valias, até um valor ndo inferior a mil euros.

O nivel de fiscalidade que se aplica aos rendimentos de capitais e mais valias
em instrumentos mobiliarios atingiu niveis demasiado elevados em Portugal,
quer em termos absolutos quer comparativamente, desincentivando o
investimento em instrumentos de capitalizacdo das empresas, situagdo que

urge rectificar.

Deve notar-se ainda que a ultima reforma do IRS introduziu o art. 20.°-A do

EBF, o qual criou um incentivo a poupanca de longo prazo efectuada sob a
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forma de depodsitos a prazo ou aplicagbes em instituicbes financeiras ou titulos
de divida publica através da redugdo da taxa de imposto em fun¢ado do prazo
do investimento (periodo minimo de 5 anos), o que constitui um exemplo de
medida que faz sentido alargar ao investimento na capitalizagdo das empresas

nacionais.

5. Dedugdo em IRC referente ao valor dos lucros retidos e reinvestidos na
empresa pelas sociedades residentes em territério portugués (DLRR), em
especial no caso da producdo de bens e servigos transaccionaveis e de
empresas admitidas a cotacdo em mercado organizado, e permitindo aos
sujeitos passivos de IRC deduzir a colecta, até ao limite da mesma, os lucros

reinvestidos [de acordo com factores/percentagens a determinar].

O Art. 27.° do Cédigo Fiscal do Investimento veio criar uma norma semelhante
mas apenas aplicavel a PME (cujo lucro tributavel ndo seja determinado por
métodos indirectos e que disponham de contabilidade organizada e tenham a
situagdo tributaria regularizada), deixando de fora as empresas de maior
dimenséo, que sdo as que mais tém condi¢gbes para crescer e criar um maior
numero de empregos de qualidade, e as solugdes de capitalizagdo através do

mercado de capitais.

6. Majoracao de 200%, para efeitos de IRC, dos gastos suportados pelas
empresas em operagdes de emissdo e admissdo de acgbes a mercados
organizados (incluindo, nomeadamente, servigos juridicos, servigos financeiros,
servigos contabilisticos e auditorias, comissdes de admissdo a mercado ou
comissbes de supervisdo, e outros custos de admissdo e intermediacao),
sujeita ao regime do n.° 2 do art.® 92.° do Cddigo do IRC (ou seja, sem

qualquer limitagdo de deducgao).
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Esta proposta pretende dar resposta a necessidade de criacdo de um regime
fiscal mais favoravel ao investimento na capitalizacdo das empresas e de maior

separagdo entre a posse do capital e a gestdo das empresas.

7. Comunicabilidade do saldo negativo anual com transmissdao de valores
mobiliarios a outras categorias de rendimentos ou, pelo menos, admissibilidade
do seu reporte por prazo minimo de cinco anos, correspondente ao prazo mais

curto que vigorou em IRC, sem necessidade de englobamento do rendimento.

Actualmente, o art. 55.°, n.° 1, alinea d), do CIRS prevé a possibilidade de
reporte das perdas por cinco anos. Contudo, este reporte fica sujeito a opgao
pelo englobamento dos rendimentos que, nos termos do n.° 5 do art. 22.° do
CIRS, obriga ao englobamento de todos os rendimentos da mesma categoria.
A proposta vai no sentido de comunicabilidade a outras categorias, no proprio
exercicio, ou reporte automatico pelo prazo de 5 anos, sem obrigacédo de
englobamento. O reporte ndo deve ficar condicionado ao englobamento, como
ocorre, alias, para os rendimentos prediais (alinea b) do n.° 1 do art. 55.° do
CIRS).

8. Revisao profunda dos procedimentos declarativos, em sede de IRS, no que se
refere a operacbes de mercado de capitais, que facilitem esses processos,
quer pelos investidores individuais nacionais, quer pelos investidores n&o

residentes (individuais ou institucionais).

Nomeadamente, a opg¢édo pelo englobamento de rendimentos, ou pela
comunicabilidade ou reporte de perdas, ndo deve ser tornada excessivamente
onerosa por efeito de obrigacbes acessdrias de cumprimento que, na pratica,
impossibilitam ou dificultam essa opg¢do e, portanto, desincentivam o
investimento no mercado de capitais e limitam a aplicagdo prética do principio

da tributagdo pelo rendimento real.
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9.

10.

Revisdo do regime juridico dos fundos de investimento que permita equiparar
os fundos de investimento nacionais a maior parte dos regimes de outros
paises desenvolvidos também no que se refere as sociedades de investimento
imobiliario, reconhecendo os REITs (real estate investment trusts), através de
alteragao ao RGOIC, preparando um futuro tratamento fiscal mais favoravel
para estas entidades, na medida em que a componente imobilidria é
igualmente muito importante para ajudar a capitalizar as empresas e os fundos
do mercado imobiliario podem constituir um mecanismo importante de atracg¢ao

de capital.

Os REITs (real estate investment trusts) sdo organismos de investimento
imobiliarios com a obrigagdo de distribuicdo de uma elevada percentagem de
lucros e o dever de proceder a admissdo em mercado das participagcbes sociais

correspondentes.
E comum os REITs estarem associados a um regime fiscal mais favorével.

A titulo de exemplo, pode referir-se, nomeadamente, o caso espanhol das
SOCIMI (Sociedades Anbénimas Cotizadas de Inversiéon Inmobiliaria), cujo
objecto social é a aquisicdo, promocdo e reabilitagdo de imdveis para

arrendamento, as quais vém acompanhadas de diversos beneficios fiscais.

Outras medidas:

Reposicdo dos incentivos ao aforro em fundos de investimento (PPR’s e
PPA’s), incluindo fundos de investimento especializados em instrumentos de
capital proprio e divida de PME's e empresas de dimensdo intermédia,
sobretudo tratando-se de titulos admitidos a negociacdo em mercado

organizado;

Revisao do tratamento fiscal sobre os descontos concedidos nos pregos das
accdes colocadas em oferta publica ou privada, que incluam condigdes de
indisponibilidade, por exemplo nas tranches dedicadas a colaboradores, de
modo a reduzir o risco fiscal de se vir a pagar um imposto sobre um desconto

de que o colaborador pode nao vir a beneficiar;



*.delm

Criagdo de incentivos a transparéncia contabilistica e fiscal por parte das
empresas em geral, de modo a que se reduzam as assimetrias entre as
empresas cotadas em mercado organizado de capitais e as empresas nao

cotadas;

Consagracédo de um regime fiscal que contribua para o desenvolvimento das
operagdes de empréstimo de valores mobiliarios, clarificando em que medida
estas operacgbes divergem de operacdes de concessdo de crédito, e em que

condi¢des deverdo estar isentas de imposto de selo;

Clarificagao das regras de aplicacdo das taxas de cambio no calculo das mais-

valias mobiliarias e imobiliarias;
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PROPOSTAS EM MATERIA
DE FISCALIDADE GERAL

L MEDIDAS DE CARATER GERAL

1. Funcionamento da Unidade dos Grandes Contribuintes

Reforco do compromisso da Unidade dos Grandes Contribuintes (‘UGC”) com as
competéncias que Ihe estao atribuidas, efetivando-as no seu comportamento, de modo
a que esta Unidade passe a constituir, de facto, o Unico ponto de contacto entre os
grandes contribuintes e a Autoridade Tributaria (“AT”) para todas as questdes fiscais,
operando assim como uma efetiva one-stop-shop, em conformidade com o disposto no
art.° 34.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro.

Reforgo, igualmente, da competéncia e atuagao do gestor tributario designado para
acompanhar o contribuinte, no sentido de este se constituir efetivamente como um
elemento que permita um canal de comunicacao direto entre o contribuinte e a AT e um

canal de resolucao de problemas efetivo.

2. Custos de cumprimento de obrigacoes de reporte

Revisao e reducao das obriga¢des acessorias e de reporte, a cargo das empresas, para
as diversas entidades publicas, tais como a Autoridade Tributaria, o Instituto Nacional
de Estatistica, etc., por forma a reduzir os custos administrativos de recolha, tratamento

e processamento da informacéo exigida'.

3. Scrip dividend

' A titulo de exemplo, refira-se a declaragdo mensal de remuneragdes entregue mensalmente a Autoridade
Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social.

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 1
AEM - Associagao de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado
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Criagao na legislagéao portuguesa das condigdes necessarias a realizagaéo de operagdes
de scrip dividend, permitindo, assim, formas alternativas de remuneracéo dos acionistas
sem a inevitavel descapitalizacdo das empresas, e possibiltando as empresas
portuguesas, a preservagao do capital, a semelhanga do que se verifica, por exemplo,

em Espanha.

4. Estabilidade do regime fiscal aplicavel

Assuncdo de compromisso politico alargado de manutencgéo da estabilidade do regime
tributario e de ampliacdo dos prazos de entrada em vigor de alteragbes legislativas
relevantes por forma a permitir a adaptagcao dos sistemas de suporte das empresas e a

previsibilidade do volume de investimento associado.

Il. MEDIDAS RELATIVAS, EM ESPECIAL, A GRUPOS DE SOCIEDADES

Como modo de fomentar a criagao de grupos empresariais relevantes identifica-se um
conjunto de propostas especialmente dirigidas a grupos de empresas e que procuram
eliminar obstaculos e constrangimentos a gestdo e administragdo desses grupos,
designadamente, reforgando a relevancia juridico-fiscal do grupo, em particular, nos
casos em que haja opc¢ao pela aplicagdo do regime especial de tributacdo do grupo de
sociedades (“RETGS”) previsto no Cédigo do IRC.

1. Reorganizacdo de empresas

Revisdo do disposto no artigo 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (‘EBF”) em
conformidade com a redacdo constante da proposta de Orcamento Geral do Estado

para 2018 entregue pelo Governo de Portugal.

2. Imposto do Selo

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 2
AEM - Associagao de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado
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Financiamentos: isengéo de tributagdo nas operagdes de financiamento entre empresas

do mesmo grupo economico/fiscal, com vista a permitir uma gestdo mais fluida e
racional dos excedentes de tesouraria ou liquidez dentro do mesmo grupo.

Este tipo de tributacdo revela-se anacrénico, sem paralelo noutros paises da Unido
Europeia, e constitui um entrave a gestao eficiente dos fluxos de tesouraria nos grupos
de empresas, geralmente em regime de cash pooling.

As isengbes existentes, previstas no artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo (“CIS”),
impdem condi¢des (temporais e relativas a natureza dos financiamentos) que tornam
muito mais dificil a gestdo de tesouraria num grupo de empresas, tal como a auséncia
de definicdo de conceitos (v.g., o conceito de “caréncias de tesouraria”), gerando

incertezas de aplicagdo com inegaveis custos de cumprimento e contexto.

3. IVA

Grupos de IVA: introdugao da figura de “Grupos de IVA”, a semelhanga do que sucede,

por exemplo, com os regimes espanhol, italiano e belga, de modo a permitir a
compensacéao de saldos de imposto apurado nas declaragdes periddicas entregues por
cada empresa do grupo, permitindo uma gestao mais eficiente de tesouraria.

A introdugdo da figura de “Grupos de IVA” é possivel através da utilizagao, pelo
legislador portugués, da faculdade concedida pelo artigo 11.° da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho de 28 de Novembro de 2006 (“Diretiva do IVA”).

A adopgédo da figura implica a desconsideragédo, para efeitos deste imposto, das
operacdes intra-grupo, as quais se assumem como nao sujeitas a IVA no pressuposto

que, nas relagdes internas, esta em causa uma Unica entidade para efeitos do IVA.

4. IRC

a) Grupos fiscais: para efeitos de aplicagao do regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades, redugao do limite minimo de detengéo de 75%, atualmente
previsto no art.° 69.°, n.° 2, do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas (“CIRC”), para 70%, para todas as empresas ou, pelo menos,

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 3
AEM - Associagao de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado
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b)

1.

para as sociedades cotadas, dado que a obrigagao especifica de dispersdo de
capital das sociedades cotadas torna dificil o cumprimento do referido requisito
minimo, o que desincentiva o recurso ao mercado de capitais e recurso a
financiamento através de capital em alternativa a divida.

O regime, nos termos atualmente em vigor, limita a possibilidade de constituicdo
de grupos relevantes para efeitos fiscais cuja sociedade de topo seja uma cotada
e/ou inclusédo de sociedades cotadas num grupo fiscal (este ponto é desenvolvido

de forma mais aprofundada no documento Anexo — Grupo Fiscal - Participacdo

Minima - Sociedades Cotadas - Consequéncias Fiscais Adversas - Proposta de

Reviséo).

Country by Country Report. emissao de instrugdo administrativa, em articulagao

com a UGC e o gestor do contribuinte, que esclarega duvidas de preenchimento
da informagdo de reporte instituida pela Portaria n.° 383-A/2017, de 21 de
Dezembro.

Ademais, entendemos ser importante a definicdo de uma separacao ao nivel do
reporte das empresas cotadas, no sentido de que a empresa cotada reporte a sua
informacdo e a das suas subsidiarias, enquanto que a sua sociedade-mae
(empresa controladora) devera reportar a demais informagao relativa as demais
sociedades acima da empresa cotada e suas sociedades irmas (ndo cotadas).
Esta medida permitiria uma maior transparéncia das transagbes dos grupos com
empresas cotadas, mas que dispdem de uma sociedade-mae maioritaria, pois, na
verdade, sendo a entidade de reporte a sociedade-mae maioritaria esta a perder-
se visibilidade de informagao do grupo liderado por uma cotada quanto aos demais

acionistas.

MEDIDAS EM SEDE DE IRC

Taxas de imposto

Manter o plano de redugao da taxa nominal de imposto nos termos da proposta feita
na Lein.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 4
AEM - Associagao de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado
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2. Prejuizos fiscais

Eliminagéo do limite temporal a dedugéo dos prejuizos fiscais, atualmente previsto no
artigo 52.°, n.° 1 do CIRC, a semelhanga do regime vigente em Espanha ou, em
alternativa, ampliagao do prazo de reporte dos prejuizos fiscais, em linha com o regime
vigente, por exemplo, na Holanda, de 5 para 12 exercicios, retomando a versao

introduzida, com a Reforma do IRC, pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

3. Tributacdes autbnomas

Revisao do art.? 88.° do CIRC por forma a eliminar a tributacao autbnoma das despesas
que sejam comprovada e integralmente conexas com a atividade operacional da
empresa em linha com a recente jurisprudéncia do Centro de Arbitragem Administrativa
e Fiscal® e do Tribunal Central Administrativo Sul® que, em face do regime atual,
admitem a exclusdo de tributacdo desde que comprovada a empresarialidade integral

das despesas.

4. Derrama estadual

Considerando que este adicional ao IRC foi inicialmente instituido como medida
extraordinaria para fazer face a crise financeira do Estado portugués, propde-se a
respetiva revisao por forma a assegurar niveis de tributagdo das empresas portuguesas

em linha com a média da Unido Europeia.

5. Derrama municipal

Revisao da base de incidéncia (atualmente, o lucro tributavel) da contribuigdo para os
municipios, atentos os principios que justificam a instituicdo deste tributo, retomando-se

o regime da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

2 Cfr. a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 649/2016-T.
3 Cfr. o Acordao de 08/03/2018, processo n.° 1294/14.0BELRS.

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 5
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Propde-se, assim, que a base de incidéncia da derrama municipal passe a corresponder
a coleta do imposto, liquida das dedugdes aplicaveis (designadamente, beneficios
fiscais e créditos de imposto), de acordo com o regime previsto no artigo 18.° do referido

diploma.

6. Contribuicoes setoriais

Eliminacdo das contribui¢cdes setoriais cuja incidéncia ndo esteja associada a obtencéo
de rendimentos ou lucros, agravado pelo facto de o encargo com essas dedugdes néo
poder ser deduzido para efeitos de IRC, com natural e consequente desvirtuar da
tributacao sobre o rendimento (v.g. o principio constitucional da tributagdo pelo lucro

real).

IV. MEDIDAS EM SEDE DE IRS

1. Perda da qualidade de residente

Eliminagéo da parte final do n.° 3 e do n.° 16 do art.° 16.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“CIRS”) ou, caso o objetivo destas normas seja a
prevencao de situagdes de abuso, conversdo das mesmas em verdadeiras normas anti-
abuso, definindo exatamente quais as situagcdes especificas em que as mesmas se
aplicam.

Com esta alteracao, podera evitar-se que um individuo que volte a adquirir a qualidade
de residente em Portugal no ano subsequente aquele em que perdeu essa qualidade
seja tratado como tendo sido residente durante todo esse periodo (conjugagéo dos
atuais n.°s 3 e 16 do art.° 16.° do CIRS), situagao que cria uma dificuldade de previséo
do impacto nos trabalhadores transferidos para o estrangeiro por empresas em fase de
internacionalizacdo ou com projetos empresariais no estrangeiro, quando essas
transferéncias possam ser interrompidas por fatores que ndo eram conhecidos a data

da mobilizagéo.
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V. MEDIDAS EM SEDE DE IVA

1. Operacoes financeiras

Introducdo de um regime optativo de renuncia a isengdo de IVA nas operagbes de
financiamento, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.°. 137.° da Directiva do
IVA, com direito a deducdo do imposto suportado e consequente eliminagcdo da

tributacao em sede de Imposto do Selo.

2. Renuncia a isencao nas operacoes imobiliarias

Revisado do atual regime de renuncia a isen¢ao do IVA nas operagdes imobiliarias em
matéria de regularizagbes do imposto deduzido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/2007
de 29 de Janeiro, (i) seja por néo utilizagéo efetiva em operagdes tributaveis durante
determinado periodo (em resultado do acérdao C-672/16, de 28 de Fevereiro de 2018,
do Tribunal de Justica da Uniao Europeia), (ii) seja por afetagdo temporaria a locagao
isenta, (iii) seja por afetagdo a operagdao que confere direito a dedugdo de imdvel

inicialmente afeto a atividade isenta.

3. Créditos incobraveis

Eliminagdo da restricdo de regularizagdo do imposto referente a créditos sobre
entidades publicas, nos termos do n.° 6 do art.° 78.°-A do Cddigo do IVA, uma vez que
viola o principio da neutralidade e que nao encontra reflexo na Directiva do IVA.
Eliminagéo da restricdo de regularizagdo de imposto referente a créditos posteriores a
inclusdo do cliente na lista de acesso publico de execugdes extintas com pagamento
parcial ou por inexisténcia de bens, ou relativos a clientes declarados insolventes ou
falidos em processo judicial anterior, prevista na alinea c) do n.° 6 do art. 78.°-A do
Cddigo do IVA.

Eliminagdo da necessidade de certificagdo por ROC (artigo 78.°-D do Cddigo do IVA)

relativamente ao cumprimento dos requisitos de que depende a possibilidade de

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 7
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regularizagdo do imposto por se traduzir num custo acrescido para a empresa, sendo

gue nem sequer evita a possibilidade de corregao por parte da AT.

4. IVA de caixa quando o adquirente seja entidade publica

Introducdo de um regime de IVA de caixa nas transmissdes de bens e prestagbes de
servigo em beneficio de entidades publicas, a semelhanga do regime anteriormente
existente para as empreitadas de obras publicas em que o Estado era o dono da obra,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 204/97 de 9 de Agosto.

5. Liquidacao oficiosa de juros compensatdorios

Introdugdo de norma expressa no ambito do artigo 96.° do CIVA e do artigo 35.° da Lei
Geral Tributaria (‘LGT”) que reconhega que a AT nao tera direito a juros compensatorios
na sequéncia de corregdes efectuadas pela AT ao IVA liquidado ou dedutivel declarado
pelo sujeito passivo sempre que, no periodo a que respeitam as corregdes, o
contribuinte se encontre numa situacao de crédito de imposto e na medida em que as

referidas corregbes sejam em montante inferior ao valor do crédito.

6. Reembolsos de IVA

Revisao do Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de Dezembro, no sentido de
eliminar restricdes a concessao de reembolsos de IVA incompativeis com a Directiva do
IVA, nomeadamente as alineas €) e f) do artigo 3.°, que determinam a suspensao ou
indeferimento do reembolso em fung¢do da existéncia de clientes ou fornecedores com

NIF cessado ou invalido.

VI. MEDIDAS EM SEDE DE IMPOSTO DO SELO

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 8
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1. Operacoes com nao residentes

Reformulagao da redagao do n.° 2 do art.° 7.° do CIS por forma a alargar as isengdes ai
previstas sempre que o credor seja residente em Portugal e o devedor seja residente
num pais da Unido Europeia, sob pena de tratamento discriminatério de entidades
mutuarias residentes na Unido Europeia face as entidades mutuarias residentes em

Portugal e violagédo da liberdade de circulacédo de capitais.

2. Garantias

Revisao do artigo 7.° do CIS por forma a prever uma isengao de imposto das operagdes
de substituicdo/redugcao de garantias entre as mesmas partes, qualquer que seja a
obrigagao garantida e a tipologia de garantia prestada.

Revisao do artigo 7.° do CIS por forma a prever uma isengao de imposto das garantias
prestadas no ambito de processos de execugéao fiscal a semelhanga do que ja esta
previsto para as garantias prestadas no ambito de planos de pagamento em prestacdes
de dividas a AT e a Seguranga Social, em sede do disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea
u) do CIS.

VI. MEDIDAS DE CARACTER PROCEDIMENTAL E PROCESSUAL

1. Pedidos de informacao vinculativa com caracter de urgéncia

Relativamente aos pedidos de informagao vinculativa (“PIV”) solicitados com caracter
de urgéncia, revisao do artigo 68.° da LGT por forma a introduzir uma nova regra que
determine que a AT conceda ao contribuinte o direito de audi¢do prévia antes de rejeitar
o caracter de urgéncia do PIV por motivos de “especial complexidade técnica das
questbes a analisar’, permitindo-se assim ao requerente prestar os esclarecimentos

adicionais que se revelem necessarios.
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2. Aceleracao da resolucio de processos pendentes nos tribunais tributarios

Considerando a grande quantidade de processos tributarios pendentes nos tribunais
tributarios, propde-se que seja aberto um periodo para os contribuintes poderem optar
pela remessa do processo ao Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), com
dispensa do pagamento de custas judiciais, & semelhanc¢a do que se previu no Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, aquando da criagdo do regime da arbitragem
tributaria.

Propde-se a revisao do disposto no artigo 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo, por forma a eliminar a restricdo de valor do litigio ou a aumenta-lo (com
clarificacdo de que o limite em causa se afere em fungdo do imposto liquidado ou a
pagar e nao em fungdo do valor da corregdo impugnada), o qual constitui atualmente
condicdo de vinculacido dos servicos do Ministério das Financas e da Administracédo

Publica a jurisdigao dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

3. Juros de mora

Reposi¢cao de um limite temporal maximo para a contagem de juros de mora (3 anos)
como protegao do contribuinte face a morosidade da AT e dos tribunais tributarios na
conducao e conclusdo dos processos.

Ampliagao do regime da redugdo em 50% da taxa de juros de mora, previsto no n.° 4 do
art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo, a todas as dividas garantidas,
independentemente do tipo de garantia prestada, assegurando-se que a redugao se
mantém mesmo nos casos em que a garantia caduque, nos termos legais (artigos 183.°-
A e 183.°-B do Cdédigo de Procedimento e de Processo tributario (“CPPT”).

4. Juros indemnizatorios

Clarificagdo normativa expressa atual regime de contagem de juros indemnizatorios,
constante do artigo 61.° (designadamente o n.° 5) do CPPT, para que se esclarega
expressamente que os juros sao devidos até a data efetiva de pagamento e ndo apenas

até a data de emissdo da nota de crédito ou do documento de compensacéo.
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5. Execuciao fiscal

Revisao do atual regime de suspensao da execugdo previsto no artigo 169.°,
(designadamente o n.° 2) do CPPT, por forma a prever a suspensédo automatica do
processo a partir do momento em que o executado oferece garantia nos autos até que
seja proferida decisao final transitada em julgado sobre a aceitagdo/validade da mesma,
permitindo, assim, que, durante este periodo, (i) ndo sejam efectuadas diligéncias de
penhora e (ii) se considere que o executado mantém a sua situagao tributaria
regularizada (seja para efeitos de beneficios fiscais, concursos publicos, etc.).

Simplificagdo do procedimento de prestacdo de fianga por sociedade sujeita a
certificacdo legal de contas em funcao dos racios de autonomia financeira / estrutura de

capitais proprios.

Propostas em Matéria de Fiscalidade aplicavel as Empresas 11
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GRUPO FISCAL
PARTICIPAGAO MINIMA
SOCIEDADES COTADAS

CONSEQUENCIAS FISCAIS ADVERSAS
PROPOSTA DE REVISAO

Através da Lein.° 2/2014, de 16 de Janeiro, o legislador portugués introduziu varias alteragdes
ao regime especial de tributacédo de grupos de sociedades, entre as quais a redug¢ao do limiar
a partir do qual se permite a integracdo num grupo de sociedades, que passou dos
anteriores 90% para 75% (i.e., uma redugdo em 15 pontos percentuais), com efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 2014.

Esta alteragao foi inspirada na proposta de Directiva relativa a uma matéria colectavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades, que estabelecia um sistema de
matéria colectavel comum para tributacdo de certas sociedades e grupos de sociedades,
definindo as correspondentes regras de calculo e de utilizagdo (esta proposta, apresentada

pela Comissao Europeia em 2011, viria a ser retirada em Fevereiro de 2017).

A alteragdao em aprec¢o também foi significativamente inspirada pelo regime espanhol,
procurando assegurar que o ordenamento juridico-tributario nacional se mantinha competitivo

em relagdo ao seu congénere mais proximo.

Todavia, o ordenamento juridico portugués ndo acompanhou a posterior alteragao legislativa
espanhola que, em Novembro de 2014, fixou um regime “especial” para as empresas cujas
acgoOes estao admitidas a negociagdo em mercado regulamentado, reduzindo o limite

minimo de detencao para 70%.

Ora, o objectivo da alteragdo de 2014 tivera em consideragao, precisamente, a natureza de
determinadas sociedades, pretendendo o legislador portugués garantir tratamento igual as
sociedades que de um ponto de vista econémico e até societario sdo iguais, apesar de

apresentarem uma maior fragmentagao do capital social.
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Assim, actualmente, o regime fiscal dos grupos de sociedades em IRC permite a sua
constituicao/inclusao de sociedades detidas pela sociedade de topo do grupo quando esta
detenha, directa ou indirectamente, pelo menos, 75 %' do capital (e essa participagdo lhe

confira mais de 50 % dos direitos de voto).

Porém, as obrigagoes de dispersao de capital das sociedades cotadas tornam dificil o
cumprimento desse requisito minimo de detengao de capital social de 75%, o que limita a
possibilidade de constituicdo de grupos relevantes para efeitos fiscais cuja sociedade de topo
seja uma cotada e/ou inclusao de sociedades cotadas num grupo fiscal (v.g. quando procurem

associar-se parceiros minoritarios).

Nessa medida, a propria definicado deste limite minimo de participagao elevado (75%)
funciona, pelas consequéncias fiscais adversas decorrentes da perda da possibilidade de
constituigao/inclusao num grupo fiscal de sociedades cotadas, por um lado, como um sério
entrave a admissao a cotagao das sociedades e, por outro lado, como uma limitagao

significativa a gestao fiscal das sociedades cotadas.

Efectivamente, a impossibilidade de as sociedades cotadas, em virtude da restricdo ao
acesso ao regime dos grupos fiscais, lograrem, entre outros, compensar no seio de um
grupo os prejuizos fiscais de umas sociedades contra o lucro tributavel de outras que
0 apurem ou, igualmente, a possibilidade de apurar a limitagdao a dedugao de encargos
financeiros (v.g. juros) para efeitos fiscais ao nivel do grupo e ndo empresa a empresa,
pode gerar contingéncias fiscais negativas bastante relevantes que se traduzam numa

carga fiscal acrescida das sociedades cotadas e respectivos grupos econdmicos.

Conscientes destas mesmas limitacdes, outros Estados-Membros da Uniao Europeia, e
nossos concorrentes, como é o mencionado caso de Espanha, introduziram regras
especiais para acautelar esta situacdo, designadamente prevendo que no caso de

sociedades cotadas a participagdo minima deva ser de 70%>.

1 Cf. o artigo 69.2, n.2 2 do Cédigo do IRC: «Existe um grupo de sociedades quando uma sociedade, dita
dominante, detém, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou outras sociedades
ditas dominadas, desde que tal participagdo lhe confira mais de 50 % dos direitos de voto.» (sublinhado nosso).
2 Cf. artigo 58.2, n.2 2, alinea b) in fine da Ley 27 /2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
«El porcentaje anterior [75%] serd de, al menos, el 70 por ciento del capital social, si se trata de
entidades cuyas acciones estén admitidas a negociacién en un mercado regulado. Este tiltimo porcentaje
también serd aplicable cuando se tengan participaciones indirectas en otras entidades siempre que se alcance

2
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A definicao de um limite de participagao minima mais baixo para as sociedades cotadas,
que permita, por exemplo, realizar objectivos como o de cumprimento das obriga¢des de
dispersao de capital ou admitir acolher parceiros minoritarios estratégicos sem incorrer no

risco de perda do grupo fiscal ou saida de sociedades cotadas, é necessaria e aconselhavel.

E, concomitantemente, assegurar-se-ia que a participagdo exigida (70%) ainda é
suficientemente relevante para se poder falar num controlo efectivo e integragdo num grupo

economico.

Razao pela qual se entende que a adopg¢ao entre nés de um regime idéntico ao espanhol
para os grupos fiscais de sociedades cotadas, com a definicdo de uma participagao
minima de 70% para constituiciao/inclusdo de grupo fiscal das sociedades cotadas,
constitui uma forma de protec¢ao e promogao das sociedades cotadas portuguesas e

do préprio mercado de capitais nacional.

E, na verdade, era esta a intengdo original do legislador, conforme € possivel confirmar

através da leitura do Relatério final elaborado pela Comissdo da Reforma do IRC, no ambito

do anteprojeto da reforma do IRC, do qual consta a seguinte fundamentagao:
“De entre as alteragcbes promovidas, merece destaque a redugéo do limiar a partir do qual se
permite a integragdo num grupo de sociedades, que passa dos anteriores 90% para 75%. Esta
alteracéo visa responder, desde logo, a imperativos de natureza pratica, que exigiam a incluséo
no perimetro fiscal de sociedades que, apesar de ndo serem detidas em mais de 90% pela
sociedade dominante, por forga da fragmentagdo das participagbes sociais nos mercados
hodiernos, ndo se distinguiam, de um ponto de vista economico e até societario, das restantes
sociedades dominadas. Para além disso, a redugdo para uma percentagem de 75% permite a
aproximacdo do RETGS aos critérios da consolidagado para efeitos contabilisticos, e ainda o
alinhamento do limite percentual portugués com o do regime espanhol, assegurando
assim que o ordenamento juridico-tributario nacional se mantém tao competitivo quanto

o do seu congénere mais préximo.”

Por fim, e adicionalmente, esta alteragdo podera contribuir para uma concretizagdo mais

efectiva de principios juridico-constitucionais essenciais de direito fiscal:

dicho porcentaje a través de entidades participadas cuyas acciones estén admitidas a negociacién en un
mercado regulado» (sublinhado nosso).
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o principio da neutralidade fiscal, o qual constitui, alias, um dos fundamentos
justificativos da opgado pela tributagdo dos grupos de sociedades,
assegurando-se que independentemente das estruturas societarias
utilizadas para o exercicio das actividades econémicas, o sistema fiscal
tributa o rendimento da mesma forma; e,

o principio da igualdade, assegurando-se que se trata de forma igual as
situagdes iguais, e de forma desigual as situagdes desiguais, e garantindo a
igualdade real entre os contribuintes, independentemente das estruturas

societarias utilizadas para o exercicio das actividades econémicas.
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Comunicagéao enviada por
correio electronico para:

5COF@ar.parlamento.pt

MLL Presidente da Comissiao de Orcamento e Financas

Exmo. Senhor Deputado Filipe Neto Brandio
Assembleia da Republica

Palicio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 6 de Novembro de 2020

N/ Ref*: AEM/ASF/764

Assunto: Posicio da AEM sobre o Or¢amento de Estado para 2021
Propostas de natureza fiscal

Proposta de alteracio do artigo 248.°

Exmos. Senhores,

A AEM - ASSOCIACAO DE EMPRESAS EMITENTES DE VALORES COTADOS EM
MERCADO (“AEM”) na sua qualidade de representante das sociedades emitentes portuguesas,
vem por este meio, € apOs consulta as suas associadas, pronunciar-se sobre a Proposta de Lei

n.° 61/XIV, relativa ao Or¢amento do Estado para 2021 (“Proposta OE2021”).

A. Consideracdes Gerais: Propostas de natureza fiscal da AEM

Da analise da Proposta OE2021, resulta claro que a mesma nao contém alteragdes fiscais com
carater particularmente inovador ou significado especialmente relevante, quer no que respeita
a poupanga quer no que concerne o investimento e a criacao de postos de trabalho.

A Proposta OE2021 nao contempla qualquer medida de estimulo a capitalizagdo das empresas,
designadamente para fazer face aos desequilibrios financeiros causados pela situagdo

pandémica em curso, nem tao pouco qualquer medida de reducdo dos custos de contexto ou que
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possa contribuir para a recuperagdo, internacionalizacdo ou competitividade exportadora das
empresas.

E, em particular, a Proposta OE2021 ndo contém qualquer medida no sentido da promogao ou
dinamiza¢ao do mercado de capitais nacional.

Trata-se de uma falha grave.

A necessidade de promogao e desenvolvimento do mercado portugués tem caracter de urgéncia,
num momento particularmente desafiante, em que o mercado tem um papel vital a desempenhar
no financiamento da reconstru¢ao econémica pos-Covid, da transi¢ao digital e da transi¢do para
uma economia mais sustentavel.

Dada a dimensdo destes trés desafios, coincidentes no tempo, e considerando os volumes de
financiamento e de capital que estdo em causa, a economia portuguesa dificilmente terad
condi¢des para lhes dar resposta adequada se ndo puder beneficiar do recurso a um mercado de
capitais eficiente, liquido e profundo.

Nesta perspectiva, a AEM apresentou em devido tempo ao Governo um conjunto vasto de
propostas sobre enquadramento fiscal do mercado e sobre procedimentos e mecanismos de
natureza fiscal.

E este conjunto de propostas que (re)apresentamos, nesta ocasiio, 2 Comissio de
Orcamento e das Finangas, conforme o ANEXO que se junta, enfatizando que a maior
parte destas propostas, dirigidas a melhoria da eficiéncia dos mecanismos fiscais ou a
dinamizacio do mercado de capitais, nio tém impacto, ou tém impacto nio significativo,
na receita fiscal, e, pelo contrario, na medida em que contribuem para libertar a capacidade
competitiva e de inovagdo das empresas, num momento particularmente dificil da sua

actividade e existéncia, poderdo até ajudar a gerar receita fiscal adicional.

B. Em especial, o0 “Regime extraordinario e transitério de incentivo & manutencio de postos de
trabalho”
O contetido do artigo 248.° da Proposta OE2021, sobre o “Regime extraordindrio e transitorio

de incentivo a manuten¢do de postos de trabalho”, suscita particulares preocupagdes.
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O regime em causa, erradamente qualificado como de incentivo, procede ao alargamento dos
requisitos impostos as empresas de maior dimensdo no acesso aos apoios publicos e incentivos
fiscais, introduzindo exigéncias adicionais, imprevistas e extemporaneas, no acesso a apoios €
incentivos que ja se encontravam previstos e devidamente regulados e em relagdo aos quais ja
existia uma legitima e consolidada expectativa por parte das empresas, as quais, nas condi¢des
previstas, ja teriam assegurado esse acesso.

Este regime, retirando as empresas o acesso a beneficios fiscais a que, legitimamente, ja teriam
direito, defrauda as suas justas expectativas e introduz uma extremamente indesejavel
imprevisibilidade e inseguranga juridica no sistema fiscal, ao modificar, de forma abrupta e
intempestiva, os quadros de acesso a apoios publicos e incentivos fiscais que se encontravam
devidamente estabelecidos e estabilizados.

Mas, pior do que isso, 0 regime proposto representa um castigo, o que € sobremaneira
surpreendente, para o enorme esforco realizado pelas empresas, ao longo do ano de 2020, na
manuten¢do dos postos de trabalho e niveis de emprego das respectivas estruturas.

E, como se tal ndo bastasse, o regime proposto pode gerar situagdes de pesada arbitrariedade.
Pense-se, a titulo de exemplo, no diferente tratamento de uma empresa de média dimensao que,
procedendo, legitimamente, ao despedimento colectivo de cinquenta trabalhadores podera
continuar a aceder aos apoios publicos e incentivos fiscais em causa, enquanto que uma empresa
de maior dimensdo que proceda a extingdo de um uUnico posto de trabalho ficara
automaticamente impedida de aceder aos mesmos apoios e incentivos.

Ou, ainda a titulo exemplificativo, considere-se o caso de uma empresa de média dimensdo que,
com um resultado liquido positivo de um milhdo de euros, continuard a poder aceder, sem
limitacdes, aos apoios publicos e incentivos fiscais em causa, enquanto que uma empresa de
maior dimensdo, com um resultado liquido positivo de, por hipdtese, mil euros, apenas podera
aceder aos mesmos apoios e incentivos se cumprir todos os requisitos do artigo 248.°.

Estes exemplos mostram bem como poderd mostrar-se desproporcionado um regime que, no
limite, podera ter como consequéncia direta, necessdria e imediata, uma diminui¢do da
capacidade de investimento das empresas por ele abrangidas, que sdo precisamente aquelas que

em Portugal mais investem, na medida em que ndo poderdo aceder aos apoios publicos e
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incentivos fiscais que seriam utilizados para o desenvolvimento, nomeadamente, das
respectivas areas de investigagcdo e inovacao.
Uma tal situacdo redundard facilmente num enorme prejuizo causado as empresas, mas,
igualmente, aos seus trabalhadores, a economia portuguesa e a nossa prosperidade colectiva.
Assim, em nosso entender, o preceito carece de clarificagdo, no sentido de:
- evitar que possa ser objecto de leituras ou interpretagdes que se revelariam gravosas,
injustas e desproporcionais para as empresas abrangidas pela proposta, e prejudiciais
para a capacidade de atrac¢do de investimento da economia nacional,
- ndo prejudicar a gestdo da carreira e a evolugdo profissional dos trabalhadores, que,
por exemplo, possam ter interesse em desempenhar fungdes em empresas distintas e que
poderiam ver lesada a sua mobilidade funcional,
- ndo impedir as empresas em causa de recorrer aos legitimos mecanismos legais ao seu
dispor (e.g., cessacdo de contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de
despedimento colectivo, de despedimento por extingdo do posto de trabalho, ou de
despedimento por inadaptacdo) com o objectivo de salvaguardar a sua viabilidade
econdmica, sobretudo num contexto que se apresenta particularmente incerto e dificil;
- em qualquer caso, evitar integrar uma visao de grupo econémico na afericdo do volume
de emprego para efeitos de aplicagdo do regime que a final venha a ser aprovado;
- evitar que um numero significativo de empresas possa ser prejudicado no recurso a
mecanismos de gestdo legalmente previstos, sem que exista motivo razodvel ou
fundamentagdo técnica que assim o justifique, suscitando legitimas duvidas quanto a
legalidade e constitucionalidade do regime em aprego.
Face ao exposto, é entendimento da AEM que o regime previsto no artigo 248.°, nos termos
propostos, devera ser suprimido da Lei do Orcamento de Estado a aprovar pelos senhores
deputados.
Caso tal se revele impossivel, e se o Parlamento concluir que o regime em apreco deve persistir,
este regime devera prever as sugestoes de salvaguarda acima expressas, assim como
abranger exclusivamente os apoios publicos e incentivos criados devido a pandemia de

Covid-19 e nao devera abranger: quaisquer outras linhas de crédito com garantias do
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Estado, o beneficio fiscal previsto no artigo 41.°-A do EBF, os regimes de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, relativamente a novos contratos, regime fiscal de
apoio ao investimento (RFAI) e sistema de incentivos fiscais em investigacio e
desenvolvimento empresarial II (SIFIDE II), e o Crédito Fiscal Extraordinario ao
Investimento II (CFEI II).

No caso de ser diferente a opinido a final formada no Parlamento, no sentido da persisténcia do
regime em apreco em sentido contrario & posicdo aqui adoptada pela AEM, é nossa
recomendacio que, tendo em vista evitar futuros equivocos ou controvérsias e de forma a
assegurar a certeza e a seguranca juridicas indispensaveis a aplicacio deste regime, seja
alterada a alinea b) do numero 5 do artigo 248.°, passando a incluir expressamente a
mencao aos acordos de revogacio de contrato de trabalho.

Neste ponto, importa igualmente recordar que os grupos econémicos nacionais sdo constituidos
por diversas entidades juridicas, envolvidas em diferentes areas de negocio, as quais tém
dindmicas de mercado e de emprego muito distintas, assim como exposi¢des muito
diferenciadas no contexto da dindmica impressa pela pandemia COVID19.

Ou seja, no mesmo grupo econdémico, poderdo existir empresas que se encontram num ciclo de
mercado expansionista e outras que, por for¢a do sector em que desenvolvem a sua actividade,
se encontram em ciclos mais recessivos.

A potencial aplicagdo do regime em apreco ao nivel dos grupos econdmicos teria, pois, um
impacto susceptivel de prejudicar as empresas individualmente consideradas as quais sdo, para
efeitos juridico-laborais, a entidade empregadora.

Nestes termos, € caso se opte pela persisténcia do regime em apreco em sentido contrério a
posi¢do aqui adoptada pela AEM, é nossa recomendaciio que seja alterada a alinea a) do
numero 5 do artigo 248.°, suprimindo-se a referéncia aos trabalhadores “que se
encontrem ao servico de qualquer outra entidade que esteja em relacio de dominio ou
grupo com a entidade sujeita ao regime”, considerando-se, para efeitos da verificacio do

nivel de emprego apenas cada empresa individualmente considerada.
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Ademais, em qualquer caso, deve ser suprimida a verificaciao trimestral de forma oficiosa
do dever de manutencio do nivel de emprego até ao final de 2021, prevista na alinea b) do
numero 4 do artigo 248.° devendo tal verificacdo realizar-se apenas, anualmente, no inicio
de 2022 em relagdo ao nivel de emprego no final de 2021.

Por outro lado, o Or¢amento de Estado, previsivelmente, so sera aprovado no final de Dezembro
de 2020, pelo que s6 a partir dessa data, os agentes econdmicos tomardo conhecimento, com
certeza juridica, sobre o regime que lhes serd imposto por lei.

Nestes termos, naturalmente, deve ser desconsiderada a data de 1 de Outubro, prevista no
numero 3 do artigo 248.°, como referéncia de volume de emprego inicial.

E, na pior das hipoteses, a data a considerar para efeitos referéncia de volume de emprego
inicial devera ser o dia 31 de Dezembro de 2020 e com as salvaguardas e excep¢oes ja

acima enunciadas.

Antecipadamente agradecendo a melhor atencdo de V. Exas. em relagao ao acima exposto, fica
esta Associacao ao dispor para quaisquer esclarecimentos ou para o que V. Exas. entendam por
pertinente.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Pela Direc¢ao da AEM,

Assinado
de forma digital por
Abel Sequeira Ferreira
6/11/20 17:42:43

Abel Sequeira Ferreira

Director Executivo

ANEXO:
PROPOSTAS DE NATUREZA FISCAL APRESENTADAS PELA AEM AO GOVERNO DE PORTUGAL
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