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X LEGISLATURA
ACTA N® 111/X/42 SL

Aos vinte e um dias do més de Abril de 2009, pelas 15h00, reuniu a Comissado de Assuntos Econémicos,
Inovacdo e Desenvolvimento Regional (CAEIDR), na Sala 4 do Palacio de S. Bento, na presenca dos
Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta acta.

Havendo quérum para funcionamento e deliberagdo, nos termos do n2 5 do artigo 582 do Regimento
da Assembleia, o Presidente da Comissao, Sr. Deputado Rui Vieira, iniciou os trabalhos, tendo como ponto
unico da Ordem do Dia a Audicdo do Presidente da Autoridade da Concorréncia (AdC).

O Sr. Presidente deu as boas-vindas ao Presidente da Autoridade da Concorréncia e a sua equipa.

O Sr. Deputado Agostinho Lopes efectuou uma interpelagdo a mesa dando conta da realizagdo na
CAEIDR, com regularidade, de uma audicdo a actividade genérica da Autoridade da Concorréncia com base
no respectivo Relatério de Actividades, tendo questionado a possibilidade de essa audicdo se efectuar a
curto ou médio prazo.

De seguida, o Sr. Presidente deu conta do modo de conducdo dos trabalhos e passou a palavra ao
Presidente da AdC para uma intervencdo inicial! sobre as principais conclusdes e recomendagdes
constantes do relatério final da Analise Aprofundada sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e do
Gas Engarrafado em Portugal.

O Sr. Presidente agradeceu ao Presidente da AdC a intervencdo efectuada e passou, de imediato, a
palavra aos Grupos Parlamentares.

Comecou por intervir a Sra. Deputada Rosario Aguas que, louvando o teor do relatério, considerou que
este ndo descrevia a realidade, nomeadamente quanto: a presenca de um sector com um conjunto de
actividades concentradas, a velocidade de ajustamento dos precos ao consumidor (na sequéncia de
alteracgdes de precos de matérias primas) muito mais lenta na descida do que na subida, as diferencgas, ndo
negligenciaveis, de pregos; a inexisténcia de novidades um ano depois da apresentacdo do primeiro
relatério e apds a aplicacdo de uma metodologia mais aprofundada; a dificuldade em acreditar na
inexisténcia de uso e abuso de posicdo dominante. De seguida, ainda que consciente de que a prova se faz
em tribunal, questionou o Presidente da AdC sobre a sua convic¢do sobre a eventual existéncia de abuso
de posicdo dominante, bem como sobre a melhoria das infra-estruturas para reduzir as barreiras a
entrada de novos operadores. O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente da AdC para responder as
questdes colocadas.

De seguida, usou da palavra o Sr. Deputado Jorge Seguro Sanches, que louvou o relatoério e a exposicao
efectuados e recordou que o actual regime de pregos resulta da Portaria 1423-F/2003, de 31 de
Dezembro, sobre liberalizacdo na formacdo dos precos. Recordou, ainda, ter sido o GP do PS a suscitar a
analise da questdo na CAEIDR, com a convic¢do da necessidade de dar garantias aos consumidores quanto
a validade do regime vigente. Questionou o Presidente da AdC sobre a capacidade de, rapidamente, esta
dar respostas aos agentes politicos caso se repitam os eventos do Verdo de 2008, a aposta nas energias
renovaveis e eficiéncia energética, a necessidade de melhoria da disponibilizacdo de informacdo ao
consumidor, a eventual obrigatoriedade de depoésito, na AdC, dos contratos entre gasolineiras e

1 A apresentacdo efectuada (e a documentacdo distribuida) faz parte do espélio da CAEIDR e pode ser consultada no
respectivo site internet.
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combustiveis; e, ainda, sobre a eventual proibicdo do operador com posicido dominante ao nivel dos
depédsitos de importacdo e distribuicdo secundaria no sul do pais. O Sr. Presidente deu a palavra ao
Presidente da AdC para responder as questdes colocadas.

O Sr. Deputado Agostinho Lopes considerou que o relatério apresenta muita informacdo para
constatar que ndo se pode demonstrar a existéncia de concertagdo de precos, nomeadamente tendo em
consideragdo a estrutura oligopolista do mercado, considerando que os consumidores continuardo a ser
enganados pela estrutura econdémica subjacente a este processo. Questionou o Presidente da AdC sobre a
nao implementacdo das recomendacdes anteriores (de 2004), a formacdo dos precos internacionais de
referéncia e a opinido dos reguladores internacionais sobre esta matéria, a falta de interac¢ao entre oferta
e procura num contexto de produtos transaccionaveis, a impossibilidade de a GALP praticar pregos
menores, dadas as suas margens. O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente da AdC para responder as
questdes colocadas.

Seguidamente, interveio o Sr. Deputado Diogo Feio, que considerou que os consumidores ficaram ao
corrente da inexisténcia de problemas grandes quanto ao mercado, apesar de este ser oligopolista.
Questionou o Presidente da AdC sobre: a possibilidade de o mercado ser mais competitivo e qual a ac¢ao
do Estado nesta matéria e com que beneficios e poupancas decorrentes dessa ac¢do, o alcance das suas
recomendacoes se estas nido tém efeito pratico, a fiabilidade dos dados enviados a AdC, a formacao de
precos mais acessiveis para os consumidores com a entrada dos supermercados no mercado e, ainda,
sobre o eventual peso excessivo da tributagdo em Portugal face a uma formagao do preco relativamente
uniforme a nivel internacional. O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente da AdC para responder as
questdes colocadas.

A Sra. Deputada Alda Macedo referiu que o relatério necessita de um tempo aprofundado de leitura,
considerando que se trata de uma resposta excessivamente tardia a seguranca dos consumidores
relativamente a concertacdo de pregos. Questionou, de seguida, o Presidente da AdC sobre o papel dos
reguladores no funcionamento do mercado, a eventual existéncia de um processo ilegal de cartelizacio, o
desfasamento de precos de uma semana e o caracter nio satisfatoério da explicagdo quanto a incapacidade
de armazenagem dos operadores e o diferencial de precos ja antes de imposto entre Portugal e Espanha. O
Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente da AdC para responder as questdes colocadas.

O Sr. Presidente abriu, de seguida, uma segunda ronda de intervencdes.

Usou, inicialmente, da palavra o Sr. Deputado Mendes Bota que, ndo questionando a seriedade e
honestidade do Presidente, criticou o relatério e questionou o Presidente da AdC pela falta de respostas
quanto: a necessidade de competitividade e concorréncia num contexto cada vez mais monopolista, ao
sentimento generalizado de engano das pessoas, pelo diferente desfasamento de precos em Portugal mais
gravosos do que na Europa, a carga fiscal excessiva sobre combustiveis e, enfim, quanto as disposi¢des
constantes da Lei para afixacdo de precos nas auto-estradas. O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente
da AdC para responder as questdes colocadas.

De seguida, interveio o Sr. Deputado Ventura Leite, dando conta da clarificacdo do processo de compra
e distribuicdo de combustivel e da inexisténcia de indicios de concertagdo de precos, considerando
importante o papel das entidades reguladoras. Questionou o Presidente da AdC sobre as questdes de
eficiéncia energética, os precos mais elevados quanto a compra de gas e a existéncia de dados referentes a
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2008 sobre o balango energético do pais. O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente da AdC para
responder as questdes colocadas.

Usou, igualmente, da palavra o Sr. Deputado Agostinho Lopes, questionando o Presidente da AdC
sobre: a sua anterior recomendacdo sobre esta matéria; a impossibilidade de a GALP praticar precos
menores face a maiores margens liquidas; a amplitude dos ajustamentos e custos para os cidadaos, as
empresas e a economia; as diferencas de pregos antes de impostos quando comparados com outros paises
europeus; a auséncia de regulacdo dos precos do gas natural, a semelhanca do que acontece noutros
paises; a dificuldade em provar em tribunal uma concertacido que esta visivel no relatério, resultante dos
comportamentos de uma estrutura de mercado oligopolista. O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente
da AdC para responder as questdes colocadas.

A Sra. Deputada Alda Macedo questionou a capacidade e instrumentos ao dispor da AdC para uma
efectiva regulacdo do mercado e a transparéncia do seu funcionamento, bem como quanto a necessidade
de haver um regulamento tarifario que dé seguranca face ao preco a pagar ao fornecedor de combustivel.
O Sr. Presidente deu a palavra ao Presidente da AdC para responder as questdes colocadas.

O Sr. Deputado Agostinho Lopes interveio, ainda, questionando o Presidente da AdC sobre as
recomendacdes constantes do relatério, nomeadamente o fecho de postos de venda de combustivel em
diversos pontos do territério nacional, sobretudo em zonas transfronteiricas, o negécio de venda de
combustivel nas grandes superficies e as reservas estratégicas de combustivel. O Sr. Presidente deu a
palavra ao Presidente da AdC para responder as questdes colocadas.

Nao havendo mais intervengdes, o Sr. Presidente da CAEIDR agradeceu a presenca e intervencdes dos
diferentes intervenientes e as informagdes prestadas pelo Presidente da Autoridade da Concorréncia e
deu por terminada a audi¢do. A reunido foi encerrada as 17h50, dela se tendo lavrado a presente acta, a

qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada. A audi¢ao foi gravada, constituindo a gravacao
parte integrante desta acta.

Palacio de Sdo Bento, 21 de Abril de 2009.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Rui Vieira

Nota: Acta aprovada na reunido de 9 de Junho de 2009.
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Folha de Presencas

Estavam presentes nesta reunido os seguintes Srs. Deputados:

e Afonso Candal
Agostinho Lopes
Alda Macedo
Antoénio Almeida Henriques
David Martins
Hortense Martins
Jorge Seguro Sanches
Lucio Ferreira
Magda Borges

Maria Idalina Trindade
Mendes Bota

Miguel Ginestal
Pedro Nuno Santos
Rita Miguel

Rosario Aguas

Rui Vieira

Ventura Leite

Carlos Lopes

Diogo Feio

Horacio Antunes
Nuno Antdo

Teresa Venda

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

e Carlos Pogo
e Hélder Amaral

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

e Francisco Madeira Lopes
e Hugo Velosa
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