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L PROPOSTA DE ALTERACAO

Codigo dos Impostos Especiais de Consumo

(Decreto-Lei n.” 73/2010, de 21 de junho)

Versdo actual

«Artigo 93.%-A
Reembolso parcial para o gaséleo profissional

1 — B parcialmente reembolsivel o imposto sobre os
produtos petroliferos ¢ energéticos suportado pelas empresas
de transporte de mercadorias, com sede ou estabelecimento
estivel num listado membro, rehtivamente ao gasoleo
classificado pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49,
quando abastecido em veiculos devidamente licenciados e
destinados cxclusivamente aquela atividade,

M)

3 — O recmbolso previsto nos nimeros anteriores ¢ apenas
aplicivel as viawuras com um peso total em carga permatido
nio inferior a 7.5 toncladas, matriculadas num Estado
membro, tributadas em sede de imposto inico de creulagio,
ou tributagio cquivalente noutro Estado membro, nos
escaldes defimdos por portaria dos membros do Governo
responsiveis pelas dreas das finangas ¢ da cconomia.

4—1.

5—1[]

Proposta de redacgdo
«Artigo 93.°-A
Reembolso parcial para o gaséleo profissional

1 — E parcialmente reembolsavel o imposto sobre os
produtos petroliferos ¢ cnergéticos  suportado  pelas
empresas de transporte rodovidrio, com sede ou
cstabelcamento estavel num Estado membro, relativamente
ao gasoleo classificado pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710
i% 49, quando abasteccdo em veiculos devidamente
licenciados ¢ destinados exclusivamente aquela atividade.

=N

3 <= O ceembolso previsto nos mimeros anteriores ¢ apenas
aplicivel as viaturas matniculadas num Estade membro,
tributadas ¢cm sede de imposto unico de circulagio, ou
tributagio cquivalente noutro Estado membro, nos escaloes
defimdos por portana dos membros do Governo
responsavess pela area das finangas ¢ da cconomia.

4[]

10—1[.]

11 — O presente regime de reembolso é aplicdvel ao
gasdleo utilizado como carburante para os seguintes
fins:

a) Transporte de mercadorias, por um veiculo a
motor ou um conjunto de veiculos acoplados
destinados  exclusivamente ao transporte
rodovidric de mercadorias ¢ com um peso
total em carga permitido n@o inferior a 7,5
toneladas;

b) Transporte de passageiros, regular ou
ocasional, concessionade ou ndo, por um
veiculo automdvel das categorias M2 ou M3,
tal como definidas na Directiva 70/156/CEE,
de 6 de fevereiro de 1970, relativa 4
aproximagio das legislagdes dos Estados
membros respeitantes 4 homologagdo dos
veiculos a motor e seus reboques.»
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II. EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Contexto

A Lei n.° 24/2016, de 22 de agosto, veio criar um regime de reembolso de impostos sobre
combustiveis para as empresas de transportes de mercadorias, alterando o Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
junho, e o Regime Geral das Infragées Tributdrias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de
junho.

Tais alteragGes materializaram-se na criagio de um regime de reembolso parcial do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) aplicivel ao gaséleo classificado pelos
codgos NC 2710 19 41 a 2710 19 49, da Nomenclatura Combinada', suportado pelas
empresas de transporte de mercadorias, quando abastecido em veiculos devidamente
licenciados e destinados exclusivamente aquela atividade.

Os valores unitirios do ISP e demais imposicdes a reembolsar respeitam o limite minimo
de tributagio estabelecido no artigo 7.° da Diretiva n.” 2003/96/CE do Conselho, de 27 de
outubro de 2003.

De acordo com a exposigao de motivos que antecede a proposta de lei que originou o
mencionado regime, enunciam-se, entre outros, os fendmenos de desvios territoriais de
consumo, pois “ao longo de mais de uma década, as empresas de transportes internacionais
tém deslocado os seus abastecimentos de combustiveis para fora de Portugal, beneficiando
dos mecanismos de «gaséleo profissional» existentes em Espanha e em Franga, tendo em
vista manterem a sua atividade num contexto europeu extremamente concorrencial.”

Acrescentando-se que “a auséncia de um regime de «gaséleo profissional» em Portugal tem
nio sé afetado a receita fiscal, através do desvio de consumo para outros paises, como
concorrido para a deslocalizagio de empresas do setor dos transportes para fora de
Portugal e contribuido negativamente para a competitividade das exportagdes nacionais.”

Como tal, prossegue-se referindo que “no atual quadro europeu, uma aposta coerente no
desenvolvimento da economia portuguesa e do refor¢o das suas exportagbes exige que seja
ensaiado o nivelamento da tributagio sobre os combustiveis suportados pelo setor até ao
minimo europeu, através da criagio de um sistema de «gasdleo profissional».”

Por outro lado, o0 Governo menciona, no Relatorio do Orgamento do Estado para 2017, a
proposito do reforgo da fungio extrafiscal da tributagio, que “com a introdugio do regime
de gaséleo profissional, reduz-se a justificagio para a diferenga de tributagio entre o
gasdleo e a gasolina, pelo que deverd caminhar-se no sentido de reduzir as taxas aplicaveis
aos dois tipos de combustivel. Esta corregio devera ser gradual, pois ao longo dos anos
houve em Portugal, tal como noutros paises europeus, um incentivo a utilizagéio individual
de veiculos movidos a gaséleo, mais poluentes do que aqueles que funcionam a gasolina,
com as inevitiveis consequéncias ambientais. Acresce que os veiculos a gasdleo sio, em

1 Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, na versio atual.
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regra, mais onerosos pelo que a redugio da tributagio daquele combustivel face 4 gasolina
tem uma natureza eminentemente regressiva. Neste contexto, opta-se na execugio
orgamental de 2017 por realizar uma descida na tributagio sobre a gasolina com
contrapartida numa subida de igual montante da tributagio do gasdleo. Simultaneamente,
introduz-se uma moratoria na incorporacio de biocombustiveis no gasdleo e gasolina,
evitando a subida dos seus precos base. O conjunto das alteragdes sera assim neutro do
ponto de vista do prego do gaséleo e contribuird para a redugio do prego da gasolina.”

2. Quadro normativo da Unido Europeia

2.1.  Principios gerais

O artigo 11.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia refere que “as
exigéncias em matéria de protegdo do ambiente devem ser integradas na definigio e
execugio das politicas e a¢des da Unido, em especial com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel.”

De acordo com o artigo 26.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia,
“o mercado interno compreende um espaco sem fronteiras internas no qual a livre
circulagio das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais € assegurada de acordo
com as disposigdes dos Tratados.”

Conforme o artigo 93.° do Tratado sobte o Funcionamento da Unidio Europeia, “sio
compativeis com os Tratados os auxilios que vio ao encontro das necessidades de
coordenagio dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas prestagoes inerentes
a nogio de servico publico.”

Nos termos do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia, “o
Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e
apés consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social, adota as
disposigdes relacionadas com a harmonizagio das legislagdes relativas aos impostos sobre o
volume de negécios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na
medida em que essa harmonizagio seja necessitia para assegurar o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno e para evitar as distorgdes de concorréncia.”

22. A hammonizagio fiscal da tributagio dos produtos petroliferos

A Diretiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, pretendeu harmonizar a
tributagio especial do consumo virias tipologias de 6leos minerais, definidas por referéncia
a Nomenclatura Combinada. A Diretiva 92/82/CEE do Conselho, de 19 de outubro de
1992, por seu turno, visou a aproximacio das taxas do imposto especial sobre o consumo
de dleos minerais. Todavia, com a referida diretiva nio se pretendeu alcancar uma taxa de
imposto uniforme, mas sim a harmonizagio de minimis das taxas a que alguns Sleos mineiras
deveriam estar sujeitas nos varios Estados-Membtos.
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As diretivas aludidas foram substituidas, em 2003, pela Diretiva 2003/96/CE do Conselho,
de 27 de outubro de 2003, a qual alertava, desde logo, nos seus considerandos 4) e 5), que a
existéncia de importantes diferengas entre os niveis nacionais de tributagio da energia
aplicados pelos Estados-Membros podera ser prejudicial ao bom funcionamento do
mercado interno, e que a fixagio a niveis adequados das taxas minimas comunitarias pode
permitir reduzir as actuais diferencas entre os niveis nacionais de tributagio.

Em contrapartida, reconhece-se, no considerando (11} da referida diretiva, que cada
Estado-Membro ¢ livre de decidir que disposigoes fiscais aplicara para por em pratica o
quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade, bem como de
decidir nio aumentar para o efeito a sua carga fiscal global se considerar que a
implementagio deste principio de neutralidade fiscal poderi contribuir para a
reestruturagio e modernizacio dos seus regimes fiscais, incentivando comportamentos
conducentes a uma maior prote¢io do ambiente e a uma utilizagio acrescida do fator

trabalho.

A propésito dos combustiveis utilizados para fins comerciais, os considerandos (19) a (21)
da Diretiva 2003/96/CE referem que a trbutacio do gasdleo utilizado pelos
transportadores rodovidrios, nomeadamente os que exercem atividades a nivel
intracomunitirio, exige que se preveja a possibilidade de um tratamento especial, incluindo
medidas que permitam a introdug¢do de um sistema de taxas de utilizagio das rodovias, a
fim de limitar as distorgbes de concorréncia com que os operadores se poderio ver
confrontados, pelo que os Estados-Membros poderio ter necessidade de diferenciar o
gasdleo utilizado para fins comerciais do utilizado para fins nio comerciais, podendo fazer
uso de tal possibilidade para reduzir as diferengas de tributagio entre o gaséleo consumido
para fins ndo comerciais como carburante e a gasolina. Acrescenta-se ainda que a utilizagio
profissional e ndo profissional de produtos energéticos e de electricidade poderi ser
objecto de tratamento diferenciado para efeitos fiscais.

Por dltimo, o considerando (10) da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, refere que as disposicdes relativas 4 cobran¢a € ac reembolso do
imposto tém consequéncias no funcionamento adequado do mercado interno, devendo por
isso satisfazer critérios de nao discriminagao,

2.3. O gasobleo utilizado para fins comerciais
2.3.1. As diretivas comunitarias

23.1.1. A proposta de alteragdo as Diretivas 92/81/CEE ¢ 92/82/CEE

O quadro normativo das Diretivas 92/81/CEE e 92/82/CEE nio previa a possibilidade
de adogio de um regime de tratamento especial do gasdleo utilizado para fins profissionais.
Cinco anos volvidos da sua entrada em vigor, a Comissiio entendeu que a aplicagio das
taxas minimas ndo serd suficiente para por cobro as distorgGes da concorréncia no mercado
do transporte de mercadorias e de passageiros, ja que as empresas rodoviarias de transporte
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de mercadorias e de passageiros, que efetuam operacdes transfronteiricas ou noutros
Estados-Membros dispdem em geral de veiculos com grandes depdsitos, o que lhes
permite tirar proveito das diferencas bastante significativas, em termos de impostos
especiais nacionais apliciveis ao gasdleo, enchendo os seus depésitos nos Estados-
Membros em que a taxa desse imposto é mais baixa, reduzindo assim os custos de
exploragio. Tal forma de turismo fiscal traduz-se, segundo a Comissio, nio sé numa perda
de receitas para os Estados-Membros como em prejuizos para o meio ambiente, uma vez
que esses veiculos fazem desvios e percorrem distincias maiores do que no caso de as taxas
do imposto especial de consumo seremn uniformes.?

Nessa medida, o regime do gasoleo para fins comerciais ou profissionais, vulgo “gaséleo
profissional”, visava precisamente a separagdo dos regimes de tributacio dos combustiveis
reservados a uso profissional dos reservados ao uso ptivado, com vista 2 harmonizagio
gradual, a um prego mais elevado, da fiscalidade do gaséleo profissional, o que limitaria as
distor¢des de concorréncia entre os operadores.

Em 1997, no ambito da proposta de diretiva que reestrutura o quadro comunititio de
tributagio dos produtos enegéticos’ (a qual, alids, deu origem 2 atual Diretiva
2003/96/CE), a Comissdo ja havia constatado que a falta de harmonizagio das taxas dos
impostos especiais de consumo provocava distorgdes da concorréncia no metcado interno
e reduzia a margem de manobra dos Estados-Membros para definitem a politica fiscal da
energia, em geral, e dos combustiveis, em particular, referindo, igualmente as consequéncias
desfavoriveis no que diz respeito  protecgio do ambiente.

Todavia, fot no 4mbito da proposta de directiva com vista a criar um regime fiscal especial
no que respeita ao gaséleo utilizado como combustivel para fins profissionais e a aproximar
0s impostos especiais sobre o consumo da gasolina e do gaséleo’, que visava alterar as
Directivas 92/81/CEE e 92/82/CEE, que a Comissio apresentou o argumentarium que iria
estabelecer as bases do regime do gasdleo profissional.

Referia, entio, a Comisséo, a propdsito da liberalizagio dos transportes rodoviarios, que,
desde o inicio dos anos 90, diversos regulamentos levaram 4 liberalizagio dos transportes
rodoviirios de mercadorias. Enquanto que, desde 1 de janeiro de 1996, os transportes
ocasionais de passageiros foram totalmente liberalizados, a partit de 1 de julho de 1998
constatou-se uma total abertura a concorréncia do transporte nacional de mercadorias.

De acordo com 2 Comissio, no contexto dos mercados liberalizados, as diferengas de
custos de exploragio ligadas 4 tributagio adotada pelos Estados-Membros tornavam-se
peremptérias, sobretudo tendo em conta o facto de a grande capacidade dos depdsitos de
combustivel dos camides lhes permitir uma planificagdo fiscal baseada na arbitragem entre as
taxas nacionais dos impostos especiais sobre o consumo de gasoleo, o que os leva a
abastecerem apenas nos paises em que essas taxas sio mais baixas, trazendo, assim,

21P/02/1134.
3 COM(1997) 30.
4 COM(2002) 410 final.



antrop

consequéncias prejudiciais sobre o ambiente devido ao maior nimero de quilémetros
percorridos em comparagic com O que seria necessirio para a entrega dos bens
transportados caso nao houvesse uma diferenga tio importante entre as taxas dos impostos
especiais de consumo.

Tais comportamentos, segundo a Comissdo, provocam distorgdes da concorréncia nos
mercados dos transportes, dado que nem todos os operadores tém a mesma possibilidade
de aceder 3 aquisi¢io de combustivel a baixo prego, sendo que tais desvios do trifico por
motivos fiscais se traduzem em perdas de receitas nos orgamentos dos Estados-Membros.

Por outro lado, a Comissio fazia notar que as empresas de transportes ativas no mercado
internacional beneficiavam da autonomia dos camides e da possibilidade de reduzir os seus
custos de exploragio nos mercados nacionais, verificando-se, assim, uma distorcio da
concotréncia em relagio as empresas que operavam somente no mercado nacional ou
regional, as quais ndo beneficiam da possibilidade de adquirir gaséleo nos paises em que o
mesmo € mais barato.

No mesmo documento, salientava-se ainda que a maioria dos Estados-Membros poderia
obter recursos or¢amentais suplementares gragas a uma maior flexibilidade alcangada por
via do sistema do gaséleo profissional enquanto instrumento de politica fiscal. Igualmente,
a implementagio do referido sistema conduziria em geral a uma redugio das emissoes de
poluentes como os NOx, os compostos orginicos volateis, o diéxido de enxofre e as
particulas. As etnissées de CO2 diminuiriam igualmente. Para a indistria, a aproximagio
progressiva dos niveis de tributagio do gasdleo profissional contribuiria nio apenas para
uma limitacio significativa das distor¢ées de concorréncia nos mercados liberalizados, mas
também para uma maior estabilidade dos pregos.

Ficava, por tltimo, afastada a possibilidade de qualificar a medida descrita como auxilio de
Estado. Por um lado, o enquadramento comunitirio dos auxilios estatais a favor do
ambiente prevé disposicdes aplicaveis a todos os auxilios ao funcionamento sob a forma de
redugdes ou isengdes de impostos. Por outro lado, um principio essencial da proposta de
directiva em causa era precisamente que a taxa aplicavel ao gaséleo niao profissional nio
pudesse ser inferior 4 taxa aplicavel ao gaséleo profissional.

2.3.1.2, A adogio da Diretiva 2003 /96/CE

A Diretiva 2003/96/CL do Conselho, de 27 de outubro de 2003, contém disposigdes
especificas em matéria de gasleo profissional, desde logo, prevendo o seguinte:

«Artigo 7.°

2. Os Estados-Membros podem estabelecer uma diferenciagio entre o gasdleo utilivado comso
carburante para fins comerciats ¢ para fins ndo comerciais, desde que sejam observados o5 noves
niveis minimos comunitdrios e que a taxa para a wtiligagio comercial do gasdleo utilizado como
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carburante nio desga abaixco do nivel nacional de tributagio vigenie em 1 de janeiro de 2003, nio
obstante quaisquer derrogagies ao disposto na presente divectiva relativamente a esta wtilizagio.

3. Entende-se por «gasdleo utilizado como carburante para fins comerciaisy, o gaséleo uttlizado
como carburante para os seguintes fins:

a) Transporte de mercadorias, por conta pripria ou por conta de outrem, por um vetculo a
motor ou um conjunto de veiculos acoplades destinados exclusivamente ao fransporte
rodovidrio de mercadorias e com wm peso total em carga permitido nio inferior a 7.5
toneladas;

&) Transporte de pasiageiros, regular ow ocasional, por um veiculo automdvel das
categorias M2 ou M3, tal como definidas na Directiva 70/ 156/ CEE, de 6 de fevereiro
de 1970, relativa G aproximagio das legislagies dos Estados-Membros respeitantes d
homologagio dos vefculos a motor ¢ seus rebogues’.

4. Em derrogagio do n.° 2, os Estados-Membros que adotem um sistema de taxas de utilizagio
das rodovias para os veicnlos a motor ou conjuntos de veiculos acoplados destinados exclusivamente
ao transporte rodovidrio de mercadorias podem aplicar ao gasdleo utilizado por esses veiculos uma
taxca de imposto reduzida de valor inferior ao nivel nacional de tributagdo vigente emt 1 de faneiro
de 2003, desde que a carga fiscal global permanega sensivelmente equivalente, sejam observados os
niveis minimos comunitdrios e o nivel nacional de tributagio em vigor a 1 de janeiro de 2003 para
0 gasdleo utilizado como carburante seja pelo menos duplo do nivel minimo de tributagio aplicivel
em 1 de janeiro de 2004.»

Abria-se, assim, a permissio de os Estados-Membros estabelecerem a diferenciagio entre o
gasoleo para uso comercial e nio comercial, contanto que os niveis minimos de tributagio
estabelecidos na diretiva sio observados.

Por outro lado, o artigo 7.° n.° 3, da diretiva, apresenta uma defini¢io normativa para o
termo “gasdleo utilizado como carburante para fins profissionais”, entendendo-se como tal
o gasoleo utilizado como carburante nio apenas no 4mbito do transporte de mercadorias,
mas também no dmbito do transporte de passageiros.

Quando da adogio da referida diretiva, hd treze anos atrds, a Comissio alertou para a
necessidade de os Estados-Membros continuarem a trabalhar no sentido de uma
harmonizagio mais intensa do regime do gasdleo profissional, j4 que a diretiva apenas

3 CEJO L 42 de 23.2.1970, p. 1. A diretiva descreve a Categoria M da seguinte forma:

«Categoria M: Veiculos a moftor destinados ao transporte de passageiros coms pelo menos quatro rodas, ou Irés rodas ¢ am peso
bructo superior a 1 tonelada,

roo1

[.of

Categoria M2: V'eieulos destinados ao transporte de passageiros com myais de oito lugares sentadss, além do Iugar do
condutor, ¢ peso bruto nio superior a 5 toneladas.

Categorta M3: Veiculos destinados ao fransporte de passageiros com mais de oito lugares sentados, além do lugar do
condutor, ¢ pese bruto superior a 5 foneladas.»
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lograva estabelecer as taxas minimas do imposto, o que nio ¢ suficiente para fazer face is
distorgdes de concorréncia verificadas®.

23.1.3. A proposta de alteragio a Diretiva 2003/96/CE

Assim, em 2007, a Comissio apresentou uma proposta de alteragio da Diretiva
2003/96/CE’. De acordo ¢com a exposigio de motivos, a proposta tinha por objetivo
reduzir as distorgdes de concorréncia relacionadas com os diferenciais de imposto que
afetam os mercados do transporte, promovendo também o crescimento, o emprego e a
competitividade, nomeadamente ao possibilitar o pleno aproveitamento das vantagens de
um mercado Gnico. Por outro lado, a proposta visava objetivos de politica comum de
transportes € de protegio ambiental, inscrevendo-se nas orientagdes gerais definidas para
os impostos especiais de consumo na comunicagio da Comissdo intitulada “A politica
fiscal da Unifo Europeia — Prioridades para os proximos anos™.

A refenida proposta baseava-se num contexto semelhante aquele que, dez anos antes,
servira de base A proposta de alteragio das Diretivas 92/81/CEE e 92/82/CEE’.
Recordava a Comissio que o combustivel (incluindo impostos) representava, em média,
20% a 30% das despesas de funcionamento de uma empresa de transporte rodoviario. Uma
vez que 30% a 60% do prego do gasodleo na bomba (excluindo IVA) correspondem ao
imposto especial de consumo, este contribui para 6% a 18% das despesas de
funcionamento de uma empresa de transporte rodoviario. Ora, com um mercado
liberalizado em que a concorréncia é mais renhida, as diferengas nos custos de
funcionamento, resultantes dos impostos ¢ taxas nacionais, exercern maior impacto.

Possuindo as viaturas reservatérios de enorme capacidade, que possibilitam autonomias de
deslocagio entre 1500 e 3000 quilémetros, os transportadores com atividade de dmbito
internacional ou sediados perto das fronteiras de paises com nivel de tributagio baixo
. . i A
praticam uma forma de planeamento fiscal, conhecida como “turismo do combustivel” (fie/
fourissr), que consiste em aproveitar as diferengas consideraveis em termos de impostos
especiais de consumo sobre o gaséleo, abastecendo-se nos Estados-Membros com as
tributagdes mais baixas.

Segundo a exposi¢io de motivos, a primeira consequéncia negativa é que este
comportamento de planeamento fiscal falseia a concorréncia nos mercados do transporte,
na medida em que nem todos os operadores tém a mesma possibilidade de comprar
combustivel de baixa tributagdo, por razdes associadas ao raio de acgio dos seus veiculos,
a0 imbito da sua actividade ou a distincia entre a sua sede e a fronteira de um pais de baixa
tributagio.

6 IP/03/1456.
7 COM(2007) 52 final.
£ COM(2001) 260.

9 COM(1997) 30.
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As outras consequéncias negativas do turismo do combustivel sio o impacto no ambiente
em caso de desvio de itineririo. Como operadores racionais, os motoristas aproveitam o
mais possivel as diferengas de prego do gaséleo e abastecem-se no Estado-Membro onde
ele for mais barato. Procedendo deste modo, tém em conta igualmente os custos adicionais
associados  (portagens, consumo de combustivel e de tempo, riscos como
congestionamentos ¢ acidentes, ef.).

O turismo do combustivel conduz, por fim, a perdas em recursos orgamentais para os Estados-
Membros que aplicam impostos especiais de consumo relativamente elevados sobre o
gasoleo. '

Segundo a Comissdo, a nova proposta alteraria a Diretiva 2003/96/CE através do aumento
dos niveis minimos de tributagio do gasdleo estabelecidos a nivel comunitirio. A partir de
2012, o nivel minimo de tributagio seria idéntico ao nivel minimo ja entio aplicivel a
gasolina sem chumbo (359 EUR/1000 1), em atencgdo ao facto de estes dois combustiveis
serem identicamente prejudiciais para o ambiente. A partir de 2014, o nivel minimo de
tributagio do gasoleo seria aumentado (380 EUR/1000 1), a fim de evitar em termos reais
uma erosio significativa do seu valor e reduzir ainda mais os falseamentos da concorréncia.

A diferenciagio do imposto especial de consumo sobre o gasdleo comercial e nio-
comercial deveria, nos termos da proposta, ser opcional e nio obrigatéria. Aos Estados-
Membros que diferenciam entre utilizagio comercial e nio-comercial do gasdleo utilizado
como carburante, importa esclatecer que o nivel nacional de tributagio para o gaséleo ndo-
comercial utilizado como carburante néo poderia ser inferior a0 nivel nacional aplicado ao
gasbleo comercial, o mesmo devendo aplicar-se i relagio entre a gasolina sem chumbo ¢ o
gasoleo comercial.

Em 2012, a referida proposta de alteragio da diretiva foi retirada pela Comissio™.

2.3.2. O conceito de «gasdleo utilizado como carburante para fins comerciais»

O legislador comunitirio fez depender a aplicagio do regime do gasdleo profissional de um
conceito normativo cuja definicio é apresentada no artigo 7.° n.° 3, da Diretiva
2003/96/CE. De acordo com aquela norma, deve entender-se por «gaséleo utilizado como

carburante para fins comerciais», o gaséleo utilizado como carburante para os seguintes
fins:

— Transporte de mercadorias, por conta prépria ou por conta de outrem, por um
veiculo a motor ou um conjunto de veiculos acoplados destinados exclusivamente
20 transporte rodovidric de mercadorias e com um peso total em carga permitido
nio inferior a 7,5 toneladas; e

— Transporte de passageiros, regular ou ocasional, por um veiculo automével das
categorias M2 ou M3, tal como definidas na Diretiva 70/156/CEE, de 6 de

0 JO C/2012/156/10.
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fevereiro de 1970, relativa a aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes 2 homologagio dos veiculos a motor e seus reboques.

De acordo com o considerando (8) da proposta de alteragao as Diretivas 92/81/CEE e
92/82/CEE", existem no setor dos veiculos utlitdrios trés segmentos de mercado. Trata-
se dos veiculos ligeiros, com um peso inferior a 7 toneladas, dos veiculos médios, que tém
entre 7 e 16 toneladas, e dos veiculos pesados com mais de 16 toneladas. Os veiculos com
mais de 16 toneladas servemn na maioria das vezes para transportar cargas de massa elevada
ou de grande volume em grandes distdncias, ou para transportar mercadorias pesadas em
distincias curtas. Os veiculos com mais de 16 toneladas sio aqueles que operam
essencialmente nos mercados de transportes internacionais. Os veiculos com menos de 16
toneladas sdo utilizados para entrega final de mercadorias em distincias curtas e médias,
por exemplo, de um centro logistico de distribuicdo para os retalhistas. Nio existe a
possibilidade real de substituigao entre estes trés mercados tanto a nivel da oferta como da
procura. O considerando (9} da mesma proposta de diretiva referia que, na Comunidade, o
setor dos autocarros se caracteriza pela existéncia de trés mercados de produtos,
designadamente, os autocarros urbanos, os autocarros de linha ou interurbanos e os
autocarros de turismo.

No parecer apresentado no imbito daquele procedimento legislativo pela Comissio da
Industria, do Comércio Externo, da Investigagio ¢ da Energia, no que diz respeito 2
definicio de gasdleo comercial, o relator entendeu que este deveria significar o gasdleo
utilizado camo combustivel para os veiculos que operam no imbito dos mercados de
transportes internacionais. Considerou, todavia, que a identificacio estrita de tais veiculos
como sendo os que tenham um peso méximo de carga autorizado igual ou superior a 16
toneladas (tal como inicialmente proposto pela Comissao) era demasiado restrita e injusta.
Tendo em conta o facto de o setor dos veiculos utilitirios se dividir em trés subsetores,
propds que a definicio do gasoleo profissional seja extensiva ao utilizado como
combustivel por veiculos com um peso maximo de carga autorizado igual ou superior a 7

toneladas.

O que importa, todavia, reter, € que o legislador comunitirio, inseriu, no artigo 7.°, n.° 3, da
diretiva, uma regra definitoria. As regras definitérias contém definigdes estipulativas de
conceitos normativos: elas nio procuram descrever uma realidade, mas fixar o sentido de
um conceito normativo, pelo que se revestem de uma enorme importincia, pois sdo elas
que determinam o que vale como realidade juridica e em que termos algo' vale como
realidade juridica'®.

Assim, quando um Estado-Membro opta pela implementagio do regime do gasoleo
comercial previsto na Diretiva 2003/96/CE, nio pode deixar de ter em conta, por um lado,
os objetivos primordiais desse regime, a saber:

1 COM{2002) 410 final.
12 MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Tntrodugdo ae Direito, Coimbra, Almedina, 2012, p. 230.
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— Harmonizar nos Estados-Membros os impostos especiais sobre o gasdleo utilizado
como combustivel com fins profissionais;

— Aproximar os impostos especiais da gasolina e do gaséleo;

— Internalizar nos custos os efeitos externos produzidos no transporte; e

— Servir as politicas em matéria de ambiente destinadas a reduzir as emissdes de CO2
1N0s transportes.

Por outro lado, os Estados-Membros nic podem deixar de reconhecer que toda a
arquitetura do regime em aprego se funda na ideia de merwdo intermo, sendo certo que o
considerando (10) da Diretiva 2008/118/CE do Consetho, de 16 de dezembro de 2008,
refere que as disposigdes relativas 4 cobranga e ao reembolso do imposto tém
consequéncias no funcionamento adequado do mercado interno, devendo por isso
satisfazer critérios de nio discriminagio.

Pelo que o recurso a regra definitria respeitante ao «gaséleo utilizado como carburante
para fins comerciais» visa precisamente a aplicagio uniforme do regime a todos os
operadores que atuam no setor dos transportes a escala intracomunititia. Ou seja,
encontrando-se o conceito em causa definido na diretiva e sendo os elementos da definicio
cumulativos (transporte de mercadorias e transporte de passageiros), o legislador
comunitirio pretendeu que a aplicagio do regime do gasdleo comercial {quando exercida a
respetiva op¢io de implementagio) fosse efetuada em termos uniformes a todos os
operadores econdémicos do setor dos transportes abrangidos pela defini¢io normativa em
aprego. '

Tal significa que os Estados-Membros, enquanto desinatirios da Diretiva 2003/96/CE,
apenas teriam a opgio de implementar ou ndo implementar o regime do gasdleo profissional,
devendo abster-se de alterar o seu 4mbito subjetivo, contido, precisamente, no conceito de
«gasoleo utilizado como carburante para fins comerciais», na medida em que a alteragio do
sentido desse conceito, a luz do direito da Uniio Europeia, podera acarretar riscos para a
aplicagdo uniforme, logo, passiveis de originar distor¢des da concotréncia, quebras na
neutralidade e outras iniquidades no plano do mercado interno. O regime menciona apenas
a distingio entre gasdleo comerdal € gasoleo nio comercial. O conceito de gasdleo comercial, por sen
turno, nio distingue entre fransporte de mercadorias e transporte de passageiros — antes agregando-
0s na mesma categoria —, dada a irrelevancia do tipo de transporte para a prossecugio dos
objetivos do tegime em aprego.

2.3.3. A proibigdo de discriminagio

A especifica proibigao de discriminagio em matéria de reembolsos decorre diretamente do
ja referido considerando (10) da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, segundo o qual as disposigdes relativas 4 cobranga e a0 reembolso do imposto
tém consequéncias no funcionamento adequado do mercado interno, devendo por isso
satisfazer critédos de nao discriminagao.
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No entanto, em termos gerais, 0 mercado interno compreende um espago sem fronteiras
internas no qual a livre circulagio das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais
¢ assegurada de acordo com as disposigdes dos Tratados, pelo que uma discriminagio de
empresas do mesmo setor dos transportes perante a aplicagio de um regime que visa
objetivos comuns para esse mesmo setor, assim como para a sustentabilidade ambiental e
para a protegao da receita fiscal dos Estados-Membros, nio seri compativel com as
liberdades fundamentais da Unido Europeia.

3. Breve anilise comparada

3.1.  Bélgica e Luxemburgo

Nos termos do artigo 429.°, §5, da Lei-Programa de 27 de dezembro de 2004, o regime do
reembolso do gasdleo profissional aplica-se as seguintes categorias de transportes de
passageiros e de mercadorias:

Transporte remunerado de pessoas por meio de veiculos automoveis afetos a um
servigo de téxi;

— Transporte . remunerado de pessoas com deficiéncia por meio de veiculos
automoveis objeto de aluguer com condutor;
Transporte de mercadorias, por conta propria ou por conta de outrem, por um
veiculo a motor ou um conjunto de veiculos acoplados destinados exclusivamente
ao transporte rodovidrio de mercadorias e com um peso total em carga permitido
ndo inferdor a 7,5 toneladas; e

— Transporte de passageiros, regular ou ocasional, por um veiculo automovel das
categorias M2 ou M3, tal como definidas na Portaria-Real, de 15 de margo de 1968,
relativa a0 regulamento geral sobre as condigdes técnicas a que devemn obedecer os
veiculos automdveis, seus reboques, elementos e acessorios de seguranga.

O diploma em apre¢o foi implementado nos mesmos termos no Luxemburgo, por via do
Regulamento Ministerial de 29 de marco de 2005.

Tendo em consideracdo a reduzida superficie territorial e a proximidade de fronteiras
fisicas destes Estados-Membros com outros, o legislador nacional entendeu ser justificavel
o alargamento do Ambito subjetivo de aplicagio do regime, na medida em que o fenémeno
do firel tourism também se verificava no setor do téxi,

3.2. Eslovénia

O regime esloveno do gaséleo profissional segue também a Diretiva 2003/96/CE,
prevendo no artigo 54 ¢ do codigo dos impostos especiais de consumo (Jornal Oficial da
Republica da Eslovénia n.* 97/10, 48/12, 109/12 e 32/14), a possibilidade de reembolso a
veiculos no dmbito do transporte de mercadorias e de passageiros.
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3.3. Espanha

De acordo com a versio em vigor da Lei n.° 38/1992, de 28 de dezembro, prevé-se a
possibilidade de devolugio parcial do gasdleo para uso profissional em veiculos de
transporte de passagetros e de mercadotias, tal como definidos na Diretiva 2003/96/CE,
mas também aos veiculos afetos ao servico de taxi.

3.4. Franga

Também no ordenamento juridico francés os artigos 285-sexies a 285-opties do Code des
Douanes estabelecem um regime de reembolso do gaséleo profissional para veiculos afetos a
atividades de transporte de passageiros e de mercadorias.

3.5. Roménia

Na Roménia, o artigo 342.°, n.° 9, da Lei n.° 227/2015, que aprova o Cod Fiscal, prevé o
mecanismo de reembolso do gaséleo profissional as exatas categorias de veiculos de
transporte de mercadorias (alinea a)) e transporte de passageiros (alinea b)) previstas na
diretiva.

4. Incompatibilidades constitucionais

Entre nés, o artigo 104.°, n.° 4, da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, indica que a
tributagio do consumo visa adaptar a estrutura do consumo i evolugio das necessidades
do desenvolvimento econémico e da justica social. Como fazem notar J. J. GOMES
CANOTILIO e VITAL MOREIRA", a citada norma estabelece como fungio dos impostos
sobre o consumo a de adaptar este 4 evolugio das necessidades do desenvolvimento
econémico, podendo existir outras condicionantes dos objetivos do sistema fiscal, tais
como as que decorrem de certos preceitos constitucionais, como os que garantem os
direitos das familias (artigo 67.°, n.° 2, alinea €)) ou a defesa do meio ambiente (artigo 66.°,
n.? 2, alinea h)).

Desde logo, o artigo 66.°, n.° 2, alinea h), da Constitui¢io, determina que, para assegurar o
direito a0 ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentivel, incumbe ao Estado
assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecio do ambiente e
qualidade de vida. Esta disposi¢io aponta para o recorte de um direito fiscal do ambiente
que tome em conta, por um lado, a seletividade ambiental de instrumentos de politica fiscal
que sejam «amigos do ambiente» e contribuam para o desenvolvimento do pais e, por outro
lado, a operacionalidade dos mesmos instrumentos no sentido de captarem a colaboragio
de entidades privadas'.

1 ]. ). GOMES CANOTILHO & VITAIL. MOREIRA, Constitnigio da Repiiblica Portugsesa Apotada, 4 Bd.,
Coimbra Iiditora, 2007, Vol. I, p. 1090.

Y Jhidem, p. B52.
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Também os artigos 81.° alinea f), e 99.° alinea b), da Lei Fundamental, tecem
preocupagdes relativas a politicas que assegurem o funcionamento eficiente dos mercados,
de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, bem como a
racionalizacdo dos circuitos de distribuicio.

Todavia, e no que diz respeito a concreta segregacio entre o transporte de mercadorias e o
transporte de passageiros, operada pela Lei n.° 24/2016, de 22 de agosto, € o principio
constitucional da igualdade tributaria, previsto no artigo 13.° da Constituigio, que estd em
crise. Como é consabido, o principio da igualdade tributiria exige a generalidade do
imposto, sendo este de aplicar a todos os sujeitos de direito, bem como a sua uniformidade
do imposto, no sentido em que se trate o que ¢ igual de modo igual e o que é diferente de
modo diferente, na medida dessa diferenca.

No casc em aprego, atento o contexto, assim como todos os fundamentos subjacentes ao
regime de reembolso do gasoleo comercial, tal como recortado pelo legislador comunitatio,
ndo se vislumbra qual foi o critério adotado pelo Legislador para estabelecer a diferenciagio
entre operadores economicos que prestam servigos de transportes de mercadorias e aqueles
que transportam passageiros.

Nessa medida, a fragmentagiio do dmbito subjetivo da medida legislativa atualmente em
vigor nido s6 coloca em jogo a propria concorréncia entre os operadores, como nio
responde as finalidades ambientais e de protecio de receita fiscal do Estado, subjacentes a
sua mecinica, para além de ir ao desencontro de disposigdes fundamentais do direito da
Unido Europeia, assim como da Constituicio da Republica Portuguesa.

5. Anilise econémico-financeira

Qualquer alteragio legislativa no dominio da fiscalidade direta ou indireta devera procurar
quantificar a perda ou acréscimo associados a alteragdo proposta. E, precisamente, com
base neste impacto projetado de redugio ou aumento do imposto arrecadado que o
legislador ird fundamentar a sua decisfio, ora privilegiando e protegendo a necessidade de
receita tributiria como garante das necessidades do Estado, ora abdicando desta na
concretizagio de competéncias exclusivas dos seus poderes de autoridade.

O exercicio de calculo do impacto projetado em matéria de receita fiscal foi elaborado para
a pICSCﬂtC PIOPOSEI, nos termos que se seguem.

5.1. Da perda de receita directa - quantificagio

O consumo total anual de combustivel, entre gasdleo e gis rodoviario, utilizado pelas
empresas de transporte rodovidrio de passageiros a operar no mercado nacional, ascende a
174.400.000 litros por ano™. O consumo de gasdleo rodoviirio ascende a 97% do total,

15 Conforme dados da Antrop - Associagio Nacional de T'ransportes de Passageiros, com referéncia ao ano

de 2016.
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com 170.000.000 litros bor ano, sendo que o consumo de gis rodovidrio totaliza os
4.400.000 litros, ou seja, 3% do total.

Este combustivel ¢ utilizado para a realizacio de 380.000.000 Km percorridos numa base
anual, o que apenas consolida a importincia do acesso pelos operadores do transporte
rodoviario de passageiros a um combustivel com uma carga fiscal competitiva, no dominio
do mercado interno da Unido.

A extensio do mecanismo de gasoleo profissional aos operadores do transporte rodoviario
de passageiros, na logica de restituigio de 0,126 Euros por litro, em funcio do
cumprimento dos requisitos de implementagdo do regime, teria um impacto de 21.974.400
Euros em matéria de redugio da receita fiscal arrecadada pelo erario piblico.

Nio obstante, por forma a quantificar o valor da perda liquida efetiva para o Estado,
haverd que considerar outros fatores, nomeadamente, os desvios de comércio que
atualmente se observam.

5.2 Dos desvios de comércio

O alargamento da base de incidéncia do mecanismo do gasdleo profissional ao setor do
transporte rodoviirio de passageiros e a carga fiscal equiparada entre Portugal e Espanha
restringirio a profusio de fenémenos distorcivos no consumo de combustiveis,
designadamente o chamado cross-border shopping.

A este respeito, € possivel quantificar um desvio anual de 3.040.000 litros de combustiveis
adquiridos essencialmente em Espanha e Franga, por parte dos operadores de transporte
rodoviario de passageiros. Este desvio de consumo resulta, sobretudo, da atividade de
transporte internacional de passageiros, que possibilita o abastecimento de combustiveis
nas jurisdicdes de fiscalidade desagravada sobre estes produtos.

Uma vez que o transporte internacional de passageiros representa cerca de 2% do volume

de negocios do setor, é possivel estimar com um certo grau de razoabilidade o desvio anual
de 3.040.000 litros'.

Em face do exposto, a extensiio do mecanismo de gasoleo profissional permitiria eliminar a
arbitragem fiscal existente ao nivel dos combustveis vendidos na peninsula Ibérica,
também para o setor do transporte rodoviario de passageiros.

O regresso a tertitério nacional das aquisicoes de combustiveis atualmente efetuadas em
Espanha por operadores nacionais teria como efeito direto a captura pelo Governo do
montante adicional de imposto no valor de 1.002.896 Euros, correspondendo a 3.575.344
Euros de vendas de combustiveis adicionais em Portugal'’.

16 Conforme dados da Antrop - Associagio Nacional de Transportes de Passageiros, com referéncia ao ano
de 2016.

17 Cilculo claborado com base nos precos médios de gasoleo simples em territrio nacional, 3 data de
Novembro dc 2016, conforme publicados pela Direcgio Geral de Encrgia ¢ Geologia.
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5.3. Impacto total na receita fiscal

Compulsados os elementos suprs referidos, onde, por um lado, se observa uma diminui¢io
direta na receita fiscal em razio do alargamento do regime do gasoleo profissional e, por
outro, um fenémeno de compensagio e captura de desvios de receita para outras
jurisdigbes, & possivel estimar um impacto total final em termos de receita.

Nesta medida, o impacto final directo da extensic do mecanismo do gaséleo profissional
a0 sector do transporte rodoviario de passageiros, traduzir-se-ia numa redugdo total de
receita fiscal para o erdrio piblico em 20.971.504 Euros'™.

Quantificagio do Impacto Valores em Euros
Custo do regime gaséleo profissional 21.974.400
Captura receita fiscal (desvios comércio) 1.002.896
Valor perda total receita Estado 20.971.504

Quantifica¢do do Impacto / Euros

5.CH0.000
0 ———
-5.0001.000)
= L OO0O.000
15.(MLDEHD
-2 O0H)
25.000.000
Custo do regune gasoleo Caprura recaim hseal (desvios
prohssional Comercia)

NOTA: Todavia, as projecgdes tendo por base os valores de referéncia da estrutura de
pregos dos combustiveis em Portugal Continental, tal como divulgados pela Direcgdo
Geral de Energia e Geologia — Direcgao de Servigos de Planeamento Energético e
Estatistica, com referéncia ao més Julho de 2017 sao as seguintes:

' Quantificagio do Impacto Valores em Euros
Custo do regime do gasoleo profissional 21.974.400
Captura receita fiscal (desvios comercio) 2.054.128
Valor perda total receita Estado 19.920.272

8 As projecgOes claboradas apresentam por base os valores de referéncia da estrutura de pregos dos
combustiveis em Portugal Continental, tal como divulgados pela Direegio Geral de Linergia ¢ Geologia -
Direcgiio de Servigos de Planeamento Energético ¢ Estatistica, com referéncia a0 més de Novembro de 2016.
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54. Medidas compensatérias a0 impacto na receita fiscal
54.1. Enquadramento

Tal como se pode’encontrar no lelatério do Orgamento do Estado para 2017, divulgado
pelo Governo, com a introdugio do regime de gaséleo profissional, reduz-se a justificagio
para a diferenca de tributagio existente entre o gasdleo e a gasolina, pelo que deveri
caminhar-se no sentido de reduzir as taxas aplicaveis aos dois tipos de combustivel.

Neste coniexto, opta-se por realizar uma descida na tributagio sobre a gasolina com
contrapartida numa subida de igual montante da tributagio do gaséleo. Ora, a diferenciagio
positiva que agora se propde para os transportadores profissionais, permite ao Estado
implementar liviemente uma politica de agravamento fiscal do ISP para os restantes
automobilistas, profissionais ou nio, e 20 mesmo tempo concretizar a politica, j4 anunciada
no supra citado relatorio, no que respeita & convergéncia fiscal do gaséleo face i gasolina.

E ainda de salientar que, com referéncia a0 més de setembro de 2016, o Estado havia
arrecadado mais 763 milhdes de Euros em receita fiscal de ISP, quando comparado com o
periodo homélogo, em resultado do aumento das taxas unitirias para o gaséleo e gasolina,
tal como previstas na Portaria n.> 24-A/2016. A manterem-se os niveis de arrecadagio
atuais, € expectavel o valor de ISP ultrapassar a barreira dos 3 mil milhées de Euros, o que
significa mais mil milhdes de Euros do que o valor coletado para 2015. Esta margem
adicional podera perfeitamente acomodar a despesa adicional de 20,9 milhées de Euros
respeitante ao alargamento do ambito subjetivo do regime do gasdleo profissional.

5.4.2. Medidas compensatdrias concretas

5.4.21.  Da tarifa do transporte piblico de passageiros

Como forma de mitigagio do impacto da medida proposta em sede de receita fiscal, no
dmbito da transferéncia para os municipios das atribuicbes em matéria de organizacio e
funcionamento dos transportes escolares, operada pelo Decreto-Lei n.° 144,/2008, de 28 de
julho, deveri ser tido em conta que a proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2017
prevé, a semelhanga dos exercicios anteriores, a transferéncia do montante de 23.689.267
Euros a titulo de transferéncias de recursos para pagamento das despesas com transportes
escolares. Como tal, por meio do alargamento do dmbito subjetivo do regime do gaséleo
profissional aos operadores de transportes de passageiros, o valor suprz mencionado trara
ganhos de eficiéncia no setor, o que podera refletir-se em menores aumentos de despesa
em sede or¢amental,

De facto, a existéncia de um gasoleo profissional alargado trari, forgosamente, uma
redugio dos custos operacionais das empresas de transporte publicas e privadas. Esta
maior eficiéncia da operagio poderd traduzir-se na repercussio, rg, de uma tarifa
desagravada.
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54.22. Do aumento do ISP — convergéncia gasoleo vs. gasolina

Como forma de compensar a instituigao de um gaséleo profissional alargado ao setor dos
transportes de passageiros e com um impacto projetado de 20.971.504 Euros, poderi o
Executivo promover o aumento do valor do ISP nos seguintes montantes e assumindo
niveis de consumo estaveis, ceferir paribus, na medida dos divulgados pela APETRO -
Associagio Portuguesa de Empresas Petroliferas, com referéncia ao més de agosto de
2016":

Aumento do valor de ISP quer para a gasclina, quer para o gaséleo no valor de
0,005148 Euros por litro;

Aumento do valor de ISP para o gasoleo no valor de 0,0065 Euros por litro.

5.5. Especificidades do setor

Sem prejuizo da diminuigio do valor de receita fiscal em 20,9 milhdes de Euros, é
importante salientar que o setor do transporte rodovidrio de passageiros gera, de forma
direta, 12.000 postos de trabalho, sem contabilizarmos o multiplicador gerador de
empregabilidade indireta, designadamente no que respeita a todos os prestadores de
servios e fornecedores de bens que apresentam uma conexio com a atividade em aprego.

A existéncia do mecanismo de gaséleo profissional também para os operadores do setor do
transporte de passageiros potenciard a geragio de um servio com maiores niveis de
eficiéncia, na medida em que os combustiveis representam cerca de 30% do custo do
servigo de transporte.

Esta maior competitividade na fiscalidade da matéria-prima utilizada permitira aos
operadores obter ganhos de produtividade que nio passem pelo custo da mio-de-obra,
outra das componentes na formagio do custo do servigo e repercutida no prego de venda
do servico ao consumidor final.

Esta eficiéncia tanto mais se afigura notéria quando se analisa o ricio do custo meédio do
gasoleo por Km.

De facto, em 2016, esta proporcio ascendeu a 0,35 Buros/Km, ou seja, os operadores
> > proporg » 12,

suportaram um custo com combustiveis correspondente a 0,35 Euros por cada Km

percorrido no exercicio da sua atividade.

Considerando a relagio e peso da fiscalidade no prego do gasdleo rodoviario de 57%, é
possivel concluir que, dos 0,35 Euros de custo por Km acima referidos, 0,1995 Euros
cotrespondem a carga tributaria,

19 Projegdo efctuada tendo por base os valores disponiveis 4 data (e, janciro — agosto de 2016). No entanto, 2
efetuar-se a referida projegiio numa base anual, os valores de aumento de ISP seriam ainda mais reduzidos do
que os apresentados.
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Carpa fiscal

Custo combustvers/ KM em Euros

Cosm/km

] 005 0. 015 0.2 125 03 035 04

O alargamento do regime do gasdleo rodoviario ao transporte de passageiros permitiria
reduzir os custos de operagio entre 2% e 5%, o que, tal como acima referido, trard a
necessatia repercussao tarifaria.
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6. Conclusdes

A-

A introdugdo do regime do gasdleo profissional no plano da Uniio Europeia

pretendeu dar resposta aos seguintes objetivos de politica fiscal:

— Harmonizar nos Estados-Membros os impostos especiais sobre o gaséleo
utilizado como combustivel com fins profissionais;

— Aproximar os impostos especiais da gasolina e do gaséleo;

— Internalizar nos custos os efeitos externos produzidos no transporte; e

— Servir as politicas em matéria de ambiente destinadas a reduzir as emissdes de
CO2 nos transportes.

A arquitetura do regime em aprego funda-se na ideia de mercado interno, sendo
certo que o considerando (10) da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, refere que as disposices relativas 2 cobranga e ao reembolso
do imposto tém consequéncias no funcionamento adequado do mercado interno,
devendo por isso satisfazer critérios de ndo discriminagio.

O legislador comunitirio pretendeu que a aplicagio do regime do gasodleo
comercial {quando exercida 2 respetiva opgio de implementagio) fosse efetuada
em termos uniformes a todos os operadores econémicos do setor dos
transportes abrangidos pela definicio de “gasdleo utilizado como
catburante para fins comerciais”,

Assim, o regime tenciona apenas a distingido ‘entre gasdleo comeral e gasdleo nio
comercial. O conceito de gaséleo comercial, pot seu turno, nio distingue entre
transporte de mercadorias e transporte de passageiros, dada a irrelevancia do
tipo de transporte para a prossecugio dos objetivos do regime.

O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre
circulagio das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais é assegurada de
acordo com as disposigées dos Tratados, pelo que uma discriminagio de empresas
do mesmo setor dos transportes perante a aplicagio de um regime que visa
objetivos comuns para esse mesmo setor, assim como para a sustentabilidade
ambiental e para a protecio da receita fiscal dos Estados-Membros, nio serd
compativel com as liberdades fundamentais da Unido Europeia.

Os virios Estados-Membros que, até i data, procederam 3 implementagiio do
regime do gasdleo comercial previsto na Ditetiva 2003/96/CE, nao
efetuaram qualquer discriminagio entre os tipos de transporte de
mercadorias ¢ de passageiros para efeitos da sua aplicagio.

A fragmentagio do dmbito subjetivo da medida legislativa atualmente em vigor nio

s6 coloca em jogo a propria concorréncia entre os operadores, como nio responde
as finalidades ambientais e de protegao de receita fiscal do Estado, subjacentes 2 sua
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K-

=

N-

mecinica, para além de ir ao desencontro de disposi¢ies fundamentais do diteito da
Unido Europeia, assim como da Constituigao da Republica Portuguesa.

Do ponto de vista econémico-financeiro, a extensio do mecanismo de
gasoleo profissional aos operadotes do transporte rodovidrio de passageiros,
na logica de restitui¢ao de 0,126 Euros por litro, em fungio do cumprimento dos
requisitos de implementagio do regime, teria um impacto de 21.974.400 Euros
em matéria de redug@o da receita fiscal arrecadada pelo erario publico.

Nio obstante, a existéncia de um mecanismo desta natureza it permitir ao
Governo capturar desvios de consumo em matéria de receita fiscal no valor
estimado de 1.002,896 Euros (de acordo com os valotes de referéncia de 2016)
ou de 2.054.128 Euros (de acordo com os valores de referéncia de 2017). Nesta
medida o impacto financeiro da proposta legislativa ascendera a 20.971.504
Euros (de acordo com os valores de teferéncia de 2016) ou de 19.920.272 Euros
(de acordo com os valores de referéncia de 2017).

Todavia, para além das motivagdes economico-financeiras, deveri ser tida em
consideragio a importincia de manter a competitividade num setor que apresenta
uma dinimica concotrencial acentuada no contexto do mercado interno. A
implementagao do gasbleo profissional para os transportes rodoviirios de
passageiros ird promover um aumento de eficiéncia nos operadores entre 2% a 5%,
sem qualquer alteragao no custo da componente de mio-de-obra, relativamente a
um setor que emprega de forma direta em territorio nacional 12.000 postos de
trabalho.

A existéncia do mecanismo de gasoleo profissional também para os operadores do
setor dos transportes de passageiros potenciara a geragio de um servigo com
maiores niveis de eficiéncia, na medida em que os combustiveis representam cerca
de 30% do custo do servigo de transporte de passageiros.

Esta maior competitividade na fiscalidade da matéria-prima utilizada permitira aos
operadores obter ganhos de produtividade que nio passem pelo custo da mio-de
obra, outra das componentes na formagio do custo do servigo e repercutida no
prego de venda do servigo ao consumidor final, criando utn /eve/ playing field entre os
operadores de transporte de mercadorias e de transporte de passageiros.

Igualmente, a diferenciagio positiva que agora se propde para os
transportadores profissionais permite ao Estado implementar uma politica
de agravamento fiscal do ISP para os restantes automobilistas e, ao mesmo
tempo, concretizar a politica, j2 anunciada no Relatério do Or¢amento do
Estado para 2017, de convergéncia fiscal do gaséleo face a gasolina.

Enquanto medida compensatoria plena, referente ao valor do beneficio a instituir
para o transporte de passageiros correspondente a uma despesa de 20.971.504
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Euros (de acordo com os valores de referéncia de 2016) ou de 19.920.272 Euros
{de acordo com os valores de referéncia de 2017), poderi ser possivel optar pelo
agravamento do ISP quer para o gaséleo, quer para a gasolina, em 0,005148 Euros
por litro, ou apenas para o gaséleo, no montante de 0,0065 Euros por litro™.

A institui¢io do regime de gasdleo profissional para o transporte publico de
passageiros em Pormugal reduzira as assimetrias de mobilidade urbana ao nivel
nacional, em matéria de qualidade e quantidade de provisio do servico
publico de transporte, alinhando a realidade portuguesa com a congénere
Europeia.

Por ultimo, a existéncia de um gasdleo profissional alargado trard, forgosamente,
uma redugio dos custos operacionais das empresas de transporte publicas e
privadas, o que se traduzird em ganhos de eficiéncia no setor.

O gasdleo profissional no setor ¢ uma ferramenta de competitividade e
servigo publico.

Pelo exposto, as razdes apresentadas na presente Exposicio de Motivos fundam

3

cabalmente a necessidade de se proceder A alteragio legislativa proposta com a
maxima urgéncia possivel, por forma a concretizar-se o alargamento do mecanismo

de gaséleo profissional ao transporte publico de passageiros.

Porto,

7 de Novembro de 2018

O Conselho Directivo da ANTROP

 Projegio efetuada tendo por base os valores disponiveis 4 data (7.e, janciro — agosto de 2016). No entanto, a
efetuar-se a referida proje¢io numa base anual, os valores de aumento de ISP seriam ainda mais reduzidos do
que os apresentados.
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