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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 349/XIV/1.2, que visa
estabelecer a rede de contacto e apoio a microempresarios e a empresarios em nome
individual para acesso as medidas de resposta a epidemia por COVID 19

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tem competéncia para
apresentar esta iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do
artigo 180.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo, e, ainda, do artigo 118.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei estd de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada a 29 de abril de 2020, foi admitida e baixou a
Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitacio no dia 30
de abril.

A Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagio.é competente para a
elaboragdo do respetivo parecer.

2. Objeto e motivacdo da iniciativa legislativa

A presente iniciativa visa estabelecer a rede de contacto e apoio a microempresarios e
a empresarios em nome individual para acesso as medidas de resposta & epidemia por
COVID 19.

Da leitura da exposi¢cdo de motivos podemos concluir que os proponentes consideram
que os micro, pequencs e medios empresarios s3o parceiros essenciais para responder
a recuperagdo econdmica, decorrente da pandemia, constituem 99% do tecido
empresarial nacional, sendo urgente responder a um conjunto de problemas com que
se confrontam.

Os proponentes afirmam que a auscultacdo que tém realizado junto destas empresas e
dos empresarios em nome individual evidéncia uma “dimensdo da insuficiéncia e
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inadequacdo das respostas adotadas pelo Governc para estes segmentos do tecido
econdmico”. ;

Pala além destas evidéncias, os proponentes afirmam gque existe também “falta de
conhecimento e informacdo, a auséncia do devido esclarecimento e as dificuldades na
operacionalizagio das medidas existentes, e até ndo haver quem responda as
multiplas situagdes especificas e problemas particulares que abundam. E é uma
evidéncia absoluta a incapacidade total do IAPMEI em responder pronta e eficazmente
as solicitagdes.”

Neste sentido, os proponentes consideram que, para além das varias iniciativas que
foram tomadas, falta um diploma indispensavel para enquadrar a publicitacdo,
esclarecimento e orientagio destas entidades, para acesso aos apoios publicos
existentes ou a criar.

Assim, o presente projeto de lei vem propor a criagdo de uma rede de contacto e
apoio, para os microempresarios e empresarios em nome individual, que comporta
duas vertentes, uma que funciona & distincia, através de atendimento telefénico e
comunicagdo digital e uma vertente presencial através do atendimento de empresarios
‘em gabinetes de apoio.

Sobre o teor da iniciativa:

O artigo 2.2, do projeto de lei, estabelece a criagdo de uma rede de contacto e apoio a
microempresérios e empresarios em nome individual, cuja coordenacdo e suporte
técnico, administrativo e financeiro compete ao IAPMEI, o qual devera constituir para
o efeito um Grupo de Trabalho.

O artigo 3.2 estabelece uma linha de atendimento telefénico e um sitio na internet
para apoiar 0os empresarios no acesso aos apoios disponibilizados e o artigo 4.2
estabelece a criacdo de gabinetes de apoio para atendimento presencial.

O artigo 5.2 possibilita a realizagdo de protocolos de cooperacdo entre o Governo e
varias organizagdes locais e regionais representativas de micro, pequenas e médias
empresas. 4

Por fim, o artigo 6.2 prevé a entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e a
vigéncia até ao final do ano em que cessem as medidas extraordindrias decorrentes do
surto epidémico COVIS-19.
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3. Enquadramento juridico nacional

A Nota Técnica da iniciativa contém uma exposicio bastante exaustiva do
enquadramento legal nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a anilise
deste item para o referido documento. Ndo obstante, chama-se a atenc¢3o que, tal
como consta da Nota Técnica, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 10-A/2020, de
13 de margo, que “aprova um conjunto de medidas relativas a situa¢iio epidemioldgica
do novo Coronavirus — COVID-19”, comete ao membro do Governo responsavel pela
Administragdo Publica a adogdo de medidas ao nivel dos servicos de atendimento aos
cidaddos e empresas, das quais se destacam as decorrentes das alineas b) a f) do n.2
10:

“0O reforgo dos centros de contacto cidaddo em empresa para garantir a resposta
centralizada no apoio a utilizagdo dos servigos digitais, em articulagio com as areas da
justica, trabalho e seguranga social, financas, administracio interna e planeamento;

* A adog¢do de um mecanismo de centralizagdo da informagio sobre pontos e
atendimento abertos e encerrados no portal e-Portugal;

e A monitorizagdo da resposta dos atendimentos presenciais para decisio
coordenada da atuagdo;

e A implementagdo de uma campanha de comunicacio para promover a adesdo
a identificacdo eletronica como meio de acesso aos servigos publicos digitais;

¢ O reforgo da comunicacdo com as autarquias, relativamente as lojas de cidadio
de gestdo municipal e aos espagos cidadao.”

4. Iniciativas legislativas e peti¢tes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se que, sobre esta
matéria especifica, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou petigdes.

5. Aprecia¢ao dos requisitos formais

A iniciativa ora em aprecia¢do preenche os requisitos formais.
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Contudo em termos de preceitos constitucionais podera infringir o limite imposto pelo
n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo e n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, conhecido
como lei-travdo, que deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.

Importa ainda salientar uma sugestdo que consta da nota técnica da iniciativa
referente a verificagdo do cumprimento da Lei formulario:

s O titulo da iniciativa pode ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacio da especialidade ou em redagao final, para “Rede de contacto e
apoio a microempresarios e a empresarios em nome individual para acesso as
medidas de resposta a epidemia de COVID 19”, tendo em conta que o “titulo
das iniciativas deve iniciar-se, sempre que possivel, por um substantivo, por ser
a categoria gramatical que, por exceléncia, maior significado comporta”.

6. Andlise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa inclui uma analise a legislagdo comparada quer no plano do
enquadramento da Unido Europeia quer com os seguintes Estados-Membros: Espanha
e Franga.

7. Consultas facultativas

Em processo de especialidade, a nota técnica sugere a Comissdo, se assim o deliberar,
solicitar parecer escrito ao IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P..

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo aprova o seguinte
parecer:
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O Projeto de Lei n.2 349/XIV/1.§', qﬂe pretende estabelecer a rede de contacto e apoio
a microempresarios e a empresarios em nome individual para acesso 3s medidas de
resposta.a epidemia por COVID 19, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os Grupos
Parlamentares as suas posigdes para ¢ debate.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada peios servigos.

Palacio de S. Bento, 28 de maio de 2020.

O Deputado Autor do Parecer 0 Viceresidepte g Copissdo
- \

(Hugo Carvailho) (Pedro Coimbra)






