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PROPOSTA DE LEI N.°29/VI11

SUSPENDE A EFICACIA DO DECRETO-LEI N.°555/99, DE
16 DE DEZEMBRO, QUE ESTABELECE O NOVO REGIME DA
URBANIZACAO E EDIFICACAO

Exposicéo de motivos

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, introduziu uma
importante reforma no regime juridico da urbanizacdo e da edificacao,
tendo estabelecido um periodo de vacatio legis que ndo se revelou
suficiente para permitir as necessarias adaptacdes ao novo gquadro legal, em
particular por parte das autarquias locais, conforme tem sido referido, entre
outros aspectos, pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Acresce que o Provedor de Justica, através da Recomendacdo n.°
10/B/2000, de 10 de Marco de 2000, recomendou ao Governo que
promovesse a suspensdo do diploma em causa, tendo em vista a
ponderacdo de um conjunto de sugestoes de revisao do mesmo.

Nestas condi¢Oes, e ndo obstante as vantagens que adviriam da
aplicacdo das alteracGes introduzidas pelo novo regime, considera-se
pertinente suspender a eficacia do referido decreto-lei até ao dia 31 de
Dezembro de 2000, inclusive.

Assim, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da RepuUblica a seguinte

proposta de lei:
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Artigo 1.°
Suspensao de eficacia

1 — Fica suspensa a eficacia do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, até ao dia 31 de Dezembro de 2000, inclusive.

2 — Durante o periodo de suspensdo estabelecido no nimero
anterior permanece aplicavel a legislacdo referida no artigo 129.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, e respectiva regulamentacao.

3 — Os processos em curso regem-se pela legislacdo referida no
nimero anterior, salvo requerimento ja deferido ao abrigo do n.° 2 do artigo
128.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, ou a apresentar pelo
interessado ao presidente da cAmara municipal competente, no prazo de 10
dias a contar da entrada em vigor da presente lei, no sentido da aplicacéo
das disposicdes imediatamente exequiveis daquele decreto-lei.

4 — O disposto no presente artigo ndo prejudica os direitos
entretanto consolidados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

Dezembro.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua

publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Maio de 2000.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro
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da Presidéncia, Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro da
Defesa Nacional, Julio de Lemos de Castro Caldas — Pelo Ministro
Adjunto, José Augusto Carvalho — O Ministro da Administracdo Interna,
Fernando Manuel dos Santos Gomes — O Ministro das Financas, Joaquim
Augusto Nunes Pina Moura — O Ministro da Economia, Joaquim Augusto
Nunes Pina Moura — O Ministro da Justica, Antonio Luis Santos da Costa
— Pelo Ministro do Planeamento, Jodo Nuno Marques de Carvalho
Mendes — O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, Luis Manuel Capoulas Santos — Pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, Rui Nobre Goncalves — O Ministro da

Cultura, Manuel Maria Ferreira Carrilho.
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Relatério e parecer da Comissdo de Negocios Estrangeiros,

Comunidades Portuguesas e Cooperacgao
Relatorio
A) Introducéao

1 — O Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de
resolucdo n.° 29/VIII que «aprova, para ratificagdo, a Convencéao n.° 182,
relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Ac¢éo
Imediata com vista a sua Eliminacdo, adoptada pela Conferéncia Geral da
Organizacéo Internacional do Trabalho, em 17 de Junho de 1999».

2 — A supracitada proposta é feita nos termos da alinea d), n.° 1, do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 210.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

3 — O contetdo da proposta de resolucdo em apreco enguadra-se na
alinea i), do artigo 161.°, e na alinea b), do artigo 135.°, da Constitui¢do da

Republica Portuguesa e reine os requisitos formais aplicaveis.
B) Enquadramento da Convencgao

1 — Brevissima referéncia a tendéncia de desenvolvimento dos direitos

humanos a nivel internacional

A Declaracao dos Direitos da Crianga, de 20 de Novembro de 1959, veio

permitir centrar a problematica dos direitos humanos em relacdo a crianca.
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Por um lado, reafirmou direitos reconhecidos a nivel mais geral, em outros
instrumentos internacionais, por outro lado, introduziu pela primeira vez
direitos que dizem respeito a natureza e a condicdo da crianca.

Trinta anos mais tarde, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
adoptada em 20 de Novembro de 1989, retoma o tema e introduz-lhe forca
vinculativa a nivel internacional.

Com a Convencdo n.° 182 da OIT, os direitos da crianca chegam a
terceira fase de evolucdo dos direitos humanos, que normalmente se
observa a nivel internacional. Depois de, numa primeira fase, os direitos
humanos aparecerem e serem reconhecidos, geralmente através de uma
declaracdo, sem forca vinculativa, alguns anos mais tarde, numa segunda
fase, adquirem forca vinculativa através de uma convencdo, como culminar
de um processo em que, na consciéncia juridica internacional, se vai
formando a ideia da sua obrigatoriedade.

Na terceira fase, trata-se de um processo de aprofundamento, em que um
instrumento internacional analisa um, ou um pequeno grupo de direitos
humanos com mais profundidade, o que leva a sua definicdo mais precisa e
a uma regulamentacdo que visa ndo sO sancionar a sua violacdo, mas
também tornar esta impossivel ou, pelo menos, muito dificil. Esta fase ¢,
por vezes, promovida por um organismo especializado da familia das

Nac0Oes Unidas.
2 - Enquadramento juridico internacional
A Convencdo n.° 182 relativa a Interdicdo das Piores Formas de

Trabalho das Criancas e a Accdo Imediata com vista a sua Eliminacéo, da

OIT, encontra a sua razao de ser numa série de instrumentos internacionais
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dedicados a proteccdo dos Direitos Humanos, dos quais os que lhe estdo
mais directamente ligados sdo a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca, de 20 de Novembro de 1989, e a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca, de 20 de Novembro de 1959, constituindo o Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 19 de
Dezembro de 1966, e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de

10 de Dezembro de 1948, a sua fundamentacao primeira.
3 - Enquadramento juridico interno

A matéria da Convencao n.° 182 da OIT, enquanto matéria de direitos
fundamentais, encontra fundamentacdo legal, em termos gerais, no
«Predmbulo» e nos «Principios Fundamentais» da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Na verdade, no «Predmbulo» declara-se que «a
Revolucéo restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais»
e que «A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de
(...) garantir os direitos fundamentais dos cidad&os (...)».

Também nos «Principios Fundamentais» encontramos fundamentagéo no
mesmo sentido, nomeadamente, no artigo 1.° que refere que «Portugal é
uma Repulblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana»; no
artigo 2.°, em que «o respeito e a garantia de efectivacao dos direitos e
liberdades fundamentais» séo apresentados como base do Estado de direito
que € a Republica Portuguesa; no artigo 7.°, onde se afirma que «Portugal
rege-se nas relagcdes internacionais pelos principios (...) do respeito dos
direitos do homem (...)» e, finalmente, no artigo 9.°, que indica como

tarefas fundamentais do Estado «Garantir os direitos e liberdades
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fundamentais (...)» e «a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais (...)».

No mesmo sentido, cumpre ainda citar globalmente o Titulo | -
Principios Gerais, o Titulo 1l - Direitos Liberdades e Garantias e o Titulo
[1l - Direitos Economicos, Sociais e Culturais da Parte | - Direitos e
Deveres Fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em termos especificos, também encontramos suporte constitucional para
a materia da Convencdo 182.° da OIT, nomeadamente, no artigo 25.° sobre
o direito a integridade pessoal, e no artigo 69.°, n.° 1, que defende a
proteccdo da infancia nos seguintes termos: «As criancas tém direito a
proteccdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento
integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo (...)», que o artigo 69.°, n.° 3, complementa
determinando que «é proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em

idade escolar».
C) Breve apresentacao das principais disposi¢des da Convencao.

A Convencéo n.° 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
comeca por enunciar, no seu artigo 1.°, a necessidade de agir com urgéncia
e tomar «medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e a
eliminacéo das piores formas de trabalho das criangas».

Em seguida passa a definir os conceitos-chave da Convencao que séo:
crianca e piores formas de trabalho das criancas.

Nos termos do artigo 2.°, e para os efeitos desta Convencdo, crianca é

toda a pessoa com menos de 18 anos de idade.
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Relativamente as «piores formas de trabalho das criancas» parece
importante, num primeiro tempo e em termos gerais, indicar a sua ligacdo a
sectores de actividades ilicitas de reconhecido e extremo perigo, como a
escravatura, a prostituicdo, a pornografia e a droga, onde impera o crime
organizado. No entanto, dada a importéncia e o melindre desta matéria,
importa transcrever na integra, para completa elucidacdo, as definicdes

constantes do artigo 3.°, que abrangem:

a) «Todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a
venda e o trafico de criancas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem
como o trabalho forcado ou obrigatorio, incluindo o recrutamento forcado
ou obrigatério das criancas com vista a sua utilizacdo em conflitos
armados»;

b) «A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de
prostituicdo, de producdo de material pornografico ou de espectaculos
pornograficos»;

c) «A utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para
actividades ilicitas, nomeadamente para a producdo e o trafico de
estupefacientes, tal como sdo definidos pelas convencdes internacionais
pertinentes»;

d) «Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢cdes em que sao
exercidos, sdo susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca ou a

moralidade da crianca».

Relativamente aos tipos de trabalho abrangidos pela alinea d), do artigo
3.5 0 n.° 1, do artigo 4.° impde que sejam determinados pela legislacéo

nacional ou pela autoridade competente. Para tal, devem ser consultadas as
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organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas e tomadas
em consideracdo as normas internacionais competentes, especialmente, 0s
paragrafos 3 e 4 da Recomendacdo n.° 190, relativa a Interdicdo das Piores
Formas de Trabalho das Criancas e a Ac¢do Imediata com vista a sua
Eliminacéo adoptada, em 17 de Junho de 1999, pela Conferéncia Geral da
OIT.

Em consulta com as organizagcbes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, estes tipos de trabalho devem ser localizados e a sua lista
examinada, periodicamente, e revista quando necessario.

Aos membros da Convencdo cumpre estabelecer ou designar
mecanismos apropriados de fiscalizacdo das suas disposi¢des, assim como,
elaborar e pér em pratica programas de accdo, com vista a eliminacéo
prioritaria das piores formas de trabalho das criancas.

Aos membros da Convengdo cumpre ainda tomar todas as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento da presente Convencéo,
incluindo sancdes penais ou outras.

Reconhecendo o papel da educacdo para a eliminacdo do trabalho das
criangas, o n.° 2 do artigo 7.° impde aos membros a obrigacéo de adoptarem

medidas eficazes, dentro de um prazo determinado, para:

a) «Impedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de
trabalho das criangas»;

b) «Prover a ajuda directa necessaria e apropriada para libertar as
criancas das piores formas de trabalho das criancas e assegurar a sua

readaptacéo e a sua integracdo social»;
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C) «Assegurar a todas as criangas que tenham sido libertadas das piores
formas de trabalho das criancas o0 acesso a educacdo de base gratuita e,
sempre gue possivel e apropriado, a formacéo profissional»;

d) «ldentificar as criangas particularmente expostas a riscos e entrar em
contacto directo com elas»;

e) «Ter em conta a situacéo particular das raparigas».

Os membros da Convencdo devem ajudar-se mutuamente, por meio de
uma cooperagdo e/ou uma assisténcia internacional, que inclua medidas de
apoio ao desenvolvimento econdmico e social, aos programas de
erradicacdo da pobreza e a educacgdo universal.

A Convencéo entrara em vigor 12 meses depois das ratificacGes de dois
membros terem sido registadas, pelo director geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho.

Para cada um dos membros que seguidamente ratificarem a Convencgéao
entrard em vigor 12 meses depois do registo da respectiva ratificacéo.

A Convencdo sé pode ser denunciada por um membro que a ratificou,
uma vez decorrido um periodo de 10 anos, a contar da data entrada em
vigor inicial. Essa denuncia deve ser feita, dentro do prazo de um ano, a
contar do fim do periodo de 10 anos, mencionado atrés, mas so produzird
efeitos um ano apos o registo. Quando um membro ndo exercer a faculdade
de dendncia, no prazo de um ano, ap6s o periodo de 10 anos acima
referido, ficara de novo vinculado por um periodo de 10 anos, findo o qual
podera, se o entender, exercer a faculdade de denuncia nas condi¢fes acima
indicadas.

As ratificacdes e denuncias serdo comunicadas aos membros da OIT,

pelo Director-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho, assim como
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ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, para efeitos de registo nos termos
do artigo 102.° da Carta das Nacdes Unidas.

Il — Parecer

A Comissdo dos Negdcios Estrangeiros, Comunidades Portuguesas e
Cooperacdo, tendo presente a Convencdo n.° 182 relativa a Interdi¢do das
Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Accdo Imediata com vista a
sua Eliminacdo, adoptada pela Conferéncia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho, em 17 de Junho de 1999, € de parecer que a
proposta de resolucgéo n.° 29/VII1 preenche os requisitos formais e obedece
aos preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, pelo que se
encontra em condi¢cbes de ser apreciada em Plenario da Assembleia da

Republica.

Palacio de Sdo Bento, 25 de Maio de 2000. — O Deputado Relator,
Laurentino Dias — O Presidente da Comissdo, Luis Marques Mendes.

Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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Relatorio e parecer da Comissao de Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social
Relatoério
| - Enquadramento

1 — O Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de
resolucdo n.° 29/VIII, que aprova para ratificacdo a Convencédo n.° 182,
relativa a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Accdo
Imediata com vista a sua Eliminacdo, adoptada pela Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional de Trabalho, em 17 de Junho de 1999.

2 — O contetdo da proposta de resolugdo em causa enquadra-se no
disposto na alinea i) do artigo 161° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e reune os requisitos formais aplicaveis.

3 — Esta proposta prossegue o0 objectivo de adoptar novos instrumentos,
nacionais ou internacionais, com vista a proibicdo de todas as formas de
trabalho infantil.

4 — Refira-se, alids, que Portugal ja ratificou as outras convencges da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre o emprego de criangas e
adolescentes, tais como as Convencgdes n.° 138 (sobre a idade minima de
admissdo ao emprego), n.° 6 (sobre trabalho nocturno de menores), n.° 77
(sobre o exame médico de aptiddo para o emprego na industria das criancas
e dos adolescentes), n.° 78 (sobre o exame médico de aptiddo de criangas e
adolescentes para 0 emprego em trabalhos ndo industriais) e n.° 124 (sobre

exames médicos dos adolescentes — trabalhos subterraneos).
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Il — Objectivos da Convencéo n.° 182

4 — A Convencdo n.° 182 da OIT foi adoptada na octogésima sétima
sessdo da Conferéncia Geral da OIT, em 17 de Junho de 1999, e pretende
facultar novos instrumentos para proibir e eliminar as piores formas de
trabalho das criancgas.

5 — Para os efeitos da Convencao, o termo «crianga» aplica-se a todas
as pessoas com menos de 18 anos e a expressao «piores formas de trabalho
das criancas» abrange todas as praticas de escravatura ou analogas, a
utilizacdo de criancas para fins de prostituicio ou para actividades
pornogréaficas, o recrutamento de criancgas para actividades ilicitas (como a
producdo ou o trafico de estupefacientes) e, ainda, em geral, para todas as
actividades prejudiciais a saude, seguranca ou moralidade da crianca.

6 — Nos termos da Convencao, cabera a legislacdo nacional determinar
quais os tipos de trabalhos enumerados em udltimo lugar, ou seja, aqueles
que sdo prejudiciais a salde, seguranca ou moralidade da crianca,
elaborando uma lista dos mesmos, a rever periodicamente, sempre com
recurso a um processo de consulta das organizagOes representativas dos
trabalhadores.

7 — Caberd, ainda, a cada Estado p6r em pratica programas de accdo,
bem como implementar medidas de fiscalizacio e mecanismos
sancionatorios (se necessario, sancdes penais) por forma a eliminar as
piores formas de trabalho das criancas.

8 — Refira-se que a legislacdo nacional contempla ja a proibicdo das
piores formas de trabalho das criangas nos termos definidos na Convencéo.
Por outro lado, existem também varios programas de accdo centrados na

proteccdo de menores, bem como uma politica preventiva de combate ao
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trabalho infantil que aposta na educacdo e na formacdo profissional.
Nomeadamente, esta por regra vedado o emprego a menores de 16 anos de
idade — a ndo ser que tenha cumprido a escolaridade obrigatoria e se trate
de um trabalho leve que nédo prejudique a sua saude e seguranca, bem como
0 seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral.

9 — De acordo com a nota enviada pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros foram consultados todos os parceiros sociais, tendo-se
pronunciado favoravelmente a ratificacdo da Convencdo a CIP, aCGTP e a
UGT.

10 — Existe também parecer concordante da Direccdo-Geral das

Condices de Trabalho, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
Parecer

A Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social € de parecer
que a proposta de resolucdo n.° 29/VIII preenche os requisitos formais e
obedece aos preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, pelo
que se mostra em condicdes de ser apreciada em Plenario da Assembleia da

Republica.

Palacio de Sdo Bento, 23 de Maio de 2000. — O Presidente da

Comissao, Artur Penedos.

Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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Relatorio e parecer da Comissao de Administracéo e

Ordenamento do Territorio, Poder Local e Ambiente
Relatério
| - Nota Preliminar

Por despacho do Ex.™ Sr. Presidente da Assembleia da Republica de 17
de Maio de 2000, baixou a Comissdo de Administracdo e Ordenamento do
Territorio, Poder Local e Ambiente a proposta de lei n.° 29/VII,
apresentada pelo Governo, o qual se encontra em aprecia¢do nos termos do

artigo 146.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Il - Objecto

A exposicdo de motivos da iniciativa ora em analise espelha, de forma
descritiva e analitica, as razbes da proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, que, por sua vez, introduziu na ordem juridica
interna uma alteracdo substancial do regime juridico do licenciamento
municipal das operagOes de loteamento, das obras de urbanizacdo e das
obras particulares, revogando integralmente os Decretos-Lei n.% 445/91, de
20 de Novembro, e 448/91, de 29 de Novembro.

Este diploma (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro), com
reconhecidas vantagens no que toca a unificacdo do licenciamento das
operacdes urbanisticas e a simplificacdo de procedimentos, estabelecia,

porém, um periodo de vacacio legis, algo escasso face as necessidades de
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adaptacdo pelas entidades envolvidas, principalmente ao nivel da
administracéo local autarquica.

Tendo em consideracdo a recomendacdo da Provedoria de Justica
enderecado ao Governo e onde, a par das davidas sobre a
constitucionalidade de algumas das suas normas, propunha a suspensdo do
diploma em questdo, tendo em vista a ponderagdo de um conjunto de
sugestdes de revisdo do mesmo, a presente iniciativa considera pertinente a
suspensao da eficacia do Decreto-lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, até ao
dia 31 de Dezembro de 2000, inclusive, conforme o disposto no n.° 1 do
artigo 1.°. Pretende-se, assim, possibilitar uma maior ponderacdo desta
recomendacéo, recolher contributos a apresentar por outras entidades e, ao
mesmo tempo, conceder um periodo mais alargado de adaptacdo ao novo
regime legal.

Dispde-se ainda no n.° 2 do mesmo artigo que, durante o periodo de
suspensdo, permanecera aplicavel a legislacdo referida no artigo 129.° do
Decreto-Lei 555/99, de 16 de Dezembro, e respectiva regulamentacao.

No caso de processos em curso, de acordo com o n.° 3 do artigo 1.° do
diploma ora em anélise, estes reger-se-ao pela legislacdo referida no n.° 2,
«salvo requerimento ja deferido ao abrigo do n.° 2 do artigo 128.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, ou a apresentar pelo
Interessado ao presidente da cdmara municipal competente, no prazo de 10
dias a contar da entrada em vigor da presente lei, no sentido da aplicacdo
das disposicdes imediatamente exequiveis daquele Decreto-Lei».

O diploma ressalva também os direitos consolidados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.
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11 - Enquadramento Legal

A matéria ora em andlise tem cabimento no Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro.

IV - Enquadramento Constitucional

No quadro constitucional, compete a Assembleia da Republica, no
ambito da sua competéncia politica e legislativa, «conferir ao Governo
autorizagdes legislativas» [(alinea d) do artigo 161.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa)]. Versando a matéria em apreco sobre as «Bases do
ordenamento do territorio e do urbanismo», tem a mesma cabimento no
ambito da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica [(alinea z) do artigo 165.° da CRP)].

V - Enquadramento Regimental

Nos termos do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
iniciativa originaria da lei toma a forma de proposta de lei quando exercida
pelo Governo.

Tratando-se de suspender a eficacia de um decreto-lei emitido ao abrigo
de uma autorizacdo legislativa, o diploma devera revestir a forma de
proposta de lei.

De acordo com o previsto do artigo 150.° do Regimento da Assembleia
da Republica, esta proposta de lei carece de consulta da Associacado
Nacional de Municipios Portugueses, uma vez que a matéria insita na

Iniciativa se intercepciona com interesses a promover por parte da
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administracdo local autdrquica e a um possivel aperfeicoamento do
diploma.

Pelo que, uma vez solicitado e apreciado o respectivo parecer, a
Comissdo de Administracdo e Ordenamento do Territério, Poder Local e

Ambiente é do seguinte parecer:
Parecer
Independentemente de um juizo sobre o mérito das motivacdes e
consequéncias da presente iniciativa, a proposta de lei n.° 29/VIII estd em

condicdes de subir a Plenario para apreciacao e votacdo na generalidade.

Assembleia da Republica, 19 de Maio de 2000. — O Deputado Relator,

Jodo Benavente — O Presidente da Comissdo, Méario Albuguergue.
Nota. — O parecer foi aprovado por unanimidade.
Anexo
Parecer da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
sobre o projecto de proposta de lei que suspende a eficacia do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro
| — O compromisso assumido entre o Ministério do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio e a ANMP relativamente ao Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de Dezembro, tinha por base trés argumentos fundamentais:
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a) Consignar o tempo necessario para uma melhor preparacdo das
autarquias locais ao novo diploma legal;

b) A recomendacédo do Provedor de Justica ao Governo, no sentido da
suspensdo do diploma e da revisdo do mesmo;

c) A inexisténcia da regulamentacdo do diploma prevé, e que torna a
aplicacdo do diploma ou de disposicdes, inexequiveis.

Verifica-se que das trés razbes apontadas para a suspensdo do diploma,
sO as duas primeiras constam da «Exposicdo de motivos», pelo que deve

ser adicionado aquele predmbulo o terceiro argumento apresentado:
2 — Por outro lado, ficou acertado que o novo diploma:

a) Prorrogar-se-ia 0 periodo de vacacio legis até 1 de Janeiro de 2001;
b) Reportaria os seus efeitos, ao dia 14 de Abril de 2000, data da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 555/99.

Seré que esta proposta de lei plasma aquilo que foi concertado?
N&o nos parece gque assim aconteca, pelo menos de forma explicita. Com

efeito, consagra-se:

a) A suspensdo da eficAcia do Decreto-Lei n.° 555/99 até 31 de
Dezembro de 2000;

b) Que durante o periodo de suspensdo permanece aplicavel a legislacdo
revogada pelo Decreto-Lei n.° 555/99;

c) Que os processos em curso se aplica a legislacdo revogada pelo

Decerto-Lei n.° 555/99, com excepcoes;
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d) Que o diploma nédo prejudica os direitos entretanto consolidados ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 555/99.

3 — Relativamente ao futuro, isto €, depois da saida da lei que suspenda
0 Decreto-Lei n.° 555/99, pensa-se que o diploma acautela interesses em
jogo.

4 — Contudo, relativamente ao periodo actual, que é que medeia entre o
dia 14 de Abril e a data em que entrard em vigor a nova lei, ndo nos parece
estar devidamente acautelada toda esta problematica, uma vez que, com
base na informacédo de que seria publicado um diploma que prorrogaria o
periodo de vacatio legis que reportaria os seus efeitos a 14 de Abril, as
camaras municipais continuaram a aplicar, mesmo depois dessa data, a
legislacdo revogada pelo artigo 129.° do Decerto-Lei n.° 555/99.

5 — Ora, torna-se necessario que para este periodo, que decorre entre 14
de Abril e a entrada em vigor da nova lei, seja consagrada de forma clara e
explicita uma norma que valide os actos entretanto praticados pelas
camaras municipais durante aquele (este) periodo.

6 — Salienta-se, ainda, ndo fazer sentido a previsdo de que, apés a
publicacdo da lei que suspenda a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 555/99,
mediante requerimento do interessado, se possa continuar a aplicar as
disposicdes exequiveis deste.

Se 0 que se pretende € alterar o Decreto-Lei n.° 555/99, ndo faz qualquer
sentido prever a continuagdo da possibilidade da sua aplicacao.

7 — Atendendo ao exposto, considera-se essencial que:

a) Na exposicdo de motivos deve ser inserida como argumento a

inexisténcia de regulamentacdo do diploma;
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b) Seja inserida norma que explicitamente preserve os efeitos juridicos
dos actos praticados pelas camaras municipais no periodo que medeia entre
14 de Abril e a data da publicacao da lei;

c) Seja eliminada a possibilidade dos particulares, mesmo depois da
entrada em vigor da lei e da consequente suspensdao do Decreto-Lei n.°
555/99, possam requerer a aplicacdo deste diploma;

d) Seja inserida norma que estabeleca a aplicacdo imediata da lei,
eliminando-se, desta forma, um novo periodo de vacacio legis;

Assim sendo, a ANMP, desde que consignadas as suas sugestdes, emite

parecer favoravel relativamente ao projecto de diploma.
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Texto final da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

Artigo 1.°
(Suspenséao da vigéncia)

1 — E suspensa a vigéncia do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, até ao dia 31 de Dezembro de 2000, inclusive, sendo
repristinada a legislacao referida no artigo 129.° do diploma e respectiva
regulamentacdo, que passam a aplicar-se aos processos em curso.

2 — Ficam salvaguardados os actos praticados pelas camaras municipais
em matéria de urbanizacéo e edificacdo desde 14 de Abril do ano em curso
até a entrada em vigor da presente lei, desde que conformes a legislacéo

referida no nimero anterior, bem como os direitos entretanto consolidados.
Artigo 2.°
A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da publicacao.

Palacio de Sao Bento, 8 de Junho de 2000. — O Presidente da Comissao,

Jorge Lacdo.

Nota. — O texto foi aprovado por unanimidade.



