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PARECER
RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 2018
Autor: Deputado Antoénio Gameiro
PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, em 29 de margo de 2019, o Relatério Anual de

Seguranca Interna de 2018.

Por Despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, este relatdrio
foi remetido a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para emissao de parecer, precedendo a sua apreciacao em plenario.
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I. b) Enquadramento legal e constitucional

A matéria relativa a seguranga interna, enquanto direito fundamental dos cidadaos que ao
Estado incumbe assegurar, vem prevista no n.° 1 do artigo 27.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), onde se dispde que «todos tém direito a liberdade e a

seguranca.

No que concerne a garantia do direito a seguranga, como ensinam Gomes Canotilho e
Vital Moreira em anotacdo a este preceito constitucional, o direito a seguranga «significa
essencialmente garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas
ou agressoes». Referem ainda estes autores que o texto atual do normativo constitucional
comporta duas dimensdes: (1) uma dimensao negativa, estritamente associada ao direito
a liberdade, e que se materializa num direito subjetivo a seguranga (direito de defesa
perante agressdes dos poderes publicos); (ii) uma dimensdo positiva, que se concretiza
num direito positivo a protecao através dos poderes publicos contra as agressdes ou

ameagas de outrem (seguranca da pessoa, do domicilio, dos bens).

O direito a seguranga deve ainda ser articulado com o disposto no artigo 272.° da CRP,
cujo n.° 1 estabelece que «a policia tem por fungoes defender a legalidade democratica e
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos», prescrevendo o respetivo n.° 3
que «a prevengdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca, so pode fazer-

se com a observancia das regras gerais sobre a policia e com respeito pelos direitos,
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liberdades e garantias do cidaddo». Este preceito constitucional estabelece como regra o
principio da reserva de lei para a organizacdo das forcas de seguranga e o principio da

unidade da sua organizagdo para todo o territdrio nacional.

Em suma, os preceitos constitucionais ora analisados determinam que compete ao Estado

assegurar a defesa da legalidade democratica e defender os direitos dos cidadaos.

Em 29 de agosto de 2008, foi publicada a Lei n.° 53/2008, que aprova a Lei de Seguranca
Interna, estabelecendo o contetido e limites da atividade de seguranga interna e definindo

as entidades e meios que a devem protagonizar.

A Lein.° 53/2008, de 29 de agosto, define no n.° 1 do artigo 1.° que Seguranca Interna é
«a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguran¢a e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o

respeito da legalidade democratica».

O diploma define ainda como 6rgdos do Sistema de Seguranca Interna o Conselho
Superior de Seguranga Interna, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna e o

Gabinete Coordenador de Seguranga.

O Conselho Superior de Seguranga Interna ¢ o 6rgdo interministerial de audicdo e

consulta em matéria de seguranga interna (artigo 12.°) e assiste o Primeiro-Ministro no
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exercicio das suas competéncias em matéria de seguranca interna, nomeadamente na

adogao das providéncias necessarias em situagdes de grave ameaga a seguranca interna.

Por sua vez, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna funciona na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegagdao, do Ministro da Administragao
Interna (artigo 14.°) e tem competéncias de coordenacdo, direcdo, controlo e comando
operacional, nomeadamente a nivel de organizacdo e gestdo administrativa, logistica e
operacional dos servicos, sistemas, meios tecnologicos e outros recursos comuns das

forcas e dos servigos de seguranca.

O Gabinete Coordenador de Seguranca € o 6rgao especializado de assessoria e consulta
para a coordenagdo técnica e operacional da atividade das for¢as e dos servicos de
seguranca, funcionando na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua

delegacdo, do Ministro da Administragao Interna (artigo 21.°).

De realcar também o papel conferido por esta lei a Assembleia da Republica. Com efeito,
nos termos do artigo 7.° ndo s se preconiza que este 6rgao de soberania «contribui, pelo
exercicio da sua competéncia politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica
de seguranga interna e para fiscalizar a sua execug¢do», como inclusivamente se
estabelece que «os partidos da oposigdo representados na Assembleia da Republica tém
o direito de ser previamente consultados pelo Governo em relagdo a orientagdo geral da

politica de seguranga interna.
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I. ¢) Analise do Relatorio de Seguranca Interna de 2018

O Relatorio de Seguranga Interna de 2018, mantendo, no essencial, a estrutura e a
densidade analitica de anos anteriores, apresenta-se alicer¢ado em seis capitulos que
tratam respetivamente da «Caracterizagdo da seguranca internay, das «A¢oes, operagoes
e exercicios no ambito da Seguranca Internay; das «Infraestruturas e Equipamentosy,;
da «Cooperagdo Internacional»; das «Medidas Legislativas» e das apresentacdo das

«Orientagoes estratégicas para 2019».

Este relatorio congrega os dados referentes a criminalidade participada por oito 6rgaos de
policia criminal (OPC): Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranga
Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia
Maritima (PM), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), Autoridade

Tributaria e Aduaneira (AT) e Policia Judiciaria Militar (PJM).

1. Caracterizacio da Seguranca Interna

Em termos de criminalidade geral participada, 2018 registou o niimero total de
333.223, o que representa uma redugdo de —8.727 (-2,6%) participacdes face ao ano

anterior.
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De destacar que os ultimos 3 anos foram os que registaram menos participagdes desde

que ha este tipo de registo, conforme ilustra o seguinte quadro (pag. 1):

Grafica llustrativo da criminalidade participada Ano 2003 - Ano 2018

130872 333223

Entre a criminalidade mais participada (pag.2), destacam-se, por se encontrarem acima
das 18.000 participacdes, 4 tipos de crimes: furto em veiculo motorizado (23.882), ofensa
a integridade fisica voluntaria simples (22.824), violéncia doméstica contra conjuge ou

andalogos (22.423) e condugdo de veiculo com taxa de dlcool superior a 1,2g/l (18.289).
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Denominacdo Ano 2017 Ano 2018 Var % o Peso ref
Furto em veiculo motorizado 27T BHZ 51% 1153 riN
Dfensa b integridade fisica voluntdria simples 23416 22824 -2.5% 592 6,8%
wialéncia doméstica contra cdnjuge ou andlogas 22509 2473 -0.8% 176 7%
Condug 3o de veiculo com taxa de dicood igual superior a1 2g | 19848 18.28% -7 A% -1.559 55%
Dutra dano 17.201 17.165 -0.2% -36 5%
Ameaca = coacgia 14,610 14.407 -1,4% -203 4,2%
Fisrta apariunidade de obj. nie guardada 12775 12.574 -1,5% -2m 2,8%
Fierta por carbsirista 13334 11.1‘:'? -7.2% -g57 1,7%
Furts emn residi@ncia com arrombamenta.escalamenta cu chaves filsas 12.300 12,161 -LI% -129 36%
Dutras burlas 12466 11.537 -7.5% -9xy A.5%
Furto de yeiculo motorizado 10.254 9,864 -3,8% -300 3,0%
Burla informitics & nas comunicagbes B.149 9.783 20, 1% 1634 2.9%
Condugic sem habilitagic legal 9305 9,520 24% 24 2om
Contrafacho falsificasio de moeds e passagem de moeda falia 11.560 9.078  -215%  -1aE? 1%
Furta emn edificio comercial ou indistrial com arrombamento, escalamento ou chawves falsas 7514 T7.815 0% 3m 2.3%
Fusrbo em edif comercialfindustrial SEM arv. esc. ch. F. 7273 .91 1% 518 2,3%
Oustras furtod 7.368 7.4B81 1,5% 13 2%
Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara 11.221 7.096 -36, 8% -4,175 1%

Do ponto de vista da distribuicdo geografica (pag. 5), as principais reducdes verificadas
encontram-se nos distritos da Guarda (-12,6%), Vila Real (-11,6%), Coimbra (-7,9%) e
Evora (-7,6%) e, por outro lado, as maiores subidas nos distritos de Beja (+5,1%), Leiria

(+0,8%) e Porto (+0,7%).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Participagbes registadas por Distrito e Regido Autonoma

| oevios | pooz | mwomus | verx | o0 | owiios [ awoonr [ macie [ v | o0
Aveiro 19374 18,739 -5 Portalegre 3348 30M 53% -171

-28%
Beja 4015 a2 51% 206  Poro g 342 S8.765 0r% 23
Braga 20130 19.368 -38% -2 Santarém 12003 1151 5E% 72
Braganga 2790 3,761 -1,0% -38  Senibal 30610 29.987 21% -632
Castelo Branco 5054 a784 -53% -270  Vianado Castelo 7236 6789 BI% 447
Coimbra 10824 9,965 -19% -858  VilaReal 5 787 5116 -IL6% -671
Evara 4357 3.932 PE% 235 Viseu 8319 8,029 35 -200
Faro 21907 21.680 -1,0% -227  Madeira G468 6311 4% -157
Guarda 4363 1815 12 6% -548  Agores 5255 8956  -32% 200
Leiria 12345 12,845 08% 100  Nioespecificado 1116 3644 159% 528
Lishoa 0,691 B7.680 -3,3% 5001 Tetal 341950 333293 -26%  -R7T

O RASI 2018 apresenta ainda uma importante andlise da realidade de cada distrito,
desagregada por concelhos (pags. 22 a 41), atendendo a evolugdo da criminalidade geral

e da criminalidade violenta e grave.

Na classificacdo apresentada de dados agrupados por «grandes categorias criminaisy
regista-se uma redugdo em todas as principais categorias, designadamente, crimes contra
o patriménio (-0,3%), crimes contra as pessoas (-0,8%) e crimes contra a vida em

sociedade (- 16,2%).
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QUADRD RELATIVO AS VARIACOES DBSERVADAS NAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

Grandes categorias criminais Ano 2017 Ano 2008 Var %. it
(Crimescontra o patrimanio 17D.A32 170383 3% G
Crirng s contra & pessoas a1a0d BLZTE -Ga% -3
|Crimescontra vda em sodedade 52735 44307 -152% 8528
Crimas pravistos em legislagho avul sa 287948 HMUR1L 15% 1m2
|Crime s contra o Estade 5.682 L. -33% -185
Crirmes contra animals de companhia 1850 L97 14% 27

A criminalidade violenta e grave apresenta também em 2018 uma reducdo, desta feita
menos 1.322 participagdes que o ano anterior (-8,6%), confirmando a redug¢do continua
para os nimeros baixos de sempre, desde o ano de 2015, das participagdes relativas a este

tipo de criminalidade (vd. pag. 14).
Grafico llustrativo da criminalidade violenta e grave participada Anos 2003 — 2018
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No que concerne a principais variacoes de 2017 para 2018, registam-se do lado das

principais redugdes: o roubo por esticdo (-18,6%); o roubo na via publica (-9,4%); a
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resisténcia e coacdo sobre funciondrio (-8,1%); roubo em edificios comerciais ou
industriais (-18,1%); rapto, sequestro e tomada de reféns (-6,5%); pirataria aérea outros
crimes contra aviagao civil (-35,6%); roubo a tesouraria ou estagdes de correios (-78,9%);

roubo de viatura (-10,9%); roubo em estabelecimento de ensino (-33,3%).

Do lado das principais subidas verificadas, o RASI 2018 destaca: os casos de extorsdao
(+46,4%); roubo a residéncia (+6,3%); homicidio voluntario consumado (+34,1%); e

violagdo (+3,2%).

Do ponto de vista da criminalidade participada em resultado da proatividade policial,
apresenta-se o nimero de 43.568 participagdes em 2018, o que representa uma descida

de — 3,5% face ao ano de 2017.

No capitulo da violéncia doméstica, que reduziu o numero de participagdes face a 2017
(-0,8%), 0 RASI 2018 apresenta dados relativos as vitimas em que as mulheres continuam
arepresentar 78,6% e os homens 21,4% e sobre os inquéritos instaurados dos quais 14,4%
resultaram em acusacdo e 65,5% em arquivamento. Em termos de populacdo prisional
derivada da préatica deste crime, regista-se um aumento continuado do nimero de detidos
desde 2009, tendo atingido o niimero de 803 em 2018, tal como demonstra o seguinte

grafico (pag. 53):

10
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Suspeitos detidos

1%

Finie: GM R ¢ PSP

No ponto que trata da imigracao ilegal, o RASI 2018 assume que Portugal esteve «sob
pressdo migratoria direta, como destino, e também indireta quando o destino final
configura outro Estado europeu, funcionando como plataforma de entrada na Unido
Europeia», destacando quanto a fluxos tradicionais de imigragdo a preponderancia de

cidadaos originarios do Brasil, Angola, Paraguai e Guiné-Bissau, entre outros.

Na sinalizagdo de vitimas de trafico de pessoas, o RASI aponta para 203 vitimas o que

representa um aumento de 16% quando comparado com os dados de 2017 (vd. pag. 57).

Nos crimes relativos a estupefacientes, os dados estatisticos apresentados demonstram
o crescimento continuo do numero de participagdes (trdfico:6.405, cultivo:135, outros:

1.926), com um aumento global de 3,1% em 2018 com um total de 8.466 (vd. pag. 67):

11
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De enfatizar, por outro lado, a evolugao positiva no que concerne a criminalidade grupal
e delinquéncia juvenil, com uma redu¢do continuada nos ultimos anos, com -8,7% na
delinquéncia juvenil e de — 4,5% na criminalidade grupal verificada em 2018, conforme

se constata no seguinte grafico (pag. 72):

R*=0,98
~——CGrupal ——D Juvenil
2,9%
8535 e
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No que concerne a dados globais sobre investigacido criminal, o RASI 2018 apresenta
os seguintes dados comparativos (pag. 73), dos quais se assinalam especialmente os

aumentos verificados face aos nimeros de 2017:

Inquéritos Iniciados 438.651 443.672 5.021
Concluidos 430.228 446.298 16.070
Acusados 47.801 47.957 156
Arquivados 341.093 357.375 16.282

Ainda no capitulo da caracterizacdo, o RASI 2018, detalhando o seu enquadramento
especifico, dedica ainda um ponto as ameagas globais a seguranca em que afirma que «de
entre as varias ameacgas transversais que se projetam sobre Portugal e sobre os
interesses portugueses no exterior» se poderd destacar «pela sua expressdo, a do
terrorismo jihdista internacional, que manteve especial relevo no quadro do trabalho
desenvolvido pelos Servigos de Informagoes Portugueses», cuja andlise sintetiza
considerando que «apds um periodo, de 2013 a 2016, de sustentado aumento da ameaga
terrorista a EU, de dupla inducdo interna e externa, no biénio de 2017/2018, a maioria
dos fatores de risco geraram-se internamente, mercé do proselitismo e dos processos de
radicalizagdo de jovens extremistas europeus, particularmente aqueles que ndo

conseguem deslocar-se para palcos de conflitos».

13
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A este proposito, o RASI 2018 assinala ainda a situagdo dos traficos ilicitos como uma
ameaga de primeira linha, a imigragdo ilegal e as travessias no espago mediterranico que
mantém uma tendéncia decrescente, a pirataria maritima que voltou a aumentar com
especial incidéncia no Golfo da Guiné e as manifestacdes do fenémeno do extremismo
violento no palco europeu de natureza «anarco insurreta» e o de «indole

ultranacionalistay.

Sao ainda identificadas como ameagas a seguranca externa, ndo sé a estrutura de crime
organizado internacional que continua «a explorar vulnerabilidades no que respeita as
diferentes jurisdigoes existentes no espago europeuy, os incidentes de ciberseguranca,
mas também «as vertentes mais ofensivas e danosas da espionagem» que continuaram
«a ser altamente remuneradoras para os Estados que procuram obter vantagens
politicas, militares e economicas a favor dos seus interesses, fazendo uso da exploragdo
ilicita de vulnerabilidades nos sistemas de prote¢do de dados e de informacgdo
classificada ou sensivel a guarda dos governos, empresas, infraestruturas criticas,

centros de investiga¢do académica ou empresarialy.

Nao obstante, 0 RASI 2018 considera que o atual grau de ameaga terrorista em Portugal
permanece moderado, justificando que «o nosso pais continuou a ndo ser, no periodo em
aprego, um alvo preferencial para a agdo violenta das organizagoes e grupos

terroristasy.

14
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2. Acoes, Operacgoes e Exercicios no dmbito da Seguranca Interna

Da atividade desenvolvida em 2018, podem destacar-se os seguintes dados, com especial

incidéncia na perspetiva comparativa quando apresentada:

o 58.655 agodes realizadas no ambito de eventos desportivos, implicando

234.045 elementos.

o 27.530 agdes que envolveram 74.594 efetivos em manutenc¢io e reposicao

de ordem em zonas urbanas sensiveis.

o 6 incidentes tatico-policiais que se reportaram a um sequestro e 5 situagdes
de individuos barricados, das quais resultou 5 suspeitos detidos e 1 individuo

morto.

o 13.971 intervengdes e 26.121 individuos fiscalizados no ambito das ag¢des de

fiscalizagdo a seguranca privada.

o Acréscimo de +586.198 no ambito das contraordenagdes tributarias detetadas,

com um total de 5.843.167 em 2018.

o No ambito das acoes de combate a fraude e evasao fiscal, de atividade de
investigacdo criminal e de intervencio contraordenacional, constata-se
um aumento de +68,5 milhdes nos montantes apurados face ao ano anterior,

nos termos da seguinte tabela (pag. 87):

15
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Ano 2017 Ano 2018 Diferanca
Autos instaurados 15.248 15.764 516
Investigagio criminal e intervenciio
ot 4182 4.798 616
Processos investigadas 6.726 6.861 135
Processos concluldos 4.668 5.019 351

Valor da mercadoria apreendida 28.308.481,61€ | 17.640.32050 € | -10.668.161,11 €

Valor das colmas aplicadas 5.202.600,00 € | 4.918.000,00€ | -284.500,00 €

Froud o flscal opurady 359.282.280,00 € | 327.800.061,00 € | 68.517.781,00 €

o No ambito das a¢des inspetivas e fiscalizadoras de combate a fraude,
evasao fiscal aduaneira e trafegos ilicitos, foi possivel o apuramento de
montantes propostos para cobranca de 1.8 mil milhdes de euros
correspondente a correcdes de impostos e direitos aduaneiros em falta, que
representam um acréscimo de +105.4 milhdes de euros face a 2017, de acordo

com a seguinte tabela (pag. 87):
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mm| 1R ] 10 B 5100 prL ] (RN K LTS5 38000
Fotal 4p ik L TRE S0 Dhadd 410 R Rl 1 A e

16



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

o No mesmo ambito, as apreensdes de mercadorias situaram-se nos 54,2
milhGes de euros em 2018, com um aumento de 26,9 milhdes euros face a

2017.

o No ambito da atividade de seguranca alimentar e economica, destaca-se o
aumento nas apreensdes decorrentes de acdes conjuntas com forgas de

seguranga e organismos congéneres, nos termos do seguinte quadro (pag. 90):

Quadro sintese dos resultados operacionsis mais relevantes
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o Nas acdes de fiscalizagdo relativa a armas e explosivos foram realizadas

8.310 agodes incluindo fiscalizagoes, buscas e agdes de sensibilizagao.

o Relativamente ao controlo e afastamento de estrangeiros, em 2018 foram
instaurados 780 processos de expulsdo administrativa e proferidas 672
decisdes das quais 364 arquivamentos. No total, foram afastadas 316 pessoas

do territorio nacional de acordo com a seguinte tabela (pag. 92):
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o Foram instaurados 43.860 processos de contraordenagdo (+58% que em 2017)

no ambito da aplicagdo do chamado regime legal dos estrangeiros.

O RASI 2018 sinaliza também um aumento do numero de pedidos de
nacionalidade com um total de 41.234, o «valor mais elevado dos ultimos 8

anos».

No dominio da prevengdo, o RASI sinaliza uma vez mais os dados sobre os
programas gerais e especificos de prevencdo e policiamento: «Apoio 65 —
Idosos em Seguranga», «A solidariedade ndo tem idade», «Apoio a pessoas
com deficiéncia», «SMS Seguranca», «Comércio Seguro», «Significativo
Azul», «Campo Seguro», «Abastecimento Seguro», «Taxi Seguroy,
«Farmacia Seguray», «Transporte Seguro de Tabaco», «Sistema de Queixa
Eletrénicay, «Estou aqui», «SCEPYLT», «SOS Ambiente e Territorio»,
«Linha de Defesa Animal», «Cidadania Maritimay, «Igreja Segura», «SOS

Azulejo», «Verdo Seguro», «Residéncia Segura», «Operagdo fériasy,
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«Tourist Support Patrol»; Operagdes «Mercurio», «Festas Segurasy, «Pascoa
em Seguranga», «Carnaval em Segurangay, «Pegasus 1 e 2», «Verdo Seguro»,
«Africa Itineribusy», «Armex», «Baco»; na seguranca rodoviaria «Pela vida
traven, «Hermes», «Risco Minimoy, «Todos os Santos», «Natal Tranquilo»,
«Ano Novoy», «Carnavaly», «Pascoa», «Euro controle route», «100% cooly,

«Fiscalizacao Seletivay.

o E sinalizada pelo RASI 2018, a criagio da nova Autoridade para a

Prevencao e o Combate a Violéncia no Desporto.

o Sobre a atividade relacionada com os animais de companhia, o RASI 2018

apresenta os seguintes dados comparativos (pag.117):

Nede fiscalizacies o
C3es de raca ietdrios de cdi
potencialmente Broprietonios e cles
perigosa N2de outos 787 1.143
P S
Cllas de faganio | VEdefucalzociesa 26.064 23.020
3 proprietdrios de clies
potencialmente
perigosa Nede outos 12.012 14.260
Maus tratos a animais de
- _ e 1.206 1276
Criminalidade companhia
registada Abandono de animais de
" _ 744 701
companhia

o No plano da atividade de prevencdo e combate aos incéndios florestais, os

numeros comparativos sao apresentados na seguinte forma (pag.151):
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o Em matéria de resultados, no combate aos incéndios florestais em 2018,
apresentam-se dados que revelam subidas em termos operacionais e redugao
em ocorréncias e area ardida quando comparado com a média dos tltimos 10

anos (pag.123):

Incéndios Florestais
Ans X117 Ano NILE** ol Macia |10 anea)
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Resultados
operacionais

2 =
Nidieagoussle 41.027 47.398 6.371
patrulhamento

Contraordenagoes 4.802 8.440 3.638
Arguidos 925 1.020 95
DetencOes 193 157 -36

o Na seguranga rodoviaria, de lamentar no capitulo da sinistralidade, um

ligeiro aumento do niimero de mortes e do total de acidentes e a reducdo do

numero de feridos graves e leves, nos termos do seguinte quadro (pag.126):

Total da sodbentes (1) 100 2w ILEN L LRt b AXH ey lEREM L5886 L%
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o O numero de autos de contraordenacio rodoviaria, em 2018, apresentou

uma subida de +737 mil unidades (+75%), no total de 1,7 milhdes de autos.
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o O RASI 2018 apresenta a evolugdo do registo de crimes rodoviarios que

evidencia uma tendéncia de redugao desde 2015 (pag. 132):

——Cr. Rodoviarios

28% 4.9 % 12% BS% R*= 090
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o Em matéria de ilicitos em ambiente escolar, sdo também apresentados dados

que retratam uma evolugdo positiva na comparacao com o ano letivo anterior,

com uma redugao de —9,1% (pag.133):

Ao letihve  Ana letivo

Dadon GHR/PSP m&T 2O it Vi

Total de oconéncas &m ambee nle escolar
{otminats = nllo. cwinati) 7088 a0z -6 1%
Coorréncias de naturera criming {imterior da escola) iMe 1005 - 56%
Dooménces de nanrera oiming {exteror da asaols) 110 L1100 -110 |41%
Total de ocorméndiis de Aiture ]y crirmin 4 496 A 105 -3 -AT%

o No dominio da Ciberseguranca, registou-se, em 2018, um aumento do

numero de incidentes, de acordo com a seguinte tabela (pag. 135):
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Incidentes por tipologia

Recolha de informacgtio

Tentativa de intrusdo 51 60 9

Malware 120 204 84

Outros 148 138 -10
Total 535 629 94

o Relativamente a evolucio da populacio prisional, verifica-se, pelo terceiro
ano consecutivo, com um total de 12.867, uma reducdo do numero de
reclusos, com uma diminui¢ao de -573 face a 2017, registando-se uma taxa

de ocupagdo em 31 de dezembro de 2018 de 98,6% (em 2017 era de 103,2%).

o Sobre o nimero de efetivos das forcas e servicos de seguranca, em 31 de
dezembro de 2018, verifica-se um saldo positivo com um total de ingressos

de 1.464 entradas e de 1.290 saidas, apresentando-se a seguinte tabela

(pag.158):
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Existéncias em
23 Classzes Ingrassos Saidas dez 2018
Oficials 8 21 E91
Sargentos 110 2,451
GNR  Guardas 535 528 19.200
Guardas Florestals 15 287
SubTotal GNR 973 674 22.829
Oficiais 26 23 BOT
Chefes (1] 85 2.227
PSP
Aaetl'IB 398 A48 17.051
r
SubTotal PSP 424 556 20.085
Assessor de Investigagio Criminal o
Coordenador Superor de Investigacio Criminal 2 B
Coordenador de Investigacio Criminal 4 61
Inspetor Chefe 7 150
PJ m
Inspetar ik 1.000
Inspetor Estagiario o
‘Agente Motorista 3 7
"
SubTotal P1 ] 47 1.224
Inspetar Coordenador Superiar | 42
Inspetar Coordenador 2 58
Inspetor Chefe 106
SEF : :
Inspetor A4 2 653
Inspetor Estagidrio
SubTotal SEF a4 5 859
Inspetores / Subinspetores 3 B
Chefes / Subchefes a 51
PM
Agentes. 3 B 468
SubTotal PM 3 k] 525

Nacional, PJ, SEF.

O RASI 2018 assinala também as diferentes dimensdes de

colaboracdo das

for¢as armadas, em articulagdo, com a ANPC, ICNF, Autoridade Maritima
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3. Infraestruturas e Equipamentos

O RASI 2018, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2007,

de 03 de margo, apresenta dados sobre a execucao da Lei de Programacdo de

Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da

Administragdo Interna, organizados pelas seguintes tabelas (pag. 164 ¢ pag.165):

(um: EUR)
Medida

Infraestruturas 18.280.278 19.648.614 22.261.725 23.476.425 23.087.053 106,754,005
Veiculos 4.155.000 11.120.000 16.100.000 15.400.000 15.500.000 62.275.000
Armamento 2.138.000 980.000 1.630.000 1.050.000 1.380.000 9.178.000
Equipamento de Protegio Individual 2.285.000 1.460.000 1.280.000 1.280.000 1.310.000 7.615.000
Equipamento de Apolo 4 Atividade 500.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 4.500.000
Operacional
Equipamento para Fungdes 3.066.546 2.865.000 1.890.000 1.960.000 2.320.000 12.101.546
Especializadas
Sistemas de Tecaologias de 60.496.661 53.847.871 44.759.760 46.755.060 46.324.432 252.183.784
Informacgio e Comunicagio

Total 90.921.485 90.921.485 90.921.483 90.921.485 90.921.485 454.607.425

Total de ExecugSoe  Nivel de Execugio
Compromissos Orgamental sobre
Assumidos o5 compromissos

Mapa de Dotagio

Disponivel
2017-2021*

Programagio
2017-2021

2017-2021 2017-2021

Infraestruturas 106 754 095| 106 654 096 3946 383 3281375 10 178 601 1 140 964 278 454 18 825 777| 18%
Weiculos 62275000, 55127533 1255584 2986592) 19550 152( 13 652 862| 13827329 51 272 520| 53%
Armamento 9 178 000| 5173 000 967 607| 1437893 501 763 0,00] ] 2907 262| 32%
Equi! ita de Protecdo Individsal 7 615 000 7 615 000| 493 946 1844 582 528 722 0l 1] 2 B67 250 38%
to de Apaio & Atividade Operacional 4 500 D00 4320 369 444 BT 417 361 353 280} 0| a 11215518 8%
Equipamento para FungBes Especializadas 12101 546| 10699 217 769 B38| 1587575 740 233] 0 o 3097 647| 29%
Sistemas de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo 252183 7B4| 249810 1B0| 49 714 B13) 51 BG4 524| 41 474 084| 31 925 108( 13 451631 188 430 160| 5%
454 607 425 443 404 456| 57593 048| 63 419 503| 73 326 835| 46 718 934 27 557 414 268 616 133 61%

20 a2kl dolagho bl
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4. Cooperacio Internacional

O RASI 2018 enuncia, no capitulo dedicado a cooperacdo internacional, a atividade
desenvolvida por Portugal no &mbito de diversas organizacdes internacionais,
nomeadamente, da ONU, Organizacdo Mundial de Alfandegas, Conselho da Europa,
OSCE, OCDE, GAFI, CPLP, Comunidade Iberoamericana, Unido Europeia, Interpol, e
também no ambito da cooperacao bilateral com paises da CPLP, norte de Africa, Espanha,

Franc¢a, Alemanha, Grécia, Italia, Estados Unidos da América, Suiga.

5. Medidas Legislativas

26



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Também o acervo de novas medidas legislativas ¢ apresentado no RASI 2018, que, do
ponto de vista quantitativo, se pode elencar com uma lei organica, 7 leis aprovadas na
Assembleia da Republica, 9 decretos-lei, 5 resolucdes da Assembleia da Republica, 2
resolucdes das assembleias legislativas regionais, 2 decretos legislativos regionais, 2
decretos regulamentares, 18 resolugdes de conselhos de ministros, 20 portarias e 24

despachos.

6. Orientagoes estratégicas para 2018/2019

No capitulo das orientagdes estratégicas propostas, o RASI 2018 apresenta um elenco de
grandes designios para 2019, devidamente concretizados, nomeadamente nas seguintes

areas:

V' Potenciar a preveng¢do e o combate a criminalidade, através da aposta em for¢as

e servigos de seguran¢a modernos e eficazes.

v’ Reabilitar as infraestruturas, modernizar os equipamentos das FSS e valorizar os

recursos humanos.
v’ Refor¢ar o modelo de seguranga de proximidade.
v’ Prevenir e combater a violéncia doméstica.

v’ Refor¢ar a articulagdo e cooperagdo entre as FSS, bem como outras entidades

externas.
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Expandir e aprofundar a cooperagao policial internacional.

Afirmar a politica de fronteiras baseada nos principios da solidariedade e da

responsabilidade partilhadas.
Melhorar o servigo prestado ao cidaddo estrangeiro.

Reformar, consolidando e profissionalizando o Sistema Integrado de Prote¢do

Civil.
Reforgar o pilar da prevengao, vigildncia e detegdo.
Consolidagdo da eficiéncia e resposta operacional.

Valorizar o papel dos Bombeiros como agente do sistema integrado de protegdo

civil.
Diminuir a sinistralidade rodovidria e o numero de vitimas mortais.
Desenvolver estratégias de conhecimento e educagdo de seguranca rodoviaria.

Aprofundar a territorializagdo dos instrumentos de combate a sinistralidade

rodoviaria.

Modernizar e potenciar a eficiéncia da fiscaliza¢do rodoviaria, e agilizar o

processo contraordenacional no ambito rodoviario.
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v No dominio da Justi¢a, promover a prevengdo e controlo da criminalidade, a
prevengdo e combate ao terrorismo, a seguranga no ciberespaco, reinser¢do e

Servigos prisionais.

PARTE II - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente parecer prevalece-se do disposto no artigo 137.°, n.° 3 do regimento
da Assembleia da Republica para reservar para a ulterior discussdo em plenario a

expressao da sua opinido sobre o relatério em apreco.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Nos termos do n.® 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, em 29 de marco de 2019, o Relatorio Anual

de Seguranca Interna relativo ao ano de 2018.

2. Os dados apresentados revelam uma redu¢do na criminalidade geral de —8.727 (-

2,6%) participagdes face ao ano anterior.

3. Entre a criminalidade mais participada, destacam-se, por se encontrarem acima das
18.000 participagoes, 4 tipos de crimes: furto em veiculo motorizado (23.882), ofensa

a integridade fisica voluntaria simples (22.824), violéncia doméstica contra conjuge
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ou andlogos (22.423) e condugdo de veiculo com taxa de alcool superior a 1,2g/1

(18.289).

. As principais redugdes verificadas encontram-se nos distritos da Guarda (-12,6%),

Vila Real (-11,6%), Coimbra (-7,9%) e Evora (-7,6%) e, por outro lado, as maiores

subidas nos distritos de Beja (+5,1%), Leiria (+0,8%) e Porto (+0,7%).

. Regista-se uma redu¢do em todas as principais categorias, designadamente, crimes
contra o patrimoénio (-0,3%), crimes contra as pessoas (-0,8%) e crimes contra a vida

em sociedade (- 16,2%).

. A criminalidade violenta e grave apresenta também em 2018 uma redu¢do de menos

1.322 participagdes que o ano anterior (-8,6%).

Registam-se do lado das principais reducdes: o roubo por esticdo (-18,6%); o roubo
na via publica (-9,4%); a resisténcia e coac¢do sobre funciondrio (-8,1%); roubo em
edificios comerciais ou industriais (-18,1%); rapto, sequestro e tomada de reféns (-
6,5%); pirataria aérea outros crimes contra aviagao civil (-35,6%); roubo a tesouraria
ou estagoes de correios (-78,9%); roubo de viatura (-10,9%); roubo em

estabelecimento de ensino (-33,3%).

Do lado das principais subidas verificadas, 0 RASI 2018 destaca: os casos de extorsao
(+46,4%); roubo a residéncia (+6,3%); homicidio voluntario consumado (+34,1%); e

violagdo (+3,2%).
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Evolugao positiva no que concerne a criminalidade grupal e delinquéncia juvenil com
-8,7% na delinquéncia juvenil e de — 4,5% na criminalidade grupal verificada em

2018.

10. Na sinalizagao de vitimas de trafico de pessoas, o RASI aponta para 203 vitimas o

11.

12.

13

14.

que representa um aumento de 16% quando comparado com os dados de 2017.

No ambito das agdes inspetivas e fiscalizadoras de combate a fraude, evasdo fiscal
aduaneira e trafegos ilicitos, foi possivel o apuramento de montantes propostos para
cobranga de 1.8 mil milhdes de euros correspondente a corregdes de impostos e
direitos aduaneiros em falta, que representam um acréscimo de +105.4 milhdes de

euros face a 2017.

Foram instaurados 43.860 processos de contraordenagdo (+58% que em 2017) no

ambito da aplicagdo do chamado regime legal dos estrangeiros.

. O RASI 2018 sinaliza um aumento do nimero de pedidos de nacionalidade com um

total de 41.234, o «valor mais elevado dos ultimos 8 anos».

No combate aos incéndios florestais em 2018, apresentam-se dados que revelam
melhorias em termos de agdes operacionais e reducao em ocorréncias e area ardida

quando comparado também com a média dos ultimos 10 anos.
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No capitulo da sinistralidade rodovidria, regista-se o aumento do nimero de mortes
(+4) e do total de acidentes (+1,9%) e a redu¢do do numero de feridos graves (-4,2%)

e leves (-1,1%).

Sobre o nimero de efetivos das forgas e servicos de seguranca, em 31 de dezembro
de 2018, verifica-se um saldo positivo com um total de ingressos de 1.464 entradas e

de 1.290 saidas.

Quanto as orientagdes estratégicas para 2018, sublinhamos o facto de o RASI ndo
conter uma avaliagdo detalhada sobre essas orientagdes definidas pelo Governo para
2018, pelo que se recomenda que a mesma venha a ser incluida em proximos
relatorios, devendo para o efeito ser notificada a Senhora Secretiria-Geral de

Seguranca Interna, por esta Comissao

Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2007, de 03 de marco,
sao apresentados os dados sobre a execucdo da Lei de Programacao de Infraestruturas
e Equipamentos das Forcas e Servigos de Seguranca do Ministério da Administragao

Interna.

Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias ¢ de parecer que o Relatério Anual de Seguranga
Interna relativo ao ano de 2018 retine os requisitos constitucionais e regimentais para

ser discutido em plenario.

Palécio de Sao Bento, 12 de junho de 2019
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O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

S sl el s
(Anténio Gameiro) ; d

(Pedro Bacelar evascoym
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