9 de Fevereiro de 2015

Projeto de Lei n.2 704/XI1/4.2 (BE)
Revoga o Regime de Requalificagdo

A Frente Comum dos Sindicatos da Administracdo Publica, pronunciando-se sobre o teor do

projecto afirma desde ja a sua concordancia com o mesmo.

Os pressupostos da cessacdo do vinculo laboral dos trabalhadores em funcdes publicas,
fundados em razdes objetivas, devem estar constitucionalmente justificados a luz do
conceito de justa causa de despedimento, enunciado no artigo 532 da CRP e, na sua
gualidade de restri¢cdes ao direito a seguranca no emprego, devem submeter-se ao principio
do cardcter restritivo das restricdes de direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores,

extraido dos n2s 2 e 3 do artigo 182 da CRP.

Ora, o regime juridico da requalificagdo determina, numa primeira fase, a reducao
substancial da remuneracdo dos trabalhadores sendo que o essencial deste instituto radica
em formulas indeterminadas que intentam habilitar, sem que estejam necessariamente
reunidas garantias de precisdao e certeza normativas, bem como de salvaguarda do devido
processo, a colocacdo unilateral de trabalhadores em fungbes publicas numa “situacdo de
requalificacdao”, da qual pode resultar a cessagdao do contrato de trabalho para aqueles que

nao reiniciem funcdes apds o termo dessa situacao.

Ora, a cessacdo da relacdo de emprego de um trabalhador ndo pode depender, a luz do
artigo 53¢ da CRP, de eventos tdao imponderaveis, ocasionais e fortuitos, como o facto de a
unidade organica onde labora sofrer uma contrac¢do orcamental num certo e determinado
ano, associado a uma simples auséncia de decisdo da Administracdo em reafectd-lo a outros

servicos, volvido o periodo de 12 meses em que é colocado em situacdo de requalificacao.
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A relacdo sistematica de factos, actos e virtuais omissdes que predicam a cessacao do
vinculo laboral nos termos da requalificacdo permite ao Estado dispor dos seus funcionarios
e dispensa-los com um grau de liberdade que, de acordo com a jurisprudéncia constitucional
(Ac. n.2 117/2001), é dificilmente compativel com o conceito de justa causa, o qual exclui
despedimentos sustentados em motivagdes injustificadas, potencialmente arbitrarias e
carentes de precisdo; e, em termos de uma indispensavel precisdo normativa na restricdo de
direitos, tanto o motivo mediato de cessac¢ao do vinculo laboral por razbes orgamentais ou
pela sua entrega a privados (assente numa mera decisdo politica), como a causa imediata
dessa cessacdo derivada da ocorréncia de uma simples situacdo ndao materialmente
fundamentada s3o desacompanhados de critérios “objectivos” e “seguros” (Ac. n2
117/2001) que permitam aos tribunais controlar a legalidade das condutas da Administracdo
que conduzam ao despedimento, gerando um défice garantistico lesivo do principio da

proporcionalidade.

O artigo 53.2 da Constituicdo consagra o direito a seguranga no emprego, em que se
inscreve, como direito negativo ou de defesa, a proibicdo dos despedimentos sem justa
causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos. Como elemento central da arquitetura
constitucional dos direitos fundamentais préprios dos trabalhadores — que a revisdao de 1982
reuniu em capitulo préprio e transferiu para o elenco dos direitos, liberdades e garantias -,

constitui a garantia da garantia (Acérddo n.2 581/95).

Estdo, pois, em causa direitos, liberdades e garantias que o regime de requalificagdo veio
violar, com o propdsito uUnico de permitir o despedimento de trabalhadores da
Administracdo Publica e, com ele, o avanc¢o na destruicdo de servigos publicos e das funcdes

sociais do Estado.
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Ora, a requalificacdo comporta uma insuprivel margem de indeterminacdo sobre a

suficiéncia de razdes transitdrias e é, como tal, um mecanismo que ndo pode ser aceite uma
vez que briga frontalmente com a Constituicdo da Republica Portuguesa e com os direitos

dos trabalhadores da Administragao Publica.

A Frente Comum de Sindicatos dos Trabalhadores da Administracdo Publica sempre se opds
a qualquer mecanismo que pretenda a colocacdo de trabalhadores na prateleira, o
desrespeito total pela sua dignidade profissional e pela sua carreira — desde a mobilidade

especial a requalificacdo.

Neste sentido, sugere-se que o partido proponente (BE) inclua também a revogacdo do
regime de mobilidade especial, que serd repristinado em caso de revogacdao dos artigos
245.2 3 275.9, da Seccdo Il “Reafectacdo de trabalhadores em caso de reorganizacao e
racionalizagdo de efetivos”, incluida no Capitulo VIII, do Titulo 1V, da Parte Il da Lei Geral de
Trabalho em Funcgdes Publicas aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, situacdo que a
Frente Comum entende inadmissivel pelas razGes expostas no Parecer ao Projecto de Lei n.2

748/XI1 do PS.

FCSAP
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