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l. Andlise da iniciativa

 Alniciativa

Com a presente iniciativa visam os proponentes a abertura de um processo negocial,
nos termos do artigo 351.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para a negociacado do despacho que, por forca do

previso no artigo 37.° do Estatuto da Carreira Docente (ECD), aprovado pelo Decreto-

Lei 139-A/90, de 28 de abril, na sua redacdo atual, fixa o niumero de vagas para

progressao aos 5.° e 7.° escaldes, por aplicacdo do disposto o n.° 3 e na alinea b) e 4
do artigo 37.° do ECD.

Pretendem ainda os proponentes a abertura de um processo negocial com as estruturas
sindicais para a revisdo do ECD no sentido da eliminagédo da imposi¢do administrativa
de vagas para a progressao aos 5.° e 7.° escaldes.

* Enquadramento juridico nacional

O Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28

de abril, estabelece um conjunto de direitos e deveres aplicaveis ao pessoal docente?,
bem como normas sobre formacdo, recrutamento e selecdo, quadros de pessoal,
regimes de vinculacdo, carreira, remunerac¢des, mobilidade, condi¢cdes de trabalho,
férias, faltas, regime disciplinar e aposentagdo. Deste diploma esta disponivel uma
versao consolidada, que tem por base a republicacdo efetuada em anexo ao Decreto-
Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro.

Nos termos do n.° 3 do artigo 37.°, a progresséao aos 3.2, 5.° e 7.° escalGes depende,
para além dos requisitos gerais, do seguinte:
a) Observacao de aulas, no caso da progressao aos 3.° e 5.° escaldes;

b) Obtencéo de vaga, no caso da progresséo aos 5.° e 7.° escalbes.

1 Cfr. o artigo 1.° relativo ao ambito subjetivo de aplicagéo do diploma.
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O n.° 7 do mesmo artigo determina ainda que essa progressao se processa anualmente
em termos a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas, da Administracdo Publica e da educacdao.

A regulamentacdo do artigo 37.° encontra-se aprovada na Portaria n.° 29/2018, de 23

de janeiro, que define as regras relativas ao preenchimento das vagas para progressao
ao 5.° e 7.° escaldes da carreira dos educadores de infancia e dos professores dos
ensinos bésico e secundario. O diploma identifica assim os procedimentos referentes

ao procedimento administrativo bem como os responsaveis pelos atos.

Refiram-se ainda os:
Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de marco - Mitiga os efeitos do congelamento ocorrido

entre 2011 e 2017 na carreira docente, tendo como objeto regular o modelo de
recuperacdo do tempo de servico dos docentes de carreira dos estabelecimentos
publicos de educacéo pré-escolar, e dos ensinos basico e secundario, cuja contagem

do tempo de servigo esteve congelada entre 2011 e 2017.

Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio - Mitiga os efeitos do congelamento ocorrido

entre 2011 e 2017 nas carreiras, cargos ou categorias em que a progressao depende
do decurso de determinado periodo de prestacéo de servigo, tendo como objeto regular
0 modelo de recuperagdo do tempo de servigos nas carreiras, cargos ou categorias
integrados em corpos especiais em que a progressdo e mudanca de posicao
remuneratoria dependam do decurso de determinado periodo de prestacéo de servico
legalmente estabelecido para o efeito e que tenham mais de uma categoria.

Que vieram trazer formas de ultrapassar a questdo dos congelamentos ocorridos em

idéntico periodo de tempo.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo estar
pendente, neste momento, nenhuma iniciativa ou peticdo com objeto conexo com o do

projeto de lei em andlise.
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Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

A consulta a AP devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa com a da

presente iniciativa:

NO

Votacédo

Titulo Data |Autor Publicacéo
Aprovado por [DAR II série
Reposicionamento na carreira dos docentes que Akl ebr EERE
870 ingressaram nos quadros - regulamentacdo do |2017-05-16| BE P EVER [F2lD), A2, B, S0l 0
estatuto da carreira docente et bl e w
PAN XIII Leg (pag.
126-127)]
Aprovado por [DAR II série
Recomenda ao Governo que proceda ao AT EnL.
547 reposicionamento dos professores no 2016-11-22 S s fRve D, B s | S0 E
correspondente escaldo da carreira docente 7 SRR, HOE [HE, M
PAN XIII Leg (pag.
2-2

A Peticao n.° 206/XIIl/2.2 - Respeitar os docentes, melhorar as suas condi¢bes de

trabalho e valorizar o seu estatuto de carreira deu origem as iniciativas descritas acima,
tendo sido discutida conjuntamente com estas. A gravacao da audi¢cao dos peticionarios
pela Comissdo encontra-se disponivel na pagina da peticdo, onde se encontra

igualmente a documentacao entregue pelos peticionarios.

Sit. na A.R.

Assunto

Pelo fim das vagas no acesso ao 5.9 e 7.0 escaldo da carreira

2 docente

2021-03-04

Concluida

Solicitam o descongelamento da progressao nos escaldes da
Carreira de Docente e das posicées remuneratérias do

214 2016-11-24 Concluida

Pessoal Nao Docente.

14.781

7.400

De realcar ainda que:

O Projetos de Resolucdo n.° 547/Xl11/2.2 (CDS-PP) e n.° 870/Xlll/2.2 (BE) deram

origem a Resolucdo da Assembleia da Republica - Recomenda ao Governo que

tome medidas para valorizar e melhorar as condicbes de trabalho dos

professores e educadores e proceda ao seu reposicionamento na
docente em funcdo do tempo de servico
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41372
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41372
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/111/2017-05-17/126?pgs=126-127&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/111/2017-05-17/126?pgs=126-127&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/111/2017-05-17/126?pgs=126-127&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/111/2017-05-17/126?pgs=126-127&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/111/2017-05-17/126?pgs=126-127&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/111/2017-05-17/126?pgs=126-127&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40778
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/030/2016-11-18/2?pgs=2&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/030/2016-11-18/2?pgs=2&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/030/2016-11-18/2?pgs=2&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/030/2016-11-18/2?pgs=2&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/030/2016-11-18/2?pgs=2&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/030/2016-11-18/2?pgs=2&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12887
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bid=103729
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13585
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13585
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12895
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12895
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12895
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40778
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41372
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20129
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Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa, cumprindo o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento?®,

relativo aos limites a admisséo das iniciativas.

No que respeita ao cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, saliente-se que as
normas constantes do artigo 1.° e dos dois artigos numerados como «artigo 2.°»* do
projeto de lei parecem poder suscitar davidas relativamente ao respeito pelo principio
da separacgdo e interdependéncia entre 6rgdos de soberania (artigos 2.° e 111.° da

Constituic&o).

2 As ligacdes para a Constituicdo da Repblica Portuguesa e para o Regimento da Assembleia da Republica sdo
feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.

3 De acordo com o qual ndo s&o admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteragdo que infrinjam a
Constituicdo ou os principios nela consignados [(alinea a)] e que nao definam concretamente o sentido das
modifica¢des a introduzir na ordem legislativa [(alinea b)]

4 Certamente por lapso, a iniciativa contém dois artigos numerados como 2.°. Assim, para evitar indicagGes
erréneas e simplificar o texto, referir-nos-emos a «artigo 2. para indicar o primeiro artigo numerado como 2.°
(Processo de negociacao coletiva do despacho de fixacao de vagas para 2022), e faremos expressa mengao ao
lapso de numerag&o sempre que pretendamos indicar o segundo.
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Com efeito, as normas indicadas determinam a abertura de «processos negociais com
as estruturas sindicais» com vista a «negociacao» de um despacho (n.° 1 do artigo 1.°),
estabelecendo os critérios a que tal negociacdo deve atender (artigo 2.°), e a revisédo do
Estatuto da Carreira Docente, neste ultimo caso fixando um prazo para o efeito (n.° 2 do
artigo 1.° e artigo numerado como 2.°).

O inicio de um processo negocial com sindicatos parece ser um ato de natureza
administrativa que envolve uma margem de discricionariedade e juizos de oportunidade
por parte do 6rgdo de soberania que o pratica. A vinculacdo legislativa neste sentido,
nomeadamente com fixa¢ao prazos para o efeito, podera ser suscetivel de interferir com
a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia administrativa (mormente da

prevista na alinea d) do artigo 199.° da Constituicéo).®

Por outro lado, ao determinar e estabelecer regras para a «negociagdo» de um
despacho a ser emitido pelo Governo (n.° 1 do artigo 1.° e artigo 2.°) e para a revisao
do Estatuto da Carreira Docente, a iniciativa parece impor a emissao de nova legislagédo
pelo Governo, fixando prazos para o efeito e assim condicionando o exercicio da
competéncia legislativa governamental. Nesta medida, podera ser relevante para a
posterior discussdo em comissao a deciséo do Tribunal Constitucional no Acérdao n.°
461/87°%, onde, sobre questdo semelhante, se considerou ser nota caracteristica da
fungéo legislativa «a liberdade ou autonomia dos correspondentes 6rgdos — seja a
Assembleia da Republica ou o Governo — de determinarem o0 se e o quando da
legislacao (...): trata-se de um momento essencial da chamada “liberdade constitutiva”
do legislador». Ai se afirma que a competéncia legislativa e de iniciativa legislativa do
Governo € «essencialmente auténoma ou livre (...), ndo podendo o seu exercicio ser
juridicamente vinculado pela manifestacdo de vontade de qualquer outro 6rgao de

soberania, mormente da Assembleia da Republica», ndo sendo «dado a AR condicionar

5 Questdo semelhante a colocada pela presente iniciativa foi j& apreciada no Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 214/2011, onde se refere que «o inicio de um procedimento negocial € matéria de natureza administrativa uma
vez que envolve juizos de mérito e de oportunidade (...)» e que «a decisédo sobre o se e o quando da iniciativa de
desencadear negociagfes com vista a alteracdo do ordenamento - com as associagfes sindicais ou com outros
portadores de interesses que devam participar - € uma opgéo politica que um 6rgéo de soberania ndo pode impor
ao outro, mesmo nos espagos onde ambos concorram no poder de regulagdo emergente, seja este equiordenado
(decreto-lei) seja escalonado (ato legislativo-ato regulamentar).»

6 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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juridicamente o Governo, através de quaisquer injunc¢des, no exercicio dessas

competéncias».’

Apesar de as normas acima referidas suscitarem duavidas sobre a sua
constitucionalidade, as mesmas podem sempre ser eliminadas ou corrigidas em sede
de apreciacdo na especialidade, pelo que néo inviabilizam, como tal, a discussao da
iniciativa, cabendo, naturalmente, a andlise do cumprimento das normas constitucionais

em causa a comissao competente.

Sem prejuizo, refira-se que, recentemente, o Presidente da Republica promulgou a Lei
n.c 47/2021, de 23 de julho®, com normas semelhantes as do presente projeto de lei,
considerando tais disposicdes como meras recomendacdes politicas ao Governo®.

No gue respeita ao cumprimento do limite previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento
e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicao («lei travdo»), que limita a apresentagdo de
iniciativas que possam envolver, no ano econémico em curso, um aumento das
despesas ou uma diminui¢do das receitas previstas no Orgcamento do Estado, refira-se
que, ndo obstante parecer ser suscetivel de envolver um aumento das despesas
orcamentais, a iniciativa determina o inicio de produgdo dos seus efeitos «com o
Orcamento do Estado subsequente», pelo que tal limite parece encontrar-se acautelado.
Refira-se, ainda, que o n.° 2 do artigo 3.° do projeto de lei prevé que «compete ao
Governo a criagdo de condi¢Bes para que a presente lei produza efeitos em 2022,
considerando a disponibilidade orcamental para o ano econémico». Sem prejuizo de
melhor apreciacdo da questao pela Comissao, em sede de apreciacéo na especialidade,
esta norma parece consubstanciar uma mera recomendagao ao Governo, termos em

gue nao colidira com a lei-travao.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 4 de outubro de 2021. Foi admitido e

baixou na generalidade a Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.%)

7 Ainda a este respeito, Gomes Canotilho e Vital Moreira escrevem que «as relagdes do Governo com a
Assembleia da Republica sao relagbes de autonomia e de prestagao de contas e de responsabilidade; ndo sao
relagdes de subordinagdo hierarquica ou de superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a
exercer 0 seu poder regulamentar (ou legislativo) por instru¢cdes ou injungdes da Assembleia da Republica».
CANOTILHO, J.J. e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. vol. Il, 4.2 ed. Coimbra :
Coimbra Editora, 2010, p. 415 (anotag¢éo ao artigo 182.°).
8 Que teve origem no Projeto de Lei n.° 761/XIV/2.2 (BE), aprovado em vota¢ao final global a 20 de maio de 2021.
V. a nota  publicada na pagina  oficial da Presidéncia  da Republica, em
https [lwww.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2021/07/presidente-da-republica-promulga-tres-
diplomas-da-assembleia-da-republica/)
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no dia 7 do mesmo més, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciado em sesséo plenaria no mesmo dia.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada «lei formulério», contém um conjunto de normas

sobre a publicagéo, identificacao e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso
de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo do projeto de lei — «Abertura de um processo negocial para a eliminacao da
imposicédo administrativa de vagas para a progressao aos 5.° e 7.° escaldes da carreira
docente» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagéo na especialidade ou em redacéo final.
Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

A iniciativa estabelece como data de entrada em vigor o «dia seguinte a sua publica¢éo»
e prevé o inicio de vigéncia coincidente com o do Or¢camento do Estado subsequente
(artigo 3.9), estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Franca.
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ESPANHA
Nos termos do n.° 3 do artigo 2. do Estatuto Basico del Empleado Publico republicado

em anexo ao Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre!®, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, o pessoal docente
gue desenvolve a sua carreira nos centros educativos publicos encontra-se incluido no
ambito de aplicacao deste estatuto e do enquadramento legal préprio aprovado pelo
Estado e pelas comunidades auténomas, dado .

Refere, igualmente, a mesma norma do Estatuto Basico del Empleado Publico que,
existem matérias reguladas pelo articulado do mesmo diploma, cujos efeitos juridicos
nao se repercutem na carreira docente, sendo estas, a carreira profissional e promocao
interna (artigos 16 a 19), as retribuicbes complementares (n.° 3 do artigo 22. e artigo
24.) e a mobilidade voluntaria entre as Administracdes Publicas (artigo 84.).

Assim, no que diz respeito aos escalbes de vencimento dos funcionarios de carreira,

que, de acordo com o artigo 32. do Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que

se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso (texto consolidado), os
candidatos a carreira docente que, apés a aprovacao dos candidatos nas diferentes
fases do concurso de ingresso, da conclusdo do estagio e da sua nomeacgdo e da
emissao dos titulos de funcionarios de carreira, é conferida a qualidade de funcionarios
de carreira a pelo Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (Ministério da
Educacéo e Formagcéo Profissional), teremos que analisar as normas do Estatuto Basico

del Empleado Publico que concretizam esse tema.

Neste sentido, vem o n.° 1 do artigo 22. do Estatuto Basico del Empleado Publico
delimitar que, os direitos retributivos dos funcionarios de carreira integram as
remuneracdes basicas e as complementares e, o0 artigo 23. conjugado com o artigo 76.

e com o0 n.° 2 da disposicién transitoria tercera deste estatuto preceituam que a

retribuicdo basica resulta da agregacdo do salario base, este encontra-se ligado a

o

classificagdo profissional que resulta das qualificagcbes académicas exigidas para

10 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagGes eletronicas a referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para o referido portal.

Projeto de Lei n.° 979/X1V/3.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2)
9


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=0&p=20210707#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20210707
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&p=20180224&tn=1#a32
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20180224
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20210707&tn=1#a22
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&p=20210707&tn=1#a23
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20210707#a76
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20210707#dttercera

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

acesso as carreiras profissionais e, dos triénios (antiguidade respeitante a trés anos

completos de servico).

Expressa o artigo 31. do Estatuto Basico del Empleado Publico que, os funcionarios
publicos tém direito a negociagdo coletiva, representagéo e participacdo institucional
para a determinacéo das suas condicdes de trabalho, este artigo identifica as nocbes
de negociagéao coletiva, de representacao e de participacao institucional.

Como resulta do artigo 23. do mesmo normativo, a nivel estatal, o valor das retribuicdes
béasicas (salario base e os triénios) sado definidos na Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Por conseguinte &, hodiernamente, nos n.° 1 e 2 do ponto cinco do artigo 18.

daLey 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021 (texto consolidado) que se encontra fixado esse montante.

A par do quadro juridico geral estatal acima referenciado e, atendendo a existéncia de
varias administracdes educativas que, conforme alude no n.° 2 do artigo 2 bis. da Ley

Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (texto consolidado), que compdem o

sistema educativo espanhol, estas correspondem aos 6rgdos da administragéo geral do
Estado e das administragfes das comunidades autonomas responsaveis pelo dominio
da educacéo e das competéncias legislativas das comunidades autonomas, a titulo de
exemplo:

e O Governo das Islas Baleares estabelece no artigo 121. da Ley 3/2007, de 27

de marzo, de la Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de las llles Balears
(texto consolidado), descreve o conjunto de abonos a pagar aos funcionarios
publicos desta comunidade autonoma, encontrando-se 0s seus quantitativos
remuneratorios anuais relativos ao corrente ano definidos no artigo 12. da Ley

3/2020, de 29 de diciembre, de Presupuestos generales de la Comunidad

Autonoma de las llles Balears para el afio 2021;

e A Comunidade Foral de Navarra, por forca do Decreto Foral Legislativo

251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido del

Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra,
tem um regime remuneratorio proprio, deste modo os montantes anuais das
retribuicbes em vigor no presente ano encontram-se fixados no artigo 6. da Ley
Foral 20/2020, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para
el afio 2021.
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FRANCA

No ordenamento juridico deste pais, o artigo L911-1 do Code de |'éducation'! estatui

que os professores encontram-se abrangidos pelas disposi¢des estatutarias da funcao
publica do Estado. Consequentemente, analisaremos 0s varios normativos que
compdem o regime juridico geral e os normativos especificos que disciplinam a carreira

docente nos dois graus de ensino ndo universitario.

O primeiro paragrafo do artigo 9 da Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et

obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors (texto consolidado), os funcionarios
publicos participam, através dos seus representantes, nos O6rgdos consultivos na
organizacdo e funcionamento dos servicos publicos, na elaboracdo das regras
estatutarias, na definicdo de orientagcdes em matéria de politica de recursos humanos e
na apreciacdo de decisdes individuais, cuja lista é delimitada por decreto em Conselho
de Estado.

O artigo 13 da mesma lei afirma que, os corpos de funciondrios publicos séo repartidos
em 3 categorias designadas, por ordem hierarquica decrescente, pelas letras A, B e C.
Estes regem-se por estatutos proprios de carater nacional que, delineiam a classifica¢éo

de cada corpo de pessoal numa das categorias.
O primeiro paragrafo do artigo 20 da Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 prescreve as
diversas tipologias de direitos remuneratoérios a pagar aos funcionarios publicos, entre

0s quais, o salario base.

Os artigos 29 e 30 da Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires

relatives a la fonction publique de I'Etat (1) (texto consolidado), os funcionarios publicos
sdo, de acordo com o seu nivel de recrutamento, integrados num corpo que compreende
um ou mais graus e em categorias, sendo que, a hierarquia dos graus em cada corpo
de pessoal, 0 nUmero de escalbes em cada grau e as regras para a progressao nos

escaldes e de promoc¢ao num grau superior sdo determinadas por estatutos proprios.

11 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal.
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No que concerne aos estatutos préprios que disciplinam o regime remuneratério dos
professores dos dois graus, 0 mesmo é consubstanciado:

— No Décret n° 90-680 du 1 aodt 1990 relatif au statut particulier des professeurs

des écoles (texto consolidado), em particular os artigos 1 e 24 que, em
conformidade com o seu teor, os corpos de professores das escolas (maternelles
e élémentaires) sdo classificados na categoria A e incluem 3 graus: a classe
normale - 11 escalbes; a hors-classe - 7 escaldes e a classe exceptionnelle — 4
escalbes e 1 escaldo especial, sendo que a cada escalédo corresponde um certo
periodo de antiguidade;

— No Décret n® 72-580 du 4 juillet 1972 relatif au statut particulier des professeurs

agrégés de l'enseignement du second degré (texto consolidado) que, como
dispdem os artigos 2, 3 e 13 que, os corpos de professores agregados
pertencem a categoria A, compreendem 3 graus: a classe normale tem 11
escalbes; a hors-classe - 4 escaldes e a classe exceptionnelle - 3 escalbes,
sendo que a cada escaldo tem um periodo de permanéncia no mesmo;

— No Décret n° 72-581 du 4 juillet 1972 relatif au statut particulier des professeurs

certifiés (texto consolidado) que, nos termos dos artigos 2, 3 e 32 0s corpos de
professores certificados sdo incluidos na categoria A, envolve 3 graus: a classe
normale - 11 escaldes; a hors-classe: 7 escaldes e a classe exceptionnelle: 4
escalfes e 1 escaldo especial, a promocado para o escaldao seguinte implica um

determinado periodo de permanéncia no escaldo anterior.

Na péagina de internet do Ministére de I'Education Nationale, de la Jeunesse et des
Sports (Ministério da Educacgéo Nacional, da Juventude e dos Desportos) é divulgada
informac&o sobre as remuneracdes dos professores??,

Organizacgdes internacionais
A nivel da Unido Europeia, a rede Eurydice da Comissdo Europeia publica anualmente
o relatério comparativo sobre os salarios dos professores dos ensinos basicos e

secundarios nas escolas publicas “Teachers’ and School Heads’ Salaries and

Allowances in Europe™s.

12 Acessivel em https://www.education.gouv.fr/la-remuneration-des-enseignants-7565, consultada no dia 20-10-
2021.
13 Disponivel em https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/publications_en, consultado no dia 20-10-
2021.
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A nivel mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE) divulga no seu sitio institucional os relatérios "Education at a Glance"*,

documentos que compilam as estatisticas sobre a educacao de varios paises do mundo,

sendo que, um dos indicadores, o (D3) diz respeito aos salarios dos professores.

V. Consultas e contributos

« Consultas

Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes
entidades:

e Ministro da Educacéo;

e CNE - Conselho Nacional de Educacéao;

e Conselho de Escolas;

e ANDE - Associagéo Nacional de Dirigentes Escolares;

e ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas

Publicas;

e FENPROF - Federacao Nacional dos Professores;

e FNE - Federagdo Nacional de Educacéo;

e AEEP - Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo;

e ANMP — Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

e CNIPE - Confederacédo Nacional de Educacéo;

e CONFAP - Confederacédo Nacional das Associacdes de Pais.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

» Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo que

a iniciativa legislativa tem um impacto neutro.

* Linguagem néo discriminatéria

14 Em https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/, consultado no dia 20-10-2021.
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Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redagdo do projeto de lei ndo suscita qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatoria em relagdo ao género.

« Impacto orgamental

A lei com origem na iniciativa é suscetivel de representar um aumento das despesas do
Estado, na medida em que tornard contratac6es anuais em situacfes efetivas. No
entanto, conforme ficou referido, a iniciativa em apreco estabelece a sua producéo de
efeitos para «o Orgamento do Estado subsequente».

VIl. Enquadramento bibliografico

OCDE - Working and learning together [Em linha] : rethinking human resource
policies for schools. Paris : OECD, 2019. [Consult. 19 out. 2021]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132791&img=
18866&save=true>. ISBN 978-92-64-98196-6.

Resumo: Este relatério constitui o terceiro de uma série de relatérios comparativos
tematicos que apresentam os resultados do OCDE Review of Policies to Improve the
Effectiveness of Resource Use in Schools. Nele encontramos ideias para 0s governos
projetarem politicas eficazes de gestao de recursos humanos no ensino e alcancarem
0s seus objetivos de politica educacional.

Ap6s um capitulo introdutério, destacando a importancia das politicas de recursos
humanos, os capitulos seguintes do relatério abordam as seguintes areas tematicas:
como as carreiras, os salérios e as condi¢des de trabalho podem ser projetadas para
atrair e motivar individuos talentosos a seguirem uma carreira no ensino; como o ensino,
a lideranca e o pessoal auxiliar podem ser adequadamente alocados as escolas; como

os sistemas de aprendizagem profissional continua dirigidos a professores e lideres
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escolares podem apoiar o desenvolvimento destes e melhorar a sua capacidade de

ensino e lideranca.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo - Teachers in Europe [Em linha] : careers,
development and well-being. Luxembourg : Publications Office of the European Union,
2021. [Consult. 19 out. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134068&img=
21140&save=true>.ISBN 978-92-9484-395-1.

Resumo: A profissédo docente vive ha alguns anos uma crise vocacional, atraindo menos
jovens e perdendo outros que foram formados para se tornarem professores. Muitos
sistemas educacionais europeus estdo agora a sofrer com a escassez de pessoal
docente. Para além disso, a profissdo docente esta em constante evolugédo colocando
crescentes exigéncias e responsabilidades aos professores.

Os decisores politicos nacionais e europeus tém trabalhado em conjunto para identificar
os desafios que tornam a profissdo docente menos atrativa. Ao mesmo tempo, buscam
soluc¢des para mitigar o impacto da caréncia destes profissionais e manter padrdes de
ensino de alta qualidade. Reformas e novas politicas sdo necessarias em areas como
a formacdo inicial de professores, o desenvolvimento profissional continuo, as
condi¢cOes de trabalho, as estruturas de carreira, a avaliagdo de professores e 0 bem-
estar dos professores. No entanto, para criar politicas eficazes, sdo necessarias

evidéncias sobre o que funciona e em guais circunstancias.

UNIAO EUROPEIA. Comiss&o. Eurydice - Teaching careers in Europe [Em linha] :
access, progression and support. Luxembourg : Publications Office of the European
Union, 2018. [Consult. 19 out. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124231&img=
7752&save=true>. ISBN 978-92-9492-690-6.

Resumo: O presente relatério analisa alguns aspetos da vida profissional dos
professores, nomeadamente a forma como eles entram na profissdo, desenvolvem as
suas competéncias e progridem nas suas carreiras. Trata-se de um documento que vem
enriquecer toda a informacéo j& disponivel sobre este tema, contribuindo para apoiar a

formulacdo de politicas e reformas nessas areas decisivas.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA y .

" NOTA TECNICA

Ao longo do relatério sdo desenvolvidos os seguintes temas: planificacdo e principais
desafios em relagéo a oferta e procura de professores; acesso a profissdo e mobilidade;
desenvolvimento profissional; desenvolvimento da carreira docente; e avaliagdo dos
professores.
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