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PROJETO DE LEI N.°557/X11/3.2
Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos.

Exposicdo de Motivos

A presuncdo de dominialidade dos terrenos dos leitos e das margens de guas navegaveis e
flutuaveis remonta ao Decreto Régio de 31 de dezembro de 1864, tendo desde entéo sido
mantida nas diversas leis que se sucederam nesta matéria, das quais se destacam o Decreto-
Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, que aprovou o regime juridico dos terrenos do dominio
publico hidrico, e a Lei n.° 54/2005, de 21 de novembro, atualmente vigente, que aprovou
o0 regime juridico da titularidade do dominio hidrico, revogando o Decreto-Lei n.° 468/71,
de 5 de novembro. Para além da sua funcéo tradicional de assegurar o0 acesso e a fruicdo
comum dos leitos e das margens das aguas do mar e das aguas interiores navegaveis e
flutuaveis, constitui hoje um instrumento juridico fundamental para a prossecucdo das
medidas de gestdo e mitigacdo dos riscos das zonas costeiras e marginais, concretizando,
neste dominio, as tarefas fundamentais do Estado de assegurar a protecdo de pessoas e
bens, defender a natureza e 0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territério.

A presuncdo legal da dominialidade dos leitos e margens das aguas do mar e das aguas
navegaveis e flutuaveis ndo prejudica, porém, a possibilidade de os particulares
comprovarem o seu direito de propriedade sobre parcelas desses leitos ou margens, que era
igualmente conferida pelo artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro. Em
todo o caso, o fato de ser reconhecida a propriedade privada sobre terrenos dos leitos e
margens ndo deixa desguarnecidos de tutela juridica os valores inerentes ao regime do
dominio publico hidrico, uma vez que, nesse caso, tais terrenos ficam sujeitos as restricoes

e de servidBes administrativas estabelecidas no mesmo regime juridico.
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A Lei n° 54/2005, de 15 de novembro, que revogou parcialmente o Decreto-Lei
n. 468/71, de 5 de novembro, mantém, no essencial, o regime de dominialidade dos leitos
e margens das aguas do mar e das aguas navegaveis e flutuaveis, sem prejuizo de introduzir
duas importantes inovacdes: (i) clarificar a sujeicdo do reconhecimento da propriedade
privada a decisdo judicial, em conformidade com a esfera de jurisdicdo dos tribunais
comuns, a luz do quadro juridico-constitucional vigente; e o (ii) estabelecimento de um
prazo limite para o efeito, fixado em 1 de janeiro de 2014, no sentido de estabilizar
definitivamente a situacéo juridica desses terrenos.

Reconhecendo a dificuldade na recolha da prova exigida para o reconhecimento da
propriedade privada de leitos ou margens de aguas navegaveis ou flutuaveis, a Lei
n. 78/2013, de 21 de novembro, estendeu para 1 de julho de 2014 o prazo limite para o
efeito, determinando igualmente que, dentro do mesmo prazo, a Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, seja revista, redefinindo-se 0s requisitos e prazos necessarios para a obtencdo
do reconhecimento de propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das aguas de mar
ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis.

Neste contexto, justifica-se, por isso, repor a possibilidade de os titulares do direito de
propriedade sobre parcelas de terrenos de leitos e margens de aguas navegaveis e flutuaveis
anterior a 31 de dezembro de 1864 ou, no caso de arribas alcantiladas, a 22 de margo de
1868 instaurem, a todo o tempo, as a¢Oes judiciais para reconhecimento dos seus direitos.
Por outro lado, constata-se que a exigéncia de prova de propriedade privada reportada as
datas atras referidas pode revelar-se, em certos casos, excessiva. Trata-se, nomeadamente
do caso de terrenos situados em zonas urbanas consolidadas com construgdo anterior a
1951 (data a partir da qual passou a ser genericamente exigido, pelo Regulamento Geral das
EdificacBes Urbanas, o licenciamento municipal de constru¢fes dentro dos perimetros
urbanos e nas zonas rurais de protecdo) quando situados fora de zona de risco, que
constitui a preocupacdo fundamental deste regime, ou das margens de aguas interiores ndo
sujeitas a jurisdicdo maritima, pois é nestas Ultimas que incidem com maior acuidade os
valores da seguranca de pessoas e bens e da protecdo da natureza e do ambiente,
subjacentes a tutela da dominialidade: nestes casos, mostra-se adequada a dispensa de prova
da propriedade anterior a 1864 ou 1868.
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Para além deste desiderato principal, passados mais de oito anos de vigéncia, a experiéncia
de aplicacdo da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, demonstra a necessidade de,
adicionalmente, se proceder a alguns acertos e clarificacbes, que ora também se propdem,
entre os quais avultam: a densificacdo do conceito de «aguas navegaveis ou flutuaveis», de
modo a permitir uma aplicagdo uniforme do mesmo e a sua apreensdo de modo claro por
todos, e a alteracdo de algumas normas relacionadas com esta matéria; a clarificacdo da
qualidade em que intervém o Ministério Publico no &mbito das agBes judiciais de
reconhecimento de propriedade privada intentadas ao abrigo do artigo 15.° da Lei
n.° 54/2005, de 15 de novembro, atribuindo-lhe diretamente a competéncia para contestar
tais agBes, uma vez que 0 que ai esta verdadeiramente em causa é a defesa dos interesses

coletivos publicos subjacentes a titularidade dos recursos dominiais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados abaixo assinados

apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que
estabelece a titularidade dos recursos hidricos, atualizando as suas disposicOes e
concretizando o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro, no que
respeita a definicdo dos requisitos e prazos necessarios para a obtencéo do reconhecimento
de propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das dguas de mar ou de quaisquer aguas

navegaveis ou flutuaveis.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro

Os artigos 2.0, 5.2, 9.2, 11° 12.° 15°, 17.° 20.°, 22.° e 23.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, alterada pela Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro passam a ter a seguinte

redacao:
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«Artigo 2.°
[.]
1-[...]
2-...]

3-Ao dominio publico hidrico é aplicavel o regime previsto no Decreto-Lei
n.2 280/2007, de 7 de agosto, e alteragdes subsequentes.

Artigo 5.°
[...]
1-[...]

a) Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e
ainda as margens pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo

seguinte;

b) Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos leitos, e
ainda as margens pertencentes a entes publicos, nos termos do artigo

seguinte;

) [...];
0[]

h) Cursos de agua ndo navegaveis nem flutudveis nascidos em prédios
privados, logo que as suas aguas transponham abandonados os limites
dos terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram
conduzidas pelo seu dono, se no final forem langar-se no mar ou em

outras aguas publicas.
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Artigo 9.°
[..]
1-[...]
2-[...]

3 - Compete a autoridade nacional da agua identificar e manter atualizadas as
faixas do territdrio que, de acordo com a legislacdo em vigor, correspondem
aos leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis
ou flutudveis que integram a sua jurisdicdo e proceder a sua permanente

atualizacgdo.

4 -A forma e os critérios técnicos a observar na identificacdo da area de
jurisdicdo da autoridade nacional da agua sdo definidos em portaria do

membro do Governo responsavel pela area do ambiente.

Artigo 11.°
[...]
1-[...]
2-A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou

flutuaveis sujeitas a jurisdicdo dos Orgdos locais da Direccdo-Geral da

Autoridade Maritima ou das autoridades portuarias, tem a largura de 50 m.

3-A margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, bem como das

albufeiras pablicas de servi¢o publico, tem a largura de 30 m.
4-1...]
5-[...]
6-[...]
7-[...]



GRUPO
PARLAMENTAR ﬂP D

CDS-PP

Artigo 12.°

[..]

1 - Séo particulares, sujeitos a serviddes administrativas:

a) Os leitos e margens de aguas do mar e de aguas navegaveis e
flutuaveis que forem objeto de desafetacdo e ulterior alienacdo, ou
que tenham sido, ou venham a ser, reconhecidos como privados por
forca de direitos adquiridos anteriormente, ao abrigo de disposi¢des
expressas desta lei, presumindo-se publicos em todos os demais

Casos;

b) As margens das albufeiras publicas de servi¢o publico, com exce¢do
das parcelas que tenham sido objeto de expropriagdo ou que ndo
pertencam ao Estado por qualquer outra via.

2-...]
3-[...]

Artigo 15.°
[...]

1 - Compete aos tribunais comuns decidir sobre a propriedade ou posse de
parcelas de leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas
navegaveis ou flutuaveis, cabendo ao Ministério Publico, quando esteja em
causa a defesa de interesses coletivos publicos subjacentes a titularidade dos

recursos dominiais, contestar as respetivas agdes, agindo em nome proprio.

2 - Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas
de leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer dguas navegaveis ou
flutuaveis deve provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo
legitimo, objeto de propriedade particular ou comum antes de 31 de
dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas, antes de 22 de

margo de 1868.
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3 - Na falta de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade nos termos
do numero anterior, deve ser provado que, antes das datas ali referidas, os
terrenos estavam na posse em nome proprio de particulares ou na fruicdo
conjunta de individuos compreendidos em certa circunscricdo

administrativa.

4 -Quando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868,
conforme os casos, se tornaram ilegiveis ou foram destruidos, por incéndio
ou facto de efeito equivalente ocorrido na conservatoria ou registo
competente, presumir-se-d0 particulares, sem prejuizo dos direitos de
terceiros, os terrenos em relagdo aos quais se prove que, antes de 1 de

dezembro de 1892, eram objeto de propriedade ou posse privadas.

5-0 reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou
margens das aguas do mar ou de aguas navegaveis ou flutuaveis pode ser
obtido sem sujeicdo ao regime de prova estabelecido nos numeros

anteriores nos casos de terrenos que:

a) Hajam sido objeto de um ato de desafetagdo do dominio publico

hidrico, nos termos da lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de agua previstos na alinea a) do n.° 1
do artigo 5.°, ndo sujeitas a jurisdicdo dos 6rgédos locais da Direcgéo-

Geral da Autoridade Maritima ou das autoridades portuarias;

¢) Estejam integrados em zona urbana consolidada como tal definida no
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, fora da zona de
risco de erosdo ou de invasdao do mar, e se encontrem ocupados por

construcdo anterior a 1951.

Artigo 17.°

[..]

1 - A delimitacdo do dominio pablico hidrico é o procedimento administrativo

pelo qual sdo fixados os limites dos leitos e das margens dominiais
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confinantes com terrenos de outra natureza.

2 - A delimitacdo a que se refere 0 nimero anterior compete ao Estado, que a
ela procede oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento dos

interessados.

3 - As comissdes de delimitacdo sdo constituidas por iniciativa dos membros
do Governo responsaveis pelas areas do ambiente, da agricultura e do
mar, no ambito das respetivas competéncias, e integram representantes
dos ministérios com atribuiges em matéria de defesa nacional agricultura
e, no caso do dominio publico maritimo, mar, bem como representantes
das administragdes portuédrias e dos municipios afetados e, ainda,
representantes dos proprietarios dos terrenos confinantes com os leitos

ou margens dominiais a delimitar.
4 - [Anterior n.° 3].
5 -0 procedimento de delimitacdo do dominio publico hidrico, bem como a

composicdo e funcionamento das comissfes de delimitacdo séo

estabelecidos em diploma proprio.
6 - [Anterior n.° 4].
7 - [Anterior n.° 5].

8 - [Anterior n.° 6].

Artigo 20.°

[..]

1 - Compete ao Estado, através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., na
qualidade de autoridade nacional da agua, organizar e manter atualizado o
registo das aguas do dominio publico, procedendo as classificacGes
necessarias para o efeito, nomeadamente da navegabilidade e flutuabilidade
dos cursos de agua, lagos e lagoas, as quais devem ser publicadas no Diario

da Republica.
2-[...]
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3 - Os organismos que dispuserem de documentos ou dados relevantes para o
registo referido no n.° 1 devem informar de imediato desse facto a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 1.P., coadjuvando-se na realizacdo ou correcéo do

registo.

Artigo 22.°

[..]

1 -Sempre que se preveja tecnicamente o avan¢o das &guas do mar sobre
terrenos particulares situados além da margem, pode o Governo, por
iniciativa da autoridade nacional da agua, ou do Instituto da Conservacédo da
Natureza e Florestas, I.P., no caso de areas classificadas ou sujeitas ao

regime florestal, classificar a &rea em causa como zona adjacente.

2 - A classificacdo de uma area ameacada pelo mar como zona adjacente é feita
por portaria do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e
da conservagdo da natureza, ouvidos os orgéos locais da Direc¢do-Geral da
Autoridade Maritima em relagdo aos espacos dominiais sujeitos a sua
jurisdicdo e, quando aplicavel as autoridades portuarias, em relacdo aos
trechos sujeitos a sua jurisdi¢do, devendo o referido diploma conter a planta
com a delimitacdo da area classificada e definindo dentro desta as areas de
ocupacdo edificada proibida e ou as areas de ocupacdo -edificada
condicionada.

3-[..]

Artigo 23.°
[...]
1-1...].

2 - Tem iniciativa para a classificacdo de uma area ameacada pelas cheias como

zona adjacente:

a) O Governo;
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b) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., como autoridade nacional
da agua;

c) O Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, I.P., nas areas
classificadas e nos terrenos submetidos ao regime florestal por ele
administrados;

d) O municipio, através da respetiva cdmara municipal.

3 - A classificagdo de uma &rea como zona adjacente é feita por portaria do
membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e da conservagéo
da natureza, ouvidas as autoridades maritimas e, quando aplicavel as
autoridades portuarias, em relacdo aos trechos sujeitos a sua jurisdicéo e as

entidades referidas no nimero anterior, quando a iniciativa ndo lhes couber.
4-1...]
5-[...]
6 - [Revogado].»

Artigo 3.°
Norma revogatoria

E revogado o0 n.° 6 do artigo 23.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, alterada pela Lei
n.° 78/2013, de 21 de novembro.

Artigo 4.°

Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos a partir de 1 de julho de 2014.

Palacio de Sdo Bento, 16 de abril de 2014
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Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP,
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Pedro do O Ramos

Adriano Rafael Moreira
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Otilia Gomes
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