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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, sobre a Audig¢do n.2 118/XII-AR — “Projeto
de Lei n.2 185/XV (PSD) - Define as diretrizes para a elabora¢do dos planos de

1”.

Mobilidade Urbana Sustentave

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para audicao, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o

disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A aprecia¢do do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 49/2021/A, de

11 de agosto, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Lei tem por objeto:

“1 - O Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel é um instrumento técnico de apoio a
gestdo politica, capaz de permitir, através do exercicio de planeamento integrado entre
mobilidade urbana e planeamento do territdrio, fomentar um desenvolvimento urbano
mais sustentdvel, sequro, amigo e inclusivo, onde a qualidade de vida dos cidadéos é o

objetivo final deste exercicio.

2 - Este documento, simples, flexivel e dgil, deve integrar os diferentes modos de
transporte e melhorar a acessibilidade e mobilidade de todas as pessoas e bens no
territdrio, baseado nos principios da descarboniza¢éo da sociedade e da economia, da
redugdo da pegada ecolégica e do carbono, no desenho urbano mais intuitivo e mais a

escala humana e, na melhoria da saude publica.

3 - A presente lei tem por objetivo proporcionar uma mudang¢a do paradigma atual das
cidades na inversdo das atuais prioridades dos modos de mobilidade, apostando em
politicas de mobilidade suave, como andar a pé ou privilegiar veiculos usados para
desloca¢do de emissbes zero, sejam apoiados por motor ou ndo, em contexto de
intermodalidade, em particular nas desloca¢cdes por motivos casa-trabalho e casa-

escola”.

Ainiciativa em apreco refere, em sede de exposicao de motivos, que “Fruto da dispersdo
urbanistica residencial e da desnuclearizagdo das atividades, a mobilidade, em particular
nas grandes cidades e espagcos metropolitanos, é hoje uma realidade muito diversificada

e complexa, marcada pelo aumento das cadeias de deslocagdo didrias.

Nas udltimas décadas, verificou-se o aumento das distédncias a percorrer e,
consequentemente, o aumento do tempo de deslocagdo e o custo das mesmas, tanto
mais que se tornou um convite a utilizagdo desmedida do automodvel. Como
consequéncia, observou-se um agravamento de ocupac¢@o da rede vidria, surgiram os
congestionamentos, aumentaram os problemas de saude publica e degradou-se a

qualidade de vida urbana.
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Hoje, passadas algumas décadas, a engenharia do trdfego dad lugar ao planeamento da
mobilidade urbana sustentdvel, centrado nas preocupagcbes com as pessoas e com a sua
qualidade de vida. Assim, torna-se imperioso a libertagdo de espago publico para
usufruto e interagdo social, para a vivéncia urbana e para os modos suaves, em contexto

de mais dreas verdes e incremento da sequranca e coesdo social e territorial.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel tem essa enorme tarefa. Libertar espagos
entre os edificios que agora sdo necessdrios para uma nova vida urbana ao ar livre, em
que as pessoas e as futuras gera¢des deverdo voltar a caminhar mais, a andar de
bicicleta e a reutilizar a cidade consolidada, com formas mais inteligentes de mobilidade

partilhada em tempo real.

O Acordo de Paris, alcancado em 2015, estabeleceu objetivos de longo prazo para a
conten¢do do aumento da temperatura média global a um mdximo de 2°C acima dos
niveis pré-industriais, com o compromisso, por parte da comunidade internacional, de
prosseguir todos os esfor¢os para que esse aumento ndo ultrapasse 1,5°C, valores que a
ciéncia define como madximos para se garantir a continua¢do da vida no planeta sem

alteracbes demasiado gravosas.

No quadro da vida nas cidades, grande parte das emissées de CO2 para a atmosfera
resulta do setor dos transportes. Na verdade, este meio de emissdo representa cerca de
30% do total de emissbes pelo que se afigura urgente rever o modelo de mobilidade e

circulagdo nas dreas urbanas.

Concomitantemente, o Forum Econdmico Mundial (WEF) publicou resultados
alarmantes para a saude publica e para a vida nas cidades, onde se demonstra que as
pequenas particulas ingeridas, provenientes da poluicdo do ar, reduzem a esperan¢a

média de vida.

Doencgas respiratdrias, cardiovasculares, obesidade, cancro e outras complicagbes de
saude podem desenvolver-se devido a polui¢cGo atmosférica gerada pelos automdveis e
pelos transportes em geral, bem como o tempo gasto no trdnsito e a sua exposicdo a

poluicdo tém trazido efeitos nefastos para a saude publica.
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Visando reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e, simultaneamente, auxiliar
aqueles que se deslocam para o trabalho ou escola, mantendo a disténcia fisica, vdrias
foram as cidades a nivel mundial que tentaram retirar vantagem da pausa forcada,
provocada pela pandemia COVID-19, para langar novas formas de mobilidade positivas

para o meio ambiente.

Alids, neste particular, os ciclos temporais cada vez mais curtos, de fendmenos nocivos,
de origem bioldgica, natural e econdmica, impéem medidas de prevenc¢do ao nivel da
mobilidade. Na verdade, vdrios especialistas referem que teremos de viver em
permanentes pandemias, de outras origens e formas, cuja frequéncia tem ciclos de
tempo cada vez mais curtos como se observa, numa década, terem surgido a Gripe A, a

SARS e, agora, a COVID-19.

Este é o momento de decidir o que fazer em prol da qualidade de vida das pessoas, da
saude publica e da qualidade do ambiente urbano, planeando cidades mais resilientes.
E 0 momento de aproveitar, também, alguma reflexdo e estudos jd desenvolvidos ao
nivel do planeamento da mobilidade para implementar algumas medidas, mesmo que

sob a forma de ensaio, de acbes dgeis, tempordrias, rdpidas e flexiveis.

Assim, a dimensdo e transversalidade do problema impde acbes devidamente
coordenadas, niveis elevados de eficdcia, articulacdo entre os atores, compreensdo e
aceitagdo pela comunidade, assumindo, o planeamento, um papel incontorndvel e

decisivo na concretizagdo dos objetivos.

Contudo, as medidas que tém sido implementadas face a emergéncia da situagéo ja
conhecida, ndo deixam de ser timidas e demasiado discretas que, pela dispersdo que
apresentam, continuardo a ser fragmentadas, avulsas e descontinuas no tempo e no
territdrio. Esta fragmentagdo e descontinuidade de politicas, nGo sé ndo promove a¢des

concertadas, como ndo criard um ambiente favordvel a mudanca que urge.

Em 2009, a Unido Europeia criou o conceito de Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP)
e impulsionou a elaboragdo destes planos, propondo que sejam uma obrigagdo legal

para as cidades europeias.
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Neste contexto relevante sobre o papel determinante do planeamento, diversos estados-
membros tém vindo a implementar gradualmente a obrigatoriedade de elaboragéo de
Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS), comummente designados, na Unido

Europeia, por Sustainable Urban Mobility Plans.

Os Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel tém vindo a fazer o seu caminho na Europa
e, como todas as importantes figuras de planeamento, tem evoluido nos seus conceitos
e prdticas. Assim, desde os planos de transportes e trdfego até estes planos, passou-se
de uma visdo setorial assente nas grandes infraestruturas, para uma perspetiva

holistica, integrada e transversal e assente na humanizagdo e vivéncias urbanas.

Em matéria de planeamento da mobilidade, Portugal assume-se como um dos poucos
paises europeus que ndo possui legislacdo para a elabora¢do desta tipologia de
instrumento de planeamento, o que se pode considerar como um grave atraso estrutural

nas politicas publicas de mobilidade e de qualidade de vida urbana.

Por conseguinte, apresenta-se premente, no quadro juridico portugués, a existéncia da
figura do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel — enquadrado pela adequagdo a
realidade nacional das Diretivas Europeias para o Planeamento e Implementagéo de um
Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel (Guidelines for developing and implementing a
Sustainable Urban Mobility Plan - 2nd edition) — como forma, nGo sé de estabelecer a
sua realizagdo, como também de definir os seus respetivos conteudos materiais e
documentais, e, bem-assim, todos os procedimentos de participagdo e aprovagéo que

Ihes estdo inerentes”.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstencdo relativamente a presente

iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favordvel relativamente a presente

iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao Permanente de Economia deliberou, por maioria, dar parecer favoravel
a presente iniciativa.
Ponta Delgada, 21 julho de 2022.

O Relator

\[I]m%ﬂs %)

Vilson Ponte Gomes

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatdrio anexa-se a declaragao de voto do DI.

O Presidente

Vil Mot Gupe LAk

José Avila
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DECLARAGAO DE VOTO
DEPUTADO INDEPENDENTE

A temadtica dos transportes, sobretudo nos grandes centros urbanos, € um assunto que
ja merece a atengao dos decisores politicos da administracao central e local ha longa
data. Todavia tem sido mais as acdes no campo da identificacdo do problema, do que
na a¢dao da sua resolucdo, deste modo é da maior urgéncia que sejam definidas
orientacdes quer de origem local, quer abrangente, com vista a projetar o futuro do
transporte urbano em modelos praticos, econdmicos e sustentdveis, caso contrdrio,
estaremos a caminhar inevitavelmente para o aumento das emissdes poluentes e
consequentemente para a perda da qualidade de vida das populagdes, assim como para
o aumento das probabilidades de doencas associadas a ambientes poluidos e grande
pressdo de transito e ainda para um empobrecimento generalizado, fruto do custo cada

vez mais expressivo que representa as deslocagdes diarias.

Ponta Delgada, 20 de julho de 2022.
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