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PROJETO DE RESOLUCAO N° 140/XV/12

Unidade de Misséo para a Protecé&o e Valorizagdo da Plataforma Continental no

guadro de uma politica mais proativa para 0s oceanos

A 14 de outubro de 2022 celebram-se 25 anos sobre a ratificacdo, por parte de
Portugal, da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, sendo determinado
que o Estado pode aumentar o territrio maritimo sob sua jurisdicdo. E neste contexto
que se insere o projeto de Extensao da Plataforma Continental, que futuramente podera
garantir novas responsabilidades de soberania e de protecdo dos recursos naturais,

bem como oportunidades no dominio da economia do mar.

Portugal percorreu um vasto caminho juridico e cientifico ao longo de um quarto
de século, sendo também de saudar o elevado consenso politico e partidario, bem como
a mobilizacdo de vérios diversos setores da sociedade. O processo de extensdo tem
obrigado a realizacdo de varias campanhas oceanogréficas, com o objetivo de fazer o
levantamento de dados geofisicos, batimétricos, bioldgicos e hidrograficos, que estao

na base da definicdo de novos limites da plataforma continental.

Com base no conhecimento adquirido, a 11 de Maio de 2009, Portugal
apresentou a Comissao de Limites da Plataforma Continental das Nac¢des Unidas a sua
Proposta de Extenséo da Plataforma Continental, que foi posteriormente revista por uma
adenda submetida a 1 de Agosto de 2017, tendo por base novos dados e correcfes de
delimitacdo. Seguidamente teve inicio o processo de avaliacdo da proposta portuguesa,
que ainda decorre, registando-se varias reunifes e diligéncias politicas nestes cinco
anos que, entretanto, passaram. Desconhece-se quando sera atingida uma resolucao

final e o contexto de conflito internacional podera demorar ainda mais o processo.

A proposta submetida, e que visa dar resposta a um conjunto de critérios técnico-
cientificos que sdo exigidos, permitira alargar substancialmente o limite exterior da
plataforma continental e a soberania no que diz respeito ao solo e subsolo marinho (hdo
estando incluida a coluna de agua), garantindo direitos exclusivos de exploracdo e de

aproveitamento dos seus recursos.
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Figura 1 — Proposta de limite exterior da plataforma continental

Para fazer a gestdo deste processo, foi criada a Estrutura de Missdo para a
Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC), pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro, visando preparar, apresentar e assegurar a
defesa da proposta de extensdo da plataforma continental perante a Comisséo de
Limites da Plataforma Continental (CLPC), até a conclusédo do respetivo processo nas
Nagdes Unidas.

Ndo estando integralmente cumprida a missdo para a qual foi constituida a
EMEPC, o seu mandato foi sendo prolongado regularmente. A Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 191/2019, veio prorrogar, até 31 de dezembro de 2022, o mandato da
Estrutura de Missao, que continuou a reger-se pelo disposto na Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 84-A/2016, de 28 de dezembro.

Paralelamente aos trabalhos técnicos e diplométicos, tém existido missfes
cientificas e esforcos que vao trazendo maior conhecimento sobre os territorios
marinhos e seus recursos, envolvendo também as universidades e os centros de
investigacdo, os institutos publicos, as autoridades portuarias, as autarquias, entre
outras entidades, refletindo uma mobilizacdo coletiva que deve ser salientada. Hoje,
sabemos muito mais sobre 0s oceanos e sobre 0s recursos que estdo na nossa area de

influéncia, do que sabiamos ha uma década.
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Politicas proativas para os oceanos baseadas em conhecimento

Entre 27 de junho e 1 de julho de 2022, as Nac¢bes Unidas, com o apoio dos
Governos de Portugal e do Quénia, organizaram em Lisboa a Conferéncia dos Oceanos.
A Conferéncia é um apelo a acdo pelos oceanos, exortando os lideres mundiais e todos
0s decisores a aumentarem a ambicdo, a mobilizarem parcerias e aumentarem o
investimento em abordagens cientificas e inovadoras, bem como a empregar solucbes
baseadas na natureza para reverter o declinio ha saude dos oceanos. A Conferéncia
procura impulsionar o surgimento de solucbes inovadoras baseadas na ciéncia,

destinadas a iniciar um novo capitulo na acdo global pelos oceanos.

Se Portugal pretende continuar a ser um pais de referéncia nesta matéria,
importa dar um “mergulho” em frente e antecipar os varios desafios que se colocaréo no
quadro concreto da expansdo da plataforma continental. Num cenario de desfecho
politico favoravel no quadro juridico internacional do direito do mar, ainda que a médio
prazo, Portugal assumir4 maiores responsabilidades diretas e indiretas em matéria de
soberania, protecao da biodiversidade, vigilancia das dguas internacionais, fiscalizagéo

das atividades maritimas, sé para referir alguns aspetos.

N&o basta querer novos limites, € preciso saber quais 0s objetivos subjacentes
e definir como exercer as responsabilidades alargadas num contexto de desafios
acrescidos. As alteragBes climaticas, a acidificacdo dos oceanos, a perda de
biodiversidade, a deplecdo de stocks piscicolas, a subida do nivel médio do mar, a
competicdo por recursos minerais, energéticos e biologicos, os dilemas da mineracao
em mar profundo, as vérias formas de polui¢do, a urbanizacdo das zonas costeiras, 0s
conflitos sociais em torno da exploracdo de recursos maritimos, a seguranca de

navegacdao, sdo apenas parte da realidade a ter em conta.

A criagdo de uma rede de Areas Marinhas Protegidas, mais abrangente na sua
extensdo e regulacdo, que contribua para salvaguardar a biodiversidade e o
funcionamento dos ecossistemas, tem de ter em conta as implicacbes das novas
delimitacdes administrativas. HA que antecipar novas pressfes que surgirdo face aos

interesses acrescidos de exploracdo de recursos naturais.
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Uma nova fase estratégica pés-extensao da plataforma continental

Neste ano em que se comemoram 25 anos sobre o desencadear do processo
gue conduziu as diligéncias de expansao da plataforma continental, e aproveitando o
mote dado pela Conferéncia dos Oceanos das Nacdes Unidas que valoriza a
importancia do conhecimento, da comunicacdo e da inovacgéo, importa antecipar o
futuro, quica prospetivar onde queremos estar daqui por 25 anos, mas também fazer o

balanco do que se atingiu até agora.

A Estrutura de Missao para a Extenséo da Plataforma Continental tem mandato
valido até ao fim de dezembro de 2022. O processo continua a nao estar concluido pelo
gque néo faz sentido, simplesmente, a sua extingdo, havendo que equacionar uma nova
fase dos trabalhos ou, eventualmente, ponderar a sua integracdo numa esfera
ministerial. Contudo, a instabilidade organica governativa, que tanto coloca o0 mar como
ministério proprio, como seguidamente o coloca na esfera de um ministério setorial
como o da economia, leva a concluir que sera mais sensato manter a missao numa
esfera prépria, de ambito interdisciplinar e interministerial. H4, contudo, que assegurar

as devidas condic¢des laborais dos técnicos e de outros colaboradores envolvidos.

Assim sendo, e considerando também o momento de andlise do processo junto
das Nacgbes Unidas, importa comecar a antecipar uma deciséo e a identificar os desafios
estratégicos e operacionais subjacentes. Mais do que falar em “extensdo”, importa focar
os termos “protecéo e valorizagdo” da plataforma continental, em contexto de soberania
alargada. Nesse ambito, tornar-se-4 ainda mais relevante aumentar o papel de

envolvimento e mobilizacdo da sociedade portuguesa.

A generalidade da populacdo portuguesa desconhece os resultados deste
processo, apesar das referéncias pontuais na comunicacdo social. Devia haver um
maior esforco de comunicacgéo e divulgacao de informacao no sentido de se mostrar o
que se ficou a conhecer pelas varias campanhas oceanogréficas da Ultima década, seja
ao nivel da geologia e hidrogeologia, da biologia ou da cartografia subjacente aos novos
limites. Por outro lado, ha que dar a entender a implicacbes e as oportunidades de um

futuro alargamento dos limites exteriores da plataforma continental.

A complexidade do processo juridico e dos requisitos técnico-cientificos poderia
ser vencida com mais e melhor informacao junto da comunidade. Desta forma também
se poderia conseguir maior mobilizacao e envolvimento a pensar nas décadas que estédo
para vir. Para concluir, importa salientar que 2021-2030 é a Década das Ciéncias do

Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Assim, vem o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, nos termos da
Constituicdo e do Regimento da Assembleia da Republica, recomendar ao

Governo que:

1. Planeie uma nova fase do projeto em torno da extensdo da plataforma continental,
prorrogando-o até 2030 e redefinindo os termos de funcionamento da estrutura que se
passara a designar por Unidade de Missédo para a Protecdo e Valoriza¢do da Plataforma
Continental, antecipando as implicacbes de uma decisdo favoravel das Na¢des Unidas

quanto a sua delimitacao.

2. Divulgue, de forma alargada e inspiradora, os resultados das campanhas
oceanograficas realizadas para fundamentar a extensdo da plataforma continental,
mostrando o novo conhecimento geoldgico, bioldgico, hidrolégico e cartografico,

sensibilizando a populacéo, e em especial 0s mais jovens, para a sua importancia.

3. Promova um Programa Nacional para a Literacia do Mar dirigido a todos os
portugueses e com aplicacao obrigatoria em todos os niveis de ensino, no sentido de

difundir a pretensao estratégia de Portugal na area do mar.

4. Organize sessbes prospetivas dirigidas a investigadores, empreendedores e
investidores, sobre novas oportunidades na area da economia do mar, face aos
resultados e impactos do projeto de extensdo da plataforma continental, contribuindo

para a identificacdo de novos negdcios, projetos e iniciativas colaborativas.

5. Promova a reflexdo estratégica sobre os 25 anos de ratificacdo da Convencgéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que se celebra a 16 de outubro de 2022, fazendo
o balanco dos resultados alcancados e prospetivando os novos desafios estratégicos

que estdo no horizonte face as pretensdes de Portugal.

Assembleia da Republica, 24 de junho de 2022

As/Os Deputadas/os,

Hugo Martins de Carvalho
Paulo Rios de Oliveira
Fatima Ramos

Bruno Coimbra
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