PROJECTOS DE LEI RELATIVOS AO SECTOR FINANCEIRO

COMENTARIOS DA APB

1 - Comentario geral

Tendo tomado conhecimento de diversos Projectos de Lei relativos ao sector
financeiro que estdo a ser objecto de discussdo no ambito da Assembleia da Republica,
vimos pelo presente apresentar a nossa breve apreciagao dos mesmos, assinalando as
principais preocupagdes que nos suscitam.

2 — Projectos de Lei

Projecto de Lei n.2 846/XI1/42, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE — Alarga a
obrigatoriedade de registo dos accionistas dos bancos a identificacio dos
beneficiarios ultimos das entidades que participem no seu capital

Nao temos qualquer objeccdo de principio a esta alteracao legislativa que, para além
das virtualidades que encerra no dominio da supervisdao prudencial, podera permitir
um melhor controlo da esfera accionista, em paralelo com o que ja se verifica quanto
aos deveres de identificacdo dos clientes das instituicoes de crédito no contexto da
prevencao de branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

O diploma ndo inclui, todavia, uma definicio de “beneficidrio ultimo”, a qual ndo
consta igualmente do elenco de definicdes do artigo 29-A do Regime Geral das
InstituicOes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), situacdo que, a manter-se,
poderia originar problemas de interpretacdo e aplicacao da lei.

Tal definicdo afigura-se essencial, sob pena de, na sua auséncia, se vir a exigir um grau
de detalhe de informacdo que podera tornar impossivel a admissdo de determinadas
entidades como participantes qualificadas, relativamente as quais tal ndo deveria
verificar-se.

Serd o caso das empresas cotadas que pretendam deter participacdes qualificadas em
instituicoes de crédito, ja que, dada a dispersdo do respectivo capital em bolsa,
dificilmente as instituicbes de crédito poderdao saber a identidade de todos os
respectivos accionistas.

Em nosso entender, tais problemas poderao ser evitados pela simples remissdao para a
definicao de “beneficiario efectivo” estabelecida no regime legal relativo a prevengao
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de branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo, em aplicagdo dos
padrdes internacionais estabelecidos nesta matéria.

Para além de nos parecer que nao se justifica uma divergéncia de critérios, consoante
esteja em causa a prevencao do branqueamento de capitais ou a identificacdo dos
detentores de participacdes qualificadas, esta solucdo oferece a vantagem acrescida
de que as instituicbes de crédito tém ja estabelecidos os procedimentos para o
cumprimento daqueles deveres de identificagdo, pelo que a adaptacdo a uma eventual
alteracdo da alinea g) do artigo 66.2 do RGICSF sera mais facil.

Caso tal sugestdo seja acolhida, cumpriria apenas decidir se deverd ser ja introduzida a
nova definicdo de beneficidrio efectivo, constante da recentemente publicada, mas
naturalmente ainda ndo transposta, Directiva n.2 2015/849 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de Maio de 2015, que alterou o regime da prevencdo de
branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo, ou se devera ser utilizada a
definicdo ainda em vigor.

Projecto de Lei n.2 963/XI11/42, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS — Altera o
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras e o
enquadramento legal do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, prevendo
medidas especificas com vista ao refor¢co da estabilidade do sistema financeiro
portugués

De entre os diversos pontos do diploma, permitimo-nos destacar, pela sua relevancia,
0s seguintes temas:

A) Alteracdo do regime de verificacdo da idoneidade dos membros dos drgdos de
administragdo das instituicées de crédito

- Artigo 302-C do RGICSF — a alteracdo projectada ndo sera a resposta mais adequada
as alegadas insuficiéncias do regime legal transmitidas pelo Banco de Portugal no
ambito da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a gestdo do BES.

Com efeito, as questdes suscitadas entdo pelo Banco de Portugal — e que constam de
uma nota técnica entregue na CPl — prendem-se com a definicdo legal dos critérios de
afericdo da idoneidade dos membros dos 6rgaos de administragdao e gestdao das
instituicoes de crédito, que consta actualmente do artigo 302-D do RGICSF. O projecto
de Lei ndo introduz qualquer alteracdo a este artigo, mas sim ao artigo antecedente
(artigo 302 -C) que regula a recusa e revogacdo da autorizacdo.
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Independentemente desta questdo, a redacgdo projectada suscita-nos as seguintes
observacgdes:

- N.2 5: ndo difere fundamentalmente da actual redaccdo do preceito (alinea a)), e do
disposto no n.2 4 (alinea b)), excepto no que respeita a superveniéncia subjectiva
(“conhecidos supervenientemente” ) dos factos susceptiveis de originar a revogacao
da autorizagao, alteracdo esta que nao nos suscita qualquer objecgao.

- N.2 7 e n.2 8: motiva duvidas a introducdo da nova figura da suspensdo de fungdes
neste contexto, ja de si de grande melindre. Para além do facto de ndo se explicitar
qual o termo final da referida suspensao, consideramos que qualquer medida desta
natureza, tal como a revogacao da autorizacao para o exercicio de funcdes, ndo deverd
resultar automaticamente da ocorréncia de um facto — neste caso a participacao do
Banco de Portugal ao Ministério Publico. A suspensdo de fung¢des ou a revogacdo de
autorizacdo para o seu exercicio devera sempre basear-se numa decisdo expressa e
fundamentada do Banco de Portugal.

B) Regulagdo no RGICSF de matéria que tem estado e deverd continuar regulada no
Codigo dos Valores Mobilidrios e atribui¢cGo ao Banco de Portugal de competéncias na
lei em vigor atribuidas a CMVM

- Artigo 772, n.2 2 do RGICSF: estabelece o conteudo da informacao pré-contratual que
deve ser prestada pelos intermediarios financeiros (e ndo apenas pelas instituicdes de
crédito como se refere na proposta) aos clientes sobre os instrumentos financeiros e
estratégias de investimento propostos.

Esta matéria tem estado regulada no CVM e é neste diploma legal que deve
exclusivamente continuar a ser tratada, sob pena de disfuncdo sistematica.

Por outro lado, qualquer alteracdo deste regime é, neste momento, inoportuna, tendo
em conta que nos encontramos em pleno processo de regulamentagdo que precede a
transposicdo para o direito interno da DMIF2, instrumento de direito europeu que
regula esta matéria.

Quanto ao conteldo da alteracdo proposta, refira-se apenas que nada parece existir
de radicalmente novo, encontrando-se o previsto nas alineas c¢) a e) ja regulado na
legislacdo em vigor e o que se propOe nas alineas a) e b) é objecto de regulamentacdo
na referida DMIF2.

No mesmo preceito, atribui-se ao Banco de Portugal uma competéncia que, no quadro
da delimitacdo das atribuicbes entre este supervisor e a CMVM, deve caber a esta
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ultima: a aprovacgao por instru¢do do modelo de documento destinado a conter a
mencionada informacdo pré-contratual.

- Artigo 77.2-A (novo), n.% 2 a 4 do RGICSF — estes preceitos, que pretendem
estabelecer regras em matéria de politica de remuneracdes e incentivos do pessoal
afecto a actividade de intermediacdo de instrumentos financeiros, com vista a
prevencao de conflitos de interesses e de recomendacgao ou colocagao inadequada de
instrumentos financeiros, merecem exactamente 0s mesmos comentarios da
disposicdo anterior, relativamente as suas inser¢do sistematica e oportunidade.

Embora meramente implicita, pode igualmente suscitar-se uma questdo paralela
relativa a autoridade competente: Banco de Portugal (entidade em regra competente
para a fiscalizacdo do cumprimento do RGICSF e aplicacdo das inerentes sancdes) vs.
CMVM.

- Artigo 77.2-B (novo) do RGICSF — os nossos comentarios relativos ao artigo 77.2-A,
aplicam-se, com as devidas adaptacdes, a este novo artigo.

C) Regime dos administradores independentes, no dmbito da comercializagdo de
instrumentos financeiros

- Artigo 101, n.2 5 do RGICSF — Exigéncia de uma maioria de “administradores
independentes” em instituicOes financeiras participadas maioritariamente (> 50% dos
direitos de voto) por institui¢cdes de crédito que procedam a comercializag¢do junto do
publico de instrumentos financeiros por si emitidos ou geridos.

A redacc¢do apresenta-se pouco clara, mas o sentido mais préximo da letra parece ser
de excluir liminarmente. Com efeito, se “por si”, significa pela instituicao participada,
estariamos perante uma situacdo muito comum de, por exemplo, um banco colocar
junto do publico obriga¢Ges ou outros instrumentos por si emitidos ou receber ordens
de transacc¢do das suas ac¢bes cotadas em mercado regulamentado, o que ndo suscita
particulares problemas de conflitos de interesses que possam, mesmo que
remotamente, justificar uma medida (aparentemente) tao radical e desajustada.

Mesmo que se tratem de instrumentos emitidos pela instituicdo participante, a
justificacdo da medida estd longe de ser compreensivel. A “independéncia” dos
administradores das sociedades relativamente aos respectivos accionistas é
assegurada na legislacdo em vigor (vd. artigo 642 do Cddigo das Sociedades
Comerciais, complementado para as instituicbes de crédito pelo artigo 752 do RGICSF),
através da definicdao dos interesses que os mesmos devem prosseguir no exercicio das
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suas fungdes, em que os interesses da sociedade e dos seus credores (no caso das
instituicoes de crédito e em especial dos depositantes) tém sempre prevaléncia sobre
os interesses particulares dos accionistas.

O projecto em andlise ndo dd qualquer indicacdo do que deva entender-se por
administradores independentes e, muito menos, como tal independéncia seria
assegurada.

Acima de tudo, ndo se apresenta claro quais os interesses que se pretendem proteger
através desta medida, para além dos que ja decorrem da aplicacdo do referido
principio geral.

Se, por exemplo, um banco comercial domina um banco de investimento, ndo devera
existir qualquer inibicdo geral de comercializagcdo de instrumentos financeiros emitidos
pelo primeiro, no dmbito daquela que é a actividade tipica e normal do segundo e as
medidas de prevencdo ou resolucdao de conflitos de interesses — nomeadamente, a
obrigacdo de informacao do cliente sobre a identidade do emitente e a relagdo deste
com o intermediario colocador, bem como, em certos casos, a necessidade de
obtencdao de autorizacdo expressa do investidor — ndo sdo significativamente
diferentes das cautelas e procedimentos exigidos para a comercializacdo de produtos
emitidos pelo préprio intermediario.

Além disso, parece-nos que a solucdo proposta, cuja base é de corporate governance,
e, como tal, mais adequada para a definicdo das orientacGes gerais ou estratégicas da
instituicdo de crédito, ndo serd a mais eficaz para resolver as questées concretas
relativas a estas emissdes, que acontecem esporadicamente e que s3do ja
salvaguardadas pelas regras relativas a conflitos de interesse (ndo estamos
obviamente a pensar na mera recep¢ao de ordens de transacg¢do de ac¢Oes cotadas da
instituicdo participante, que nunca podera justificar a solucdo sustentada no projecto,
mas, por exemplo, a colocacdo de instrumentos de divida emitidos por este, em oferta
publica ou particular).

D) Auséncia na redacgcdo proposta de uma definicdo de “beneficidrio econdmico
ultimo” na comunicagdo ao Banco de Portugal da intencdo de aquisicGo de
participagdo qualificada em instituicdo de crédito.

Artigo 1022, n.2 5 do RGICSF — aplicam-se globalmente as observagdes feitas
relativamente a idéntica proposta do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda. Sem
prejuizo desse comentario e apenas no plano formal e sistematico, seria preferivel que
0 novo preceito em causa estabelecesse uma ligagdo com o n.2 anterior do mesmo
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artigo (p. ex. “entre as informagdbes referidas no numero anterior deverd constar
obrigatoriamente a respeitante a identidade do beneficidrio efectivo na acep¢éo do
artigo...”.).

E) Concessdo de crédito a membros dos orgdos sociais e participantes qualificados

Sob a epigrafe “transparéncia” pretende-se consagrar no artigo 86.2-A uma nova
obrigacdo de discriminar no relatério anual da instituicdo de crédito a concessdo de
crédito a membros dos érgdos sociais e entidades relacionadas definidas no artigo 859,
bem como “opera¢cbées em que sejam directa ou indirectamente interessados os
proprios, seus cénjuges, parentes ou afins em 1.2 grau, ou sociedades ou outros entes
colectivos que uns ou outros directa ou indirectamente dominem” (artigo 86.2).

Por sua vez, na redaccdo ora proposta para o artigo 1092-A, prevé que idéntica
discriminacdo naquele relatério anual deve ser aplicada a quaisquer operacgdes
realizadas com “titulares de participa¢ées qualificadas, directas ou indirectas, incluindo
a simples colocagdo de instrumentos financeiros por estes emitidos junto de Clientes da
instituicdo, ou do publico em geral, directa ou indirectamente”.

Entendemos que importa densificar a materialidade destas operacdes por forma a
evitar que simples operac¢des de pagamento por um titular de participacao qualificada
tenham de ser discriminadas no relatério anual da instituicdo de crédito.

Por ultimo, assinala-se que idéntica obrigacdao estd prevista no mesmo artigo 1092-
para as operagdes com entidades participadas pela instituicdo de crédito em mais de
10% dos direitos de voto correspondentes ao seu capital, mas ai se introduz um
critério de materialidade (opera¢cbes de montante superior a 10% dos fundos proprios
da instituicdo de crédito participante).

F) Comité de integridade e transparéncia

Prevé-se no artigo 115.2 que as instituicdes de crédito devam dispor de um Comité de
Integridade e Transparéncia constituido por membros independentes do érgao de
administracdo e que ndo tenham fungbes executivas, tendo em vista o
acompanhamento e controlo das operag¢Ges realizadas com quaisquer partes
relacionadas relevantes em matéria de conflitos de interesse, assegurando-se assim a
transparéncia das mesmas.
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Ndo nos parece haver necessidade deste Comité, porquanto tais competéncias estao ja
cometidas a Comissdao de Auditoria, que é composta por membros do Conselho de
Administracdo e que tem, entre outras, a missdo de fiscalizar a administracdo da
sociedade e vigiar pela observancia da lei e do contrato de sociedade.

G) Normas relativas a mandatos de Revisores Oficiais de Contas e Auditores Externos

Nos termos da Directiva n.2 2014/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16
de Abril de 2014, que altera a Directiva 2006/43/CE, relativa a revisdo legal das contas
anuais e consolidadas, as instituicdes de crédito sdo consideradas entidades de
interesse publico.

Como tal, é—lhes aplicavel o regime do Regulamento n.2 537/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 16 de Abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para
a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico, que estabelece regras
imperativas, com aplicabilidade directa, relativas a renovagao de mandatos dos
revisores oficiais de contas e auditores externos das referidas entidades.

Tendo em conta que as propostas dos novos n.2s 5 e 6 do artigo 121.2 ndo coincidem
com o regime de mandatos previsto no referido Regulamento, parece-nos que as
mesmas nao deverdo ser acolhidas.

Projecto de Lei n.2 964/XI1/42, apresentado pelos Grupos Parlamentares do PSD e do
CDS-PP — Regula o acesso e o exercicio dos peritos avaliadores de imdveis que
prestem servigos a entidades do sistema financeiro nacional

Este Projecto de Lei determina que a possibilidade de exercicio de funcdes como Perito
Avaliador Independente depende da demonstracao de que o perito tem experiéncia
profissional adequada.

No entanto, sera necessario evitar que tal condicdo se revele uma barreira a entrada
de novos avaliadores. Como tal, o conceito de experiéncia profissional adequada
devera corresponder a um grau de conhecimento ou experiéncia no sector imobilidrio,
aferido pela entidade responsavel pelo registo.

Consideramos que a exigéncia de licenciatura, pds-graduacdo ou mestrado podera ser
excessiva, impossibilitando que técnicos actualmente em fungbes, que sdo
competentes e capacitados nesta matéria, com largos anos de experiéncia profissional
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acumulada mas que ndo possuem as qualificacdes académicas exigidas, continuem a
desempenhar a actividade de peritos avaliadores.

Nesse sentido, propomos que se estabeleca a possibilidade de registo de nao
licenciados com base na sua experiéncia profissional, sob pena de estarmos a afastar
do mercado peritos altamente competentes que ndo tenham o referido grau
académico.

Sugerimos ainda que se estabeleca um regime de certificacdo de avaliadores, o qual,
em relacdo aos que prestam servicos no contexto de opera¢des bancarias e de
seguros, nao deveria ser tao oneroso, em termos de requisitos formais e de custos de
exercicio de actividade para aqueles, como o regime previsto para os peritos de
avaliadores independentes.

O Projecto de Lei refere, em moldes genéricos, a matéria da portabilidade de relatdrios
de avaliacdo de imdveis no ambito do sector bancario, apenas habilitando o Banco de
Portugal a emitir regulamentacdo sobre esta matéria, pelo que ndo nos é possivel,
para ja, comentar este regime que consideramos ser de importancia para o sector
bancario.

Alids, o tema em causa era ja aflorado no documento “Avalia¢do e Valorizagéo de
Imoveis - uma abordagem integrada para o Sistema Financeiro Portugués”, que foi
submetido a consulta publica pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros no
final de 2013, e que estard na génese deste Projecto de Lei, mas também ai em moldes
gue ndo permitiam determinar qual sera o futuro regime sobre esta matéria.

Em todo o caso, e no que a este Projecto de Lei se refere, parece-nos excessivo o
alargamento do regime dos Peritos Avaliadores Independentes aos avaliadores no
contexto de operagdes bancarias.

A figura do Perito Avaliador Independente foi originalmente criada tendo em conta as
particularidades dos fundos de investimento imobilidrio, nomeadamente o facto de
gue o valor de subscricdo e resgate das unidades de participacdo é apurado com base
no valor liquido global do fundo, sendo este ultimo apurado com base nos relatérios
de peritos avaliadores independentes relativos aos imdveis que compdem a respectiva
carteira. Ou seja, o regime em causa foi criado para tutela dos investidores,
protegendo-os da possivel subavaliagdo ou sobreavaliacdo dos iméveis dos fundos.

No entanto, a fungdo essencial da avaliagdo de imdveis, no contexto do crédito a
habitagdo, é a de apurar o valor da garantia hipotecdria e ndao o valor da operagao
bancdria. Ou seja, a avaliagdo do imdvel é feita para salvaguarda dos interesses do
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banco, na medida em que se pretende garantir que haja um rdcio adequado entre o
valor a mutuar e o valor da garantia.

Com isto ndo se pretende dizer que nao se deve densificar o regime da avaliacdo de
imoveis no contexto de operacbes bancdrias, estabelecendo, nomeadamente, o
proposto regime de portabilidade de avaliacdes.

Parece-nos, no entanto, que o regime dos peritos avaliadores independentes ndo sera
o modo mais adequado para o fazer e que seria preferivel criar um regime especifico
de avaliadores para o sector bancario.

Consideramos injustificado o regime previsto no artigo 16.2, n.2 2, quando estabelece
que as instituicdes bancdrias, enquanto contratantes de avaliadores de imdveis,
respondem solidariamente com o avaliador, independentemente de culpa, pelos
danos eventualmente causados perante, entre outros, os clientes bancdrios,
respectivos accionistas, participantes em organismos de investimento colectivo,
decorrentes de erros ou omissdes constantes dos relatdrios de avaliacao.

Por outro lado, o artigo 17.2, n.2 2, determina que a remuneracdo dos peritos
avaliadores de imdveis ndo pode depender, directa ou indirectamente, do valor de
avaliacao ou do valor do imdvel.

No entanto, o n.2 3 do mesmo preceito, refere que os peritos avaliadores estdo
“dispensados da adopg¢do das politicas e procedimentos previstos nos numeros
anteriores caso se sujeitem a um cédigo de conduta ou deontoldgico aprovado por uma
associagdo profissional”.

Pensamos que a mera sujeicdao a um cédigo de conduta nao devera ser suficiente para
gue um perito avaliador possa indexar o valor dos respectivos honorarios ao valor do
imovel.

Por ultimo, afigura-se-nos que ndo serd o mais adequado concentrar na CMVM a
supervisdo dos avaliadores de imdveis que se dediquem a actividades bancarias e de
seguros.

Com efeito, a analise da actuacdo de um avaliador ndo pode ser descontextualizada do
contexto em que a mesma ocorre.

Nessa medida, sempre que estejam em causa operacdes bancarias a CMVM podera ter
dificuldades, se ndo mesmo impossibilidade, de se pronunciar sobre a conduta de um
avaliador, j& que a mesma poderd apenas ser apreciada apds estarem resolvidas
guestdes prejudiciais que sé podem ser decididas/julgadas pelo Banco de Portugal e,
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mutatis mutandis, pela Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos de Pensdes em
operac¢des no ambito das respectivas atribuicdes.

Assim sendo, a adopcdao deste regime podera colocar multiplos problemas de
sobreposicdo da actuacdo de supervisores, com todos os conflitos de competéncia que
dai podem advir, nomeadamente no plano contra-ordenacional, no que respeita a
situagcdes de non bis in idem ou até mesmo decisdes contraditérias de distintas
entidades de supervisao.
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