ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTIiSSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 185/XEV/1.2 - CACDLG/2021 Data: 09-03-2021
NU: 672247

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 671/XIV/2.* (CH).
Cors M— ,

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
671U/XIV/2? (CH) - “Cria um art.” 150-A ao Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de margo
(Cédigo Penal, na sua tltima versdo, com a alteragio da Lei n° 58/2020 de 31 de agosto)
(aditamento de novo artigo ao Cédigo Penal: “‘desvio indevido de recursos médico-

cirtirgicos”)”, tendo sido aprovado por unanimidade, na reunifo de 9 de margo de 2021, da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

Projeto de Lei n.° 671/XIV/2.* (CH)

Cria um art.” 150-A ao Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de margo (Cddigo Penal, na sua

ultima versdo, com a alteragfio da Lei n° 58/2020 de 31 de agosto)

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

A iniciativa em apreciagio é apresentada pelo Deputado unico representante do partido
CHEGA, a0 abrigo e nos termos da alinea ) do artigo 156.° ¢ do artigo 167.° da
Constituigdo, bem como da alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica, que consagram o poder de iniciativa da lei.

E subscrita por um Deputado, obsérvando o disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 123.°
do Regimento, e assume a forma-de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.°

2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagio que traduz
- sinteticamente ¢ seu objeto principal e € precedida de uma breve exposigio de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.



Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

O projeto de lei em apreciagio deu entrada a 7 de fevereiro de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.7) a 8 de fevereiro, por despacho de S. Ex.” o Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado na sessio plenaria de 11 de fevereiro.

I. b) Objeto, motivagio e contetido

Como se refere na Nota Técnica, que se da por reproduzida, “O presente projeto de lei
visa alterar o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 48/95, de 15 de marco, na sua
redagdo atual, propondo o aditamento de um novo artigo — o aftigo 150.°-A -, que tpifica o

crime de «Dejvio indevido de recursos médico-cirsirgicos».

Na exposi¢io de motivos, referindo-se ao contexto da vacinagio contra a Covid-19, o
proponente qualifica como fragil a aplicagdo que tem sido feita dos critérios definidos no
Plano de Vacinagio, alertando para a existéncia de www conjunto grave de erros, abusos, fraude e
desorganizagdon, dando como exemplo os casos de administragio da vacinas a pessoas nao
incluidas nos grupos prioritarios ou a apropriagao indevida destes recursos por titulares de
cargos politicos (ou altos cargos publicos). Partindo deste quadro, o proponente advoga a
necessidade de clarificar o enquadramento juridico-penal de tais condutas, referindo a
existencia «profundas divergéncias interpretativas (e até analiticas) por parte da doutrina ¢ da

Jurisprudéncia, em particular guanto ao fipe de ilicitos envolvidos».

Com o proposito de clarificar eventuais duvidas existentes, nio sé quanto ao
enquadramento juridico do ato de administragao indevida de vacinas no contexto do
combate a Covid-19, mas alargando a todo o «dominio da adminisiragio e gestdo de recursos
miédico-cirvirgicos, piiblicos ou privados, desde que administrados pelo Estadon, o presente projeto de lei

propoe consagrar o crime de «desvio indevido de recursos médico-cirrirgicos», nos seguintes termos:
Artigo 150.°- A

Deswio indevido de recursos médico-cirvirgicos
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1 — Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou aceitar, para s o para terceiro, vacina, medicamento ou
qualguer recurso de nafureza miédico-cirdrgica, em violagdo das regras previamente definidas para a sua”
administragio, aplicagdo on distribuigdo, é punide com pena de prisio até trés anos, se pena mais grave nao

lbe couber por forga de outra disposicao penal.

2 — Quando a tonduta acima referida ocorver durante estado de emergéncia ou estado de calamidade,
relacionados nos seus pressupostos com a severa alferagdo das condiges de saside priblica vigentes, o agente ¢

punido com pena de prisio de dois a cinco anos de prisio.

O projeto de lei em aprego é composto de trés artigos preambulares: o primeiro definidor
do objeto, o segundo que adita o artigo 150.°- A ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagio atual, e o terceiro sobre a vigéncia da lei que

vier a set aprovada.”

* Enquadramento juridico nacional

Nos termos do n.° 1 do artigo 386.° do Cédigo Penal, para efeito da lei penal a expressio
funcionério abrange: o funcionario civil; o agente administrativo; os arbitros, jutados e.
peritos; e quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneragio ou.a titulo
gratuito, voluntatia ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar
no desempenho de uma atividade compreendida na fungao publica administrativa ou
jutisdicional, ou, nas mesmas circunstincias, desempenhar’ fungdes em organismos de
utilidade piblica ou nelas participar. Ao funcionario sdo equiparados, nomeadamente, «os
gestores, titulares dos érgios de fiscalizagio e trabalhadores de empresas piblicas,
nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagio maioritiria de capital puiblico e
ainda de empresas concessionarias de setvigos publicos» (n.% 2 e 3 do artigo 386.° do

Céodigo Penal).
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O n° 1 do artigo 234.°! do Cédigo Penal estabelece, relativamente ao crime de
apropriagio ilicita, que «quem, por for¢ca do cargo que desempenha, detiver a
administracio, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector piblico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitinamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, € punido com a pena que ao
respetivo crime corresponder agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximon.
Por sua vez, o n.° 1 do artigo 372.°? também do Céciigo Penal, artigo que consagra o ctime
de recebimento indevido de vantagem, prevé que «o funcionario que, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por intetrposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceito, vantagem patrimonial ou nio
patrimonial, que nio lhe seja devida, ¢ punido com pena de prisao até cinco anos ou com
pena de multa até 600 dias». E, o n.° 1 do artigo 375.°* do mesmo Cédigo, relativo ao
peculato, estabelece que «o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheito ou qualquer coisa mével ou imével ou animal,
publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razio das suas fungdes, é punido comn pena de priséo de 1 a 8 anos, se pena
mais grave lhe nio couber por forga de outra disposicio legal». Por fim, o artigo 382.*
ainda do Codigo Penal, respeitante ao abuso de poder determina que «o funcionirio que,
fora dos casos previstos nos artigos anteriotes, abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intencao de obter, para si ou para terceiro, beneficio
legitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisio até 3 anos ou

com pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por forga de outra.disposigio legal».

1 O artigo 234.° integra o Capitulo V - Dos crimes contra o sector ptiblico ou cooperativo
agravados pela qualidade do agente.

2 0 artigo 372.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes ptiblicas.
3 0 artigo 375.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes prlicas.

4 0 artigo 382.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas.
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Ja no caso dos crimes de responsabilidade dos titulares de catgos politicos coube i
Lei n.° 34/87, de 16 de julho®, definir esta matéria, estabelecendo os artigos 3.° e 3.°A o
que sio, respetivamente, cargos politicos e altos cargos publicos. O n.” 1 do attigo 16.° do
mencionado diploma estabelece, sobre o recebimento indevido de vantagem, que o «titular
de cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, véntagcm pattimonial ou nio patrimonial, que nio lhe seja
devida, é punido com pena de prisio de 1 a 5 anos». Por sua vez, o n.° 1 do artigo 20.° da
mesma lei, relativo ao peculato, determina que «o titular de cargo politico que no exercicio
das suas fungdes ilicitamente se apropriar, em proveito propric ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, piblica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, estejd na sua posse ou Ihe seja acessivel em razao das suas fungdes, é punido com
ptisdo de trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave lhe nio couber por forga
de outra disposigio legab». E, o n.° 1 do attigo 26.° estipula, no caso do crime de abuso de
poder, que «o titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres
inerentes as suas fung¢Ges, com a intencio de obter, para si ou para terceiro, um beneficio
ilegitimo ou de causar um prejuizo a outrem, seri punido com prisao de seis meses a trés
anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe nio couber por forca de outra

disposigao legal».

A presente iniciativa visa «uma clarificagio legal que determine e identifique, sem
equivocos, a’ conduta ou o comportamento, abusivo ou fraudulento, relativamente a
administracio da vacina contra o SARS-COV-2, o seu escopo dogmitico, bem como os
critérios de punibilidade e a dimensido da sangdo penaly, pelo que propde o aditamento do
artigo 150.°-A - Desvie indevido de recursos médico-cirsirgicos, no Capitulo III referente aos crimes

contra a integridade fisica, do Codigo Penal.

5 Versdo consolidada.
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I. c¢) Iniciativa pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, sobte a matéria objeto do presente
Projeto de Lei, verificou-se que se encontra em apreciagio na Comissio o Projeto de Lei
n.° 665/XIV/2* (PSD) - .Autonomiza o crime de vacinagio indevida, alterando o Decreto-Let n.°
28/ 84, de 26 de junbo, relativo as infragies antiecondmicas ¢ contra a saside piiblica, que, embora vise
alterar um diploma distinto, parte do mesmo problema concreto para justificar a decisio de

legislar, designadamente, a administragao indevida de vacinas contra a Cowid-19.

Nio foram identificadas petigoes pendentes com objeto idéntico ou conexo com o Projeto

de Lei sub judice.

De anteriores Legislaturas, nio se regista nenhum antecedente parlamentar de iniciativa

legislativa ou petigio com objeto idéntico ou conexo com o do presente Projeto de Lei.

I. d) Consultas

Em 10 de fevereiro de 2021, a Cotmisséo solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores

da Magistratura e do Ministério Publico e 2 Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos 3 Assembleia da Repiiblica serio publicados na

pagina da iniciativa na Internet.

O CSMP emitiu Parecer datado de 23 de fevereiro de 2021.  Entende-se que “as condutas
desviantes, cuja punigio através do direito penal se pretende obter, tém ja previsio e
punicdo penal, no Cédigo Penal”, afirmando-se que “isso mesmo vem reconhecido na
exposicio de motivos, efetuando-se referéncia a um conhecimento expresso de que sobre
matéria a incriminar, se ._enconttam pendentes os competentes inquéritos e investigagoes

criminais”. Conclui o CSMP pela necessidade de observincia de rigotosos critérios
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tendentes a evitar a sobre inctiminagio, nomeadamente o de caréncia de tutela penal; pela
incorrecio, juridico-penal, da insergao sisternatica proposta e pela necessidade de restricio
da previsio legal penal aos bens que se encontrem sob o poder ou dominio publico,
excluindo todos os que se encontrem no dominio privado; e pela suscetibilidade de ofensa
de direitos constitucionalmente protegidos (propﬁedade privada e direito a protecio da

saiude e o dever de a defender e promover).

O _CSM emitiu Parecer datado de 25 de fevereiro de 2021. Entende-se que “a primeira
questio que se podera colocar é a da necessidade de individualizagio deste tipo de ilicito
em face do atual quadro vigente (..} designadamente o crime de abuso de poder; o crime de
recebimento indevido de vantagem; o crime de peculato; o crime de abuso de confianga; o
crime de omissido de auxilio, ou o ctime de apropriagio ilegitima em caso de acessio ou de
coisa ou animal achados”. O CSM entende que esta é uma opgio de politica legislativa que
ndo contende nem conflitua com o sistema judiciario em geral, nem com algum prncipio

legal ou normativo do ordenamento juridico portugués.

A QA emitiy Parecer datado de 24 de fevereiro de 2021. Entende-se que a criagio de
novos tipos de crimes s6- deve acontecer, por imperativo constitucional, em caso de estrita
necessidade, tendo em conta os crimes ja existentes. Ora, no caso, as agdes previstas na
tipificagdo do crime ja se encontram previstas e punidas no CP, quer em relagio ao agente
beneficidrio da vacina, quer em relagio ao agente que propotciona a tetceiro beneficiitio,
através dos crimes: abuso de confianga, se praticado por privados (205° do CP), com uma
moldura penal de um a oito anos; Abuso de poder (382° do CP),com uma moldura penal
até trés anos; Peculato (375°CP), com uma moldura penal de um a oito anos; Recebimento
Indevido de Vantagem (372° do CP), com uma moldura penal até cinco anos. Acresce
ainda que, no caso de apropmiagio ilegitima provir de agente em desempenho de cargo
publico, a pena sofre a agravagio de um tergo, por forga do artigo 234° do CP. Conclui a
OA por um parecer desfavorivel ao projeto de lei, nio s6 pela desnecessidade da
incriminagio em causa, mas pela sua (a nio) oportunidade face ao contexto mediatico e

pandémico.
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PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a iniciativa legislativa em apreco.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O projeto de lei n® 671/XIV/2* (CH) cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1

do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. A iniciativa em aprego visa alterar o Cddigo Penal, propondo o aditamento de um novo
artigo — o artigo 150.°-A -, que tipifica o crime de «Desvio indevido de recursos médico-
CLrHTgicom.

3. Face 20 exposto, e nada havendo a obstar, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o projeto de lei n® 671/XIV/2* (CH)
reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

Plenario.

Palicio de Sdo Bento, 03 de margo de 2021
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A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

r———

\ = g A t_{c.-'h;—r'.—r Foams |

(Isabel Moreira) (Luis Marques Guedes)

PARTE IV - ANEXOS

i. Nota técnica.
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Projeto de Lei n.° 671/XIV/2.2 (CH)

Cria um art.° 150-A ao Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de margo (Codigo Penal, na

sua ultima verséo, com a alterac&o da Lei n°®58/2020 de 31 de agosto)

Data de admissao: 8 de fevereiro de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
O presente projeto de lei visa alterar o Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de marco, na sua redacgao atual, propondo o aditamento de um novo artigo
— 0 artigo 150.°-A -, que tipifica o crime de «Desvio indevido de recursos médico-

cirdrgicos».

Na exposi¢do de motivos, referindo-se ao contexto da vacinagéo contra a Covid-19, o
proponente qualifica como fragil a aplicacdo que tem sido feita dos critérios definidos no

Plano de Vacinacéo, alertando para a existéncia de «um conjunto grave de erros,

abusos, fraude e desorganizacdo», dando como exemplo os casos de administragédo da
vacinas a pessoas nao incluidas nos grupos prioritarios ou a apropriacdo indevida
destes recursos por titulares de cargos politicos (ou altos cargos publicos). Partindo
deste quadro, o proponente advoga a necessidade de clarificar 0 enquadramento
juridico-penal de tais condutas, referindo a existéncia «profundas divergéncias
interpretativas (e até analiticas) por parte da doutrina e da jurisprudéncia, em particular

quanto ao tipo de ilicitos envolvidos».

Com o propésito de clarificar eventuais dulvidas existentes, ndo sO quanto ao
enquadramento juridico do ato de administra¢@o indevida de vacinas no contexto do
combate a Covid-19, mas alargando a todo o «dominio da administracdo e gestdo de
recursos meédico-cirdrgicos, publicos ou privados, desde que administrados pelo
Estado», o presente projeto de lei propde consagrar o crime de «desvio indevido de

recursos meédico-cirlrgicos», nos seguintes termos:
Artigo 150.°- A
Desvio indevido de recursos médico-cirurgicos

1 — Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou aceitar, para si ou para terceiro,
vacina, medicamento ou qualquer recurso de natureza médico-cirirgica, em violagao

das regras previamente definidas para a sua administracao, aplicacdo ou distribuicéo, é

Projeto de Lei n.2 671/XIV/2.2 (CH)
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punido com pena de prisdo até trés anos, se pena mais grave nao lhe couber por forca

de outra disposicao penal.

2 — Quando a conduta acima referida ocorrer durante estado de emergéncia ou estado
de calamidade, relacionados nos seus pressupostos com a severa alteracdo das
condicBes de saude publica vigentes, o agente é punido com pena de prisdo de dois a

cinco anos de priséo.

O projeto de lei em apreco é composto de trés artigos preambulares: o primeiro definidor
do objeto, o segundo que adita o artigo 150.°- A ao Cdédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagdo atual, e o terceiro sobre a

vigéncia da lei que vier a ser aprovada.

* Enquadramento juridico nacional

A pandemia da COVID-19 foi declarada pela Organizacdo Mundial da Saude em 11 de
marco de 2020. Face a crise de saude publica mundialmente vivida, a vacina tornou-se
uma etapa fulcral para responder a este desafio. Assim, em 21 de dezembro de 2020,
e em 6 e 29 de janeiro de 2021, e ap6s recomendacdo da Agéncia Europeia de
Medicamentos, a Comissdo Europeia aprovou as autorizagbes de introducdo no
mercado condicional das vacinas contra a COVID-19 desenvolvidas, respetivamente,

pelos laboratérios BioNTech e Pfizer, Moderna e AstraZeneca.

O trabalho desenvolvido pela «Comissdo Europeia nesta matéria, assegurando o
acesso a vacinas seguras e eficazes, ndo dispensa que cada Estado Membro
estabelecga o seu préprio plano de vacinagdo, designadamente definindo a estratégia de
vacinagdo, assegurando a logistica do armazenamento e distribuicdo das vacinas,
garantindo o registo eletronico da respetiva administragdo e da vigilancia de eventuais
reacfes adversas e promovendo uma comunicacdo transparente com a populacao
sobre a importancia da vacinagdo». Assim sendo, foi publicado o Despacho n.°

11737/2020, de 26 de novembro de 2020, que determinou a constituicdo de uma Task

1 O Despacho n.° 11737/2020, de 26 de novembro de 2020, foi alterado pelo Despacho n.° 1448-
A/2021, de 4 de fevereiro.
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Force para a elaboracdo do «Plano de vacinacdo contra a COVID-19 em Portugal»,
integrada por um nucleo de coordenacéo e por 6rgaos, servicos e organismos de apoio

técnico.

Considerando que a Portaria n.° 248/2017, de 4 de agosto, que estabelece o modelo de

governacdo do Programa Nacional de Vacinacdo, bem como de outras estratégias
vacinais para a protecdo da saude publica e de grupos de risco ou em circunstancias
especiais, ndo prevé a vacina¢do contra a COVID-19, foi necessario regular esta

matéria.

Consequentemente foi publicada a Portaria n.° 298-B/2020, de 23 de dezembro, que

procedeu a criacao e estabeleceu a implementacdo do Plano Nacional de Vacinacao
contra a COVID-19 (PNV COVID-19) através do Servico Nacional de Saude. Segundo
os principios estabelecidos no artigo 2.° da mencionada Portaria, o PNV COVID-19
assenta em «valores de universalidade, gratuitidade, aceitabilidade e exequibilidade,
tendo como objetivos de saude publica: a) Reduzir a mortalidade e os internamentos
por COVID-19; b) Controlar os surtos, sobretudo nas popula¢cdes mais vulneraveis; c)
Minimizar o impacto da COVID-19 no sistema de saude e na sociedade». Acrescenta o
artigo 3.° que a competéncia para a implementagdo dos procedimentos no ambito do
PNV COVID-19 é da Dire¢do-Geral da Saude, tendo em conta a experiéncia adquirida
ao longo das ultimas décadas enquanto coordenadora do Programa Nacional de

Vacinacao, devendo emitir norma para aquele efeito.

A Norma n.° 002/2021, de 30 de janeiro de 2021, atualizada em 9 de fevereiro de 2021,
veio «definir os procedimentos a observar para a implementacdo da primeira fase do
Plano de Vacinagéo contra a COVID-19, nos termos da Portaria n.° 298-B/2020, de 23

de dezembro, assente na experiéncia adquirida ao longo das ultimas décadas com o
Programa Nacional de Vacinacao, definido pela Portaria n.° 248/2017, de 4 de agosto e

operacionalizado pela Norma 018/2020 da Direcdo-Geral da Saude, e com a Campanha

de Vacinacédo contra a Gripe, nos termos da Norma 016/2020, da Direcdo-Geral da

Saude».

Projeto de Lei n.2 671/XIV/2.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://dre.pt/application/file/a/107954289
https://dre.pt/application/file/a/152198029
https://covid19.min-saude.pt/wp-content/uploads/2021/02/i027164.pdf
https://www.dgs.pt/normas-orientacoes-e-informacoes/normas-e-circulares-normativas/norma-n-0182020-de-27092020-pdf.aspx
https://www.dgs.pt/normas-orientacoes-e-informacoes/normas-e-circulares-normativas/norma-n-0162020-de-25092020-pdf.aspx

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

De acordo com os pontos 1 e 2 da mencionada Norma n.° 002/2021, «a Campanha de
Vacinacdo contra a COVID-19 é planeada de acordo com a alocacdo das vacinas
contratadas para Portugal, administradas faseadamente a grupos prioritarios, até que
toda a populacdo elegivel esteja vacinada», sendo que a «definicdo das populacbes-
alvo prioritarias e das boas préaticas de administracdo compete a Direcao-Geral da

Saulde, apoiada pela Comissao Técnica de Vacinacdo Contra a COVID-19x».

O ponto 3 da referida Norma prevé que 0s grupos prioritarios para a vacinacao contra a

COVID-19 séo os seguintes:

Fase 1 | Profissicnais de saldde diretamente envolvidos na prestagdo de cuidados a doentes

Profissionais, residentes e utentes em Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas
(ERPI), instituigdes similares (nos termes da Orientagdo 0092020 da DGS), & Rede
MNacional de Cuidados Continuades Integrados (RMCCI)

Pessoas de idade 250 anos, com pelo | Pessoas com 80 ocu mais anos de idade

menos uma das seguintes patologias:

- Insuficiéncia cardiaca

- Doenca coronaria

- Insuficiéncia renal
[TFG < 60mlmin)

— Doenca pulmonar obstrutiva cronica
(DPOC) ou doenga respiratoria cronica
sob suporte  wventilatdric  e/ou

oxigenoterapia de longa duragio

Profissionais das forgas armadas, forgas de seguranca, servigos criticos e titulares de

orgdos de soberania e altas entidades publicas®.

Fase 2 | Pessoas entre os 65 e os 79 anos de idade, | Peszoas entre os 50 & os 64 anos de

inclusive, que ndo tenham sido vacinadas | idade, indusive, com pelo menos uma

previamente das seguintes patologias:

- Diabetes

— MNeoplasia maligna ativa

- Doenga renal cronica (TFG =
60mL min)

- Insuficigncia hepatica

-  Hipertensdo arterial

— Obesidade

— Qwtras patologias com menor
prevaléncia que poderdc  ser
definidas posteriormente, am
funcdc do conhecimento cientifico

Fase 3 [ * Todaarestante populagio elegivel

Importa sublinhar que enquanto a disponibilidade das vacinas for limitada, dentro de

cada uma das fases indicadas e dentro de cada um dos identificados grupos prioritarios,
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a vacinacao é, ainda, priorizada de acordo com as regras previstas na Norma n.°
002/20212.

Na sequéncia de diversas dendncias de vacinacao indevida, em 31 de janeiro de 2021,
0 Ministério da Saude emitiu uma nota a Comunicacdo Social. Nesta pode-se ler que o
«Ministério da Saude considera inaceitdvel qualquer utilizacdo indevida de vacinas que
decorra durante o processo de vacinacéo. (...) A operacionalizacéo do Plano prevé que,
no caso de, por circunstancias imprevistas, ndo ser possivel administrar todas as doses
definidas numa determinada entidade, face as carateristicas de conservacdo das
vacinas e com o intuito de evitar a sua inutilizagdo, as mesmas possam vir a ser
administradas a pessoas nao previstas inicialmente. Também nestas situagfes, se
deverdo observar as prioridades definidas pelo Plano de Vacinagdo. Como tal, tendo
em vista obviar a qualquer falta imprevista de pessoas numa entidade priorizada para
vacinar, o Ministério da Saude entendeu determinar que a Task Force reforce instrucées
para que as entidades responsaveis pela operacionalizacao do plano preparem, de
antemdo, uma lista de outras pessoas prioritarias a quem poderdo administrar as
vacinas, no caso de impossibilidade superveniente de alguma das pessoas inicialmente
definidas, devendo, ainda, tal circunstancia ser devidamente reportada. (...) Recorda-
se que, de forma a avaliar a correta aplicacdo dos critérios estabelecidos no plano de
vacinacédo, a Inspecéo-Geral das Atividades em Saude (IGAS) promovera, a partir da

préxima semana auditorias, de &mbito nacional».

Assim, em 28 de janeiro de 2021, e de acordo com a nota & Comunicac¢do Social, a
IGAS iniciou uma inspecdo com o0 «objetivo de verificar o cumprimento das normas e
orientacdes aplicaveis ao processo de administracdo da vacina contra a COVID-19 nas
seguintes vertentes: 1) Critérios de sele¢éo das pessoas a vacinar dentro dos grupos
prioritarios; 2) Procedimentos de gestdo das doses excedentes; 3) Medidas preventivas
do desperdicio. Esta inspecdo vai abranger, nesta fase, as cinco administracdes

regionais de saude, I.P., os hospitais, os centros hospitalares e as unidades locais de

2 O Despacho n.° 1090-D/2021, de 26 de janeiro, veio solicitar as entidades competentes a

indicacdo de prioridades na vacinacdo contra a COVID-19, relativamente as pessoas que
asseguram servigos essenciais nos respetivos 6rgaos.
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saude do Servico Nacional de Saude, bem como algumas entidades que integram 0s
servicos centrais do Ministério da Salude. Semanalmente serd produzido um relatério
destinado as entidades gestoras do processo de vacina¢ao com a indicacdo das falhas
e fragilidades identificadas e as recomendacdes para corrigir as mesmas». Ja segundo
a nota de 1 de fevereiro de 2021, a IGAS instaurou «um processo de inquérito ao
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, |.P. (INEM, I.P.), com o objetivo de apurar os
factos relacionados com a administracéo de vacinas contra a COVID-19 a pessoas nao
elegiveis no quadro dos critérios estabelecidos no “Plano de Vacinagao contra a COVID-
19 em Portugal’».

Cumpre também referir que na supracitada nota do Ministério da Saude é ainda
mencionado que «a utilizagéo indevida das vacinas contra a COVID-19 pode constituir
conduta disciplinar e criminalmente punivel, em face da factualidade concreta que venha

a apurar-se em sede de inquérito».

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 386.° do Codigo Penal, para efeito da lei penal a

expressao funcionério abrange: o funcionério civil; o agente administrativo; os arbitros,
jurados e peritos; e quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante
remuneracgdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a
desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade compreendida na fungéo
publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar
fungbes em organismos de utilidade puablica ou nelas participar. Ao funcionario séo
equiparados, nomeadamente, «0s gestores, titulares dos 6rgédos de fiscalizagdo e
trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com
participacdo maioritaria de capital publico e ainda de empresas concessionarias de

servicos publicos» (n.°s 2 e 3 do artigo 386.° do Cadigo Penal).

O n. 1 do artigo 234.°® do Cddigo Penal estabelece, relativamente ao crime de
apropriacdo ilicita, que «quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a

administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou

8 O artigo 234.° integra o Capitulo V - Dos crimes contra o sector publico ou cooperativo
agravados pela qualidade do agente.
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cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, € punido com a pena
que ao respetivo crime corresponder agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo». Por sua vez, o n.° 1 do artigo 372.°* também do Cddigo Penal, artigo que
consagra o crime de recebimento indevido de vantagem, prevé que «o funcionario que,
no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou hdo patrimonial, que n&o lhe seja devida, é punido com pena
de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias». E, o n.° 1 do artigo 375.%°
do mesmo Cdbdigo, relativo ao peculato, estabelece que «o funcionario que
ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
gualguer coisa moével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes, €
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicéo legal». Por fim, o artigo 382.°° ainda do Cédigo Penal, respeitante
ao abuso de poder determina que «o funciondrio que, fora dos casos previstos nos
artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungbes, com
intencao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa, é punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais

grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao legal».

J& no caso dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos coube a Lei

n.° 34/87, de 16 de julho’, definir esta matéria, estabelecendo os artigos 3.° e 3.°-A 0

que sao, respetivamente, cargos politicos e altos cargos publicos. O n.° 1 do artigo 16.°
do mencionado diploma estabelece, sobre o recebimento indevido de vantagem, que o
«titular de cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou

ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nédo

4 0O artigo 372.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas.
5 O artigo 375.° integra o Capitulo 1V - Dos crimes cometidos no exercicio de fung8es publicas.
6 O artigo 382.° integra o Capitulo IV - Dos crimes cometidos no exercicio de fung8es publicas.
7 Versao consolidada.
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patrimonial, que nao Ihe seja devida, € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos». Por
suavez, on.°1do artigo 20.° da mesma lei, relativo ao peculato, determina que «o titular
de cargo politico que no exercicio das suas funcdes ilicitamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imovel,
publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razéo das suas funcdes, é punido com prisédo de trés a oito anos e multa
até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal».
E, o n.° 1 do artigo 26.° estipula, no caso do crime de abuso de poder, que «o titular de
cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas fungoes,
com a intencdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar
um prejuizo a outrem, sera punido com prisdo de seis meses a trés anos ou multa de

50 a 100 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicéo legal».

A presente iniciativa visa «uma clarificacdo legal que determine e identifique, sem
equivocos, a conduta ou o comportamento, abusivo ou fraudulento, relativamente a
administracdo da vacina contra 0 SARS-COV-2, o seu escopo dogmatico, bem como os
critérios de punibilidade e a dimenséo da sancao penal», pelo que propde o aditamento
do artigo 150.°-A - Desvio indevido de recursos médico-cirargicos, no Capitulo Il

referente aos crimes contra a integridade fisica, do Cédigo Penal.

A terminar, cumpre referir que sobre a matéria da vacinacdo da COVID-19 podem ser

consultados os sites do Ministério da Saude e do Infarmed.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), sobre a matéria objeto do
presente Projeto de Lei, verificou-se que se encontra em apreciacdo na Comisséo o

Projeto de Lei n.° 665/XIV/2.2 (PSD) - Autonomiza o crime de vacinacdo indevida,

alterando o Decreto-Lei n.° 28/84, de 26 de junho, relativo as infragdes antieconémicas

e contra a saude publica, que, embora vise alterar um diploma distinto, parte do mesmo
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problema concreto para justificar a decisdo de legislar, designadamente, a

administracdo indevida de vacinas contra a Covid-19.

Nao foram identificadas peticbes pendentes com objeto idéntico ou conexo com o

Projeto de Lei sub judice.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

De anteriores Legislaturas, ndo se regista nenhum antecedente parlamentar de iniciativa

legislativa ou peticdo com objeto idéntico ou conexo com o do presente Projeto de Lei.

IIl. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Deputado Unico representante do partido
CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da
Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o

disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece néao infringir a Constituicao ou os principios nela
consignados. Nao obstante, em caso de aprovacao na generalidade, pode ser analisada
mais detalhadamente a insergéo sistematica deste artigo (o proponente sugere que seja
no titulo do Cadigo Penal dos crimes contra as pessoas) e a construgdo deste tipo de
legal de crime, nomeadamente do n.° 1, dada a amplitude de factos que abrange, de
Projeto de Lei n.2 671/XIV/2.2 (CH)
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modo a analisar a sua compatibilidade com o principio da proporcionalidade, previsto

no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢&o.®

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «Definicdo dos crimes, penas
(...) e respetivos pressupostos» — enquadra-se no ambito da reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 1

do artigo 164.° da Constituicao.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 7 de fevereiro de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2) a 8 de fevereiro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia

da Republica. Foi anunciado na sessao plenaria de 11 de fevereiro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Cria um art.° 150-A ao Decreto-Lei n°® 48/95,
de 15 de marco (Cédigo Penal, na sua Ultima versédo, com a alteracdo da Lei n° 58/2020
de 31 de agosto)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei
formulario °, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alterag@o deve referir o

titulo do ato alterado». ° Porém, ndo se deve incluir no titulo «a identificacdo dos atos

8 Quanto ao agravamento previsto, em estado de sitio ou de emergéncia (n.° 2 do artigo 150.°-
A), pode ser analisada a concretizagcao entre 0s pressupostos da conduta e as condi¢bes de
salde publica. Por outro lado, em termos de aplicacdo da lei no tempo, este nimero parece
compativel com o disposto no n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo Penal: “Quando a lei valer para um
determinado periodo de tempo, continua a ser punivel o facto praticado durante esse periodo”.
9 Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

10 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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anteriores, na medida em que» tal «poderia conduzir a titulos muito extensos» ! e

menos claros.

Assim, coloca-se a consideracdo da comissao a seguinte sugestao para a redacao do
titulo: «Cria o crime de desvio indevido de recursos médico-cirdrgicos, alterado o Cadigo

de Penal».

No que respeita ao articulado do projeto de lei, de acordo com as regras de legistica
aplicaveis, é aconselhavel que o primeiro artigo do ato normativo se refira apenas ao
seu objeto, de modo a permitir a percecdo imediata e facilitar a compreensao do &mbito

material do ato normativo.? Assim, o objeto pode ser autonomizado da alteracéo ao

Cédigo Penal.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes, ainda que
incidam sobre outras normas». No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num
contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel
de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de segurancga juridica e para tentar
manter uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o
namero de ordem de alteracao, nem o elenco de diplomas que procederam a alteracées,

guando a mesma incida sobre cddigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou

atos legislativos de estrutura semelhante.

Consequentemente, a semelhanga da Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, que introduziu

a Ultima alteracdo ao Codigo Penal, até a data, parece ser escusado acrescentar todos

esses diplomas.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

11 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 203.
12 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 242.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 2.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

I\V. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniéo

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA

A relevéancia da saude publica decorre da propria Constituicdo espanhola, no artigo 43,
do qual se reconhece o «direito a protecdo da saude», acrescentando que «cabe ao
poder publico organizar e proteger a saude publicax.

Muito embora as condutas relacionadas com a propagacdo de doencas e epidemias
ndo estejam tipificadas como crime contra a saude publica, existem alguns tipos de
crime relacionados com a protecao da saude publica e que se encontram previstos nos
artigos 359 a 378 do Cddigo Penal.

Nos termos do Cdadigo existem dois grupos de tipos de crimes contra a saude publica,
0S quais consistem nos crimes relacionados com a comercializacdo indevida de
medicamentos, por um lado, e nos crimes relacionados com o tréfico de estupefacientes,
por outro. Os do primeiro grupo constam dos artigos 359 ao 367 e sdo todos os que

constituem a ameaca a saude publica por meio da elaborag¢édo de substancias nocivas
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ou produtos quimicos que possam causar danos, a distribuicdo de medicamentos nao
autorizados, a fraude alimentar e o doping no desporto.

Os crimes incluidos no segundo grupo sao os relativos ao trafico de estupefacientes e
vém previstos nos artigos 368 a 378.

O tipo de crime de desvio indevido de recursos meédico-cirlrgicos nao existe no

ordenamento juridico espanhol.

O bem juridico do correto e normal funcionamento da administracdo publica encontra

protecdo nos artigos 103 e 106 da Constituicdo e o leque dos crimes praticados contra

a administragcdo publica vém previstos nos artigos 404 ao 445 do Cddigo Penal. Deles

constam o crime de prevaricacdo administrativa (artigo 404), de «cochecho»*® (artigos
419 ao 427 bis), de trafico de influéncias (artigos 428 ao 431), de «malversacién»4
(artigos 432 ao 435 bis), e de abuso de poder (artigos 439 ao 444).

Relacionado com a matéria objeto da presente iniciativa é de referir que a comunicacao
social espanhola tem dado noticia de eventuais medidas que as autoridades poderéo
tomar a propésito da tomada indevida da vacina contra a Covid-19.

Refira-se, ainda, que existe profusa legislacdo sobre saude publica e gestdo da

pandemia a qual, ndo obstante n&o versar diretamente sobre a matéria em apreco, pode

vir a incluir medidas adotadas relativamente a matéria.

Nos sitios da internet do Governo e da Estrategia de Vacunacion COVID-19 pode

encontrar-se informacéo atualizada e complementar sobre o combate a pandemia e a

vacinacgdo contra a COVID-19 em Espanha.

FRANCA
O Cddigo de Saude Publica francés disp&e sobre a politica de vacinacdo como uma das

medidas de luta contra as epidemias e determinadas doencas transmissiveis (artigos

L3111-1-a L.3111-11) bem como de disposi¢cdes sobre o medicamento, tanto a sua

13 Equivalente ao recebimento indevido de vantagem.
14 Equivalente ao peculato.
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producdo como comercializagdo, (artigos L1110-1 ao L5127-6) sem que em nenhuma
das normas, nestas ou noutras quaisquer partes do Cédigo, disponham, concretamente,

sobre o desvio indevido de recursos médico-cirargicos.

Além do Cddigo de Saude Publica, a matéria da saude publica encontra, ainda,
protecao no ordenamento juridico francés através da condenacdo do consumo (Loi 70-
1320, 31 de dezembro e Loi 2007-297, 5 de marco) e trafico de estupefacientes (artigos

222-34 e sequintes do Cédigo Penal), da administracdo de substéncias nocivas (artigo

222-15 do mesmo Codigo) e na Otica da ética biomédica, através da prote¢édo dos bens

juridicos da espécie humana, do corpo humano e do embrido humano (artigos 511-1- a

511-28 igualmente do Cddigo Penal).

Por outro lado, existem disposi¢des relativas a apropriacdo fraudulenta de bens (artigos
311-1 a 314-13), aos ataques a administracdo publica cometidos por pessoas que

exercem uma fungéo publica (artigos 432-1 a 432-17) e os cometidos por particulares

(artigos 433-1 a 433-26), bem como sobre a corrupcao de pessoas que ndo exercam

fungbes publicas (artigos 445-1 a 445-4) todos do Cddigo Penal.

Podem encontrar-se informacdes complementares sobre o combate & pandemia da

COVID-19 no sitio da santepubliguefrance.fr e sobre o processo de vacinag¢éo no portal

do Governo bem como na plataforma de dados aberta disponibilizada pelo Governo

francés.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Em 10 de fevereiro de 2021, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos

Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.
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VI. Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracdo positiva do impacto de género na maior parte
dos aspetos mencionados na ficha, formulando a seguinte concluséo: «Pretende-se
garantir que a alterac@o a legislacdo penal tenha valor em relagdo a subversdo na
administragcdo de vacinas, mas também em todo o dominio da administracéo e gestédo
de recursos médico-cirargicos, publicos ou privados, desde que administrados pelo

Estado e segundo critérios definidos pelo 6rgdo de Governo ou pelo legislador.».

* Linguagem ndo discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redac&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.
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