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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer Autor: Deputado Miguel

Proposta de Resolugdo N.° 17 / XV Iglésias

Adota medidas transitdrias, relativas a prorrogacao da aplicagcao das
disposicoes do Acordo de Parceria entre os Estados ACP-UE
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 10 de julho de 2023, a
Proposta de Resolugéo n.° 17/XV/1, que «Adota medidas transitorias, relativas
a prorrogagdo da aplicagdo das disposigcbes do Acordo de Parceria entre os
Estados ACP-UE».

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
11 de julho de 2023, a iniciativa em apreco foi admitida e baixou a Comissao de
Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo sido designado
como relator o deputado autora deste parecer, em reuniao ordinaria da mesma

Comisséo.

A presente iniciativa parece cumprir todos os requisitos formais de
admissibilidade previstos quer na Constituicdo da Republica Portuguesa, quer

no Regimento da Assembleia da Republica.

2. Ambito e objetivos da iniciativa

A Proposta de Resolugao em analise tem por finalidade a adog¢éo de medidas
transitorias, relativas a prorrogagao da aplicagao das disposi¢des do Acordo de
Parceria entre os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e a Unido
Europeia (UE).

Concretamente, propde-se aprovar, para ratificagdo, a Decisdao n.° 3/2021 do
Comité de Embaixadores ACP-UE, de 26 de novembro de 2021, que altera a
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Decisdo n.° 3/2019 do Comité de Embaixadores ACP-UE de 17 de dezembro de
2019, que adota novas medidas transitorias relativas a prorrogagéo da aplicagao
das disposi¢Bes do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, nos termos
previstos no n.° 4 do artigo 95.° até a entrada em vigor do novo Acordo, ou até a
aplicagao a titulo provisério do novo Acordo entre a UE e os Estados ACP,

consoante a que ocorrer primeiro.

A titulo de enquadramento, refere a Proposta de Resolugdo em analise que os
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, designados por Estados ACP, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros assinaram em Cotonou, a
23 de junho de 2000, o Acordo de Parceria que visa o estabelecimento de
relagdes de cooperagédo, desenvolvimento econdmico, cultural e social dos
Estados ACP, contribuindo para a paz, seguranga e promogéao de um contexto
politico estavel e democratico.

Esclarece-se ainda que este Acordo entrou em vigor a 1 de abril de 20083,
findando a sua vigéncia em 29 de fevereiro de 2020. Assim, desde essa data até
31 de dezembro de 2020, foi adotada a primeira extensdo de medidas
transitdrias, ao abrigo da Deciséo n.° 3/2019, do Comité de Embaixadores ACP-
UE de 17 de dezembro de 2019, que prorrogou a aplicagéo das disposigdes do
Acordo, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°.

De 1 de janeiro de 2021 a 30 de novembro de 2021, verificando-se que o novo
Acordo de Parceria ACP-UE néo estaria finalizado, foi adotada a segunda
extensao das medidas transitérias, ao abrigo da Decisao n.° 2/2020 do Comité
de Embaixadores ACP-UE de 4 de dezembro de 2020, que prorrogou a
aplicagcao das disposi¢des do Acordo, nos termos previstos no referido n.° 4 do
artigo 95.°.

De 1 de dezembro de 2021 a 30 de junho de 2022, verificando-se novamente
que o Acordo de Parceria ACP-UE nao estaria finalizado, foi adotada a terceira
extensdo das medidas transitérias, ao abrigo da Decisao n.° 3/2021 do Comité

de Embaixadores ACP-UE, de 26 de novembro de 2021, prorrogando a
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aplicacao das disposi¢des do Acordo de Parceria ACP-UE até 30 de junho de
2022 ou até a entrada em vigor do novo Acordo, ou até a aplicagcdo provisdria

entre a UE e os Estados ACP do novo Acordo, consoante o que ocorrer primeiro.

No texto da proposta, o Governo indica que a primeira extensao das medidas
transitérias foi transposta para o ordenamento juridico portugués através da
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 81/2020, e do Decreto do Presidente
da Republica n.° 51/2020, publicados no Diario da Republica, n.° 206, 1.2 série,
de 22 de outubro. Ja a segunda extensdo das medidas transitérias para o
ordenamento juridico portugués através da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 245/2021, e ratificadas pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 65/2021, publicados no Diario da Republica n.° 158, 1.2 série, de 16 de
agosto.

Olhando o conteudo da Proposta europeia, em anexo a iniciativa em andlise,
acrescenta-se que as negociagdes tendo em vista um novo Acordo de Parceria
ACP-UE foram iniciadas em setembro de 2018. Em 15 de abril de 2021, os
negociadores principais rubricaram o texto de um novo Acordo de Parceria entre
a Unido e os membros da Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico (OEACP).

Posteriormente, e de acordo com o mesmo documento, a Comissao enviou a
sua proposta ao Conselho para assinatura. No entanto, as negociagdes foram
reabertas e estdo atualmente em curso no que diz respeito a natureza juridica
do acordo. Tornou-se claro que as negociagdes nao resultarao num novo acordo
pronto a ser aplicado até a atual data de termo da aplicagdo do Acordo de
Parceria de Cotonu, em 30 de novembro de 2021. Esta situagéo resultaria num

vazio nas relagdes UE-ACP que se mostra necessario coimatar.

Assim, e para evitar o vazio juridico e salvaguardar a previsibilidade do
relacionamento com os Estados ACP, considerou-se necessaria a adogéao de

novas medidas transitérias que prorroguem a aplicagao das disposigbes do
Acordo de Parceria ACP-EU.
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PARTE i - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a emissdo de opinido de carater facultativo, o deputado autor deste

Parecer exime-se de manifestar a sua opinido nesta sede.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1)

2)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de julho de 2023, a
Proposta de Resolugédo n.° 17/XV/1, que «Adota medidas transitdrias,
relativas a prorrogagdo da aplicagdo das disposicbes do Acordo de
Parceria entre os Estados ACP-UE»;

A Proposta de Resolugédo em analise tem por finalidade a aprovagao, para
ratificagdo, da Decisdo n.° 3/2021 do Comité de Embaixadores ACP-
Uni&o Europeia (UE), de 26 de novembro de 2021, que altera a Decisédo
n.° 3/2019 do Comité de Embaixadores ACP-UE de 17 de dezembro de
2019, que adota novas medidas transitérias relativas a prorrogagdo da
aplicagao das disposigdes do Acordo de Parceria entre os Estados de
Africa, Caraibas e Pacifico (Estados ACP) e a Comunidade Europeia e os
seus Estados - Membros, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 95.°, até
a entrada em vigor do novo Acordo, ou até a aplicagao a titulo provisério
do novo Acordo entre a UE e os Estados ACP, consoante a que ocorrer

primeiro.

Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Resolugédo n.° 17/XV/1,
acima identificada, reune os requisitos legais e regimentais aplicaveis e
estda em condigdes de ser votada no Plenario da Assembleia da
Republica.
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Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2023.

O Deputado Autor do Relatério \/l% Presidente da Comissao
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(Miduel Iglésias) (Sérgio Sousa Pinto)




