PROPOSTA DE LEI N.°177/X

Exposicdo de Motivos

A Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) veio suceder a Direcgdo-Geral de
Viagdo nas atribuicbes em matéria de contra-ordenacGes rodoviarias, conforme
estabelecido no Decreto-Lei n.° 77/2007, de 29 de Margo, diploma que aprovou a estrutura
organica da ANSR e fixou a respectiva missdo e atribuigdes.

De acordo com aquele diploma e com a Portaria n.° 340/2007, de 30 de Marco, que
estabeleceu a estrutura nuclear e as competéncias dos servicos que integram a ANSR, 0s
processos de contra-ordenacdo emergentes de infracgdes rodoviarias passam a ser tratados
centralmente, quer no que respeita a respectiva instrucdo, quer no que respeita a deciséo
administrativa.

Por outro lado e da experiéncia adquirida com os dois anos de aplicacdo do regime especial
para 0 processamento de contra-ordenagdes rodovidrias, que visou conferir maior
celeridade na aplicacéo efectiva das sangdes, de forma a reduzir significativamente o hiato
entre a pratica da infraccdo e aplicacdo da coima, constata-se a necessidade de
aperfeicoamento daquele regime, recorrendo a disponibilidade dos meios facultados pelas
novas tecnologias, com vista a prossecucdo daqueles fins.

Para adequar o processo das contra-ordenac@es rodoviarias as novas exigéncias resultantes
da actual organica do Ministério da Administragdo Interna é necessario introduzir algumas
alteracOes ao regime constante do Codigo da Estrada.

As propostas de alteracdo ao Codigo da Estrada visam a simplificacdo dos procedimentos,
estando prevista, por exemplo, a possibilidade de se realizarem inquiriches de arguidos,
testemunhas e peritos com recurso a videoconferéncia, a partir das capitais de distrito, é
introduzida a possibilidade de a prova ser registada em suporte digital, sem necessidade da
sua reducdo a escrito, ficard consagrada a possibilidade de o presidente da Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria delegar a sua competéncia deciséria nos dirigentes e
técnicos da ANSR e ainda a introdugdo da assinatura electronica qualificada nos actos

processuais.



Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

E concedida autorizacdo ao Governo para alterar o Codigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.° 44/2005,
de 23 de Fevereiro.

Artigo 2.°
Sentido

A presente lei de autorizagdo legislativa é concedida para permitir agilizar o procedimento
contra-ordenacional das infraccbes rodoviarias, aproveitando 0s meios que as novas
tecnologias disponibilizam, em ordem a diminuir o hiato entre a pratica da infraccédo e a
decisdo administrativa, sem alterar as garantias de defesa do arguido, retirando da
possibilidade da conclusdo do processo num curto espago de tempo, repercussoes positivas

em termos de seguranca rodoviaria.

Artigo 3.°
Extensao

A extensdo da autorizacao legislativa concedida é a seguinte:

a) A cassacdo do titulo de conducdo quando, num periodo de cinco anos, ocorra a
pratica de trés contra-ordenacGes muito graves ou de cinco contra-ordenacfes
entre graves e muito graves, sendo a cassacdo ordenada em processo autbnomo
que se organiza para a verificagdo dos pressupostos da cassagdo logo que as
condenacgdes pelas contra-ordenacdes praticadas sejam definitivas, bem como a
atribuicdo de competéncia exclusiva ao presidente da Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria para decidir sobre a verificagdo dos respectivos

pressupostos e ordenar aquela cassacio;



A previsdo de que a efectivacdo da cassacdo do titulo de conducdo ocorre com a
notificagéo da cassacéo;

A previsdo da possibilidade de delegacdo, com poderes de subdelegacdo, da
competéncia para aplicagdo das coimas e sang¢Oes acessorias, bem como das
medidas disciplinares correspondentes as contra-ordenaces rodoviarias pelo
presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) nos
dirigentes e pessoal da carreira técnica superior da ANSR;

A previsdo da possibilidade de todos os actos processuais poderem praticados em
suporte informatico, com aposi¢do de assinatura electronica qualificada, que
substitui e dispensa, para todos os efeitos, a assinatura autografa no processo, em
suporte de papel;

A inquiricdo, por videoconferéncia, dos arguidos, testemunhas, peritos ou
consultores técnicos, devendo o inicio e o termo da gravacdo dos seus
depoimentos, informagdo ou esclarecimento constar de acta;

A documentagdo em meios técnicos audiovisuais dos depoimentos ou
esclarecimentos prestados presencialmente;

A integracdo no processo de contra-ordenacdo dos registos videograficos e de
outros meios técnicos audiovisuais que contenham a gravacdo da inquiricdo dos
arguidos, das testemunhas, peritos ou consultores técnicos, ndo sendo necessaria
a sua reducdo a escrito para efeitos de instrucéo e decisdo administrativa, nem a
sua transcricdo para efeitos de recurso;

A possibilidade de o infractor prestar depdsito, no acto da verificacdo da contra-
ordenacdo ou no prazo de 48 horas, devendo-lhe neste caso ser restituidos os
respectivos documentos apreendidos.

A previsdo de que as alteracBes que venham a ser introduzidas ao Codigo da
Estrada ao abrigo da presente lei tém aplicacdo imediata, sendo aplicaveis aos
processos pendentes a data da sua entrada em vigor;

Autorizar a equiparacdo do pessoal da ANSR afecto a fungdes de fiscalizacdo das
disposi¢des legais sobre o transito e a seguranca rodoviaria a autoridade publica,

para efeitos de instrucéo e decisdo de processos de contra-ordenacao rodoviaria.



Artigo 4.°

Prazo

A autorizacéo legislativa concedida pela presente lei tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de Janeiro de 2008

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



A Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) veio suceder a Direcgdo-Geral de
Viacdo nas atribuicbes em matéria de contra-ordenacGes rodoviarias, conforme
estabelecido no Decreto-Lei n.° 77/2007, de 29 de Margo, diploma que aprovou a estrutura
organica da ANSR e fixou a respectiva missdo e atribuigdes.

De acordo com aquele diploma e com a Portaria n.° 340/2007, de 30 de Marco, que
estabeleceu a estrutura nuclear e as competéncias dos servicos que integram a ANSR, 0s
processos de contra-ordenacdo emergentes de infracgdes rodoviarias passam a ser tratados
centralmente, quer no que respeita a respectiva instrugdo, quer a decisdo administrativa.

Por outro lado e da experiéncia adquirida com os dois anos de aplicacéo do regime especial
para 0 processamento de contra-ordenacfes rodoviarias, que visou conferir maior
celeridade na aplicacéo efectiva das sangdes, de forma a reduzir significativamente o hiato
entre a pratica da infraccdo e aplicacdo da coima, constata-se a necessidade de
aperfeicoamento daquele regime, recorrendo a disponibilidade dos meios facultados pelas
novas tecnologias, com vista a prossecucdo daqueles fins.

Aproveita-se a oportunidade para clarificar a redac¢édo do artigo 148.°, relativo a cassacéo
do titulo de conducéo, alterando-se os pressupostos da sua aplicacéo e estabelecido que a
decisdo de cassacdo é impugnavel judicialmente nos termos do processo de contra-
ordenacdes.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° .../2008, de ....., e nos termos das

alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei adopta medidas de aperfeicoamento e simplificagdo dos meios
processuais utilizados, nomeadamente através do recurso a informatica e novas tecnologias,

no &mbito do processamento das contra-ordenacdes rodoviarias



Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo da Estrada

Os artigos 131.°, 148.2, 169.°, 173.° e 177.° do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de
Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 131.°
Ambito

Constitui contra-ordenagdo rodoviéria todo o facto ilicito e censuravel que
preencha um tipo legal correspondente a violacdo de norma do Codigo da
Estrada ou de legislagdo complementar e legislacdo especial cuja aplicacéo
esteja cometida & Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, e para o qual

Se comine uma coima.

Artigo 148.°

Cassacdo do titulo de conducéo

1- A prética de trés contra-ordenagdes muito graves ou de cinco contra-
ordenacdes entre graves ou muito graves num periodo de cinco anos tem
como efeito necessario a cassacéo do titulo de conducéo do infractor.

2 - A cassacdo do titulo a que se refere 0 nimero anterior é ordenada logo que
as condenacOes pelas contra-ordenacGes sejam definitivas, organizando-se
processo autdbnomo para verificagdo dos pressupostos da cassacao.

3 - A quem tenha sido cassado titulo de conducédo ndo é concedido novo titulo
de conducdo de veiculos a motor de qualquer categoria antes de decorridos
dois anos sobre a efectivacéo da cassacéo.

4 - A efectivacdo da cassagdo do titulo de condugdo ocorre com a notificacéo
da cassacéo.

5- A deciséo de cassacao do titulo de condugdo € impugnavel para os tribunais

judiciais nos termos do Regime Geral das Contra-Ordenagoes.



1-

2 -

1-

Artigo 169.°
Competéncia para o processamento e aplicacdo das sangdes

O processamento das contra-ordenacdes rodoviarias compete a Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria.

A competéncia para a aplicacdo das coimas e sangdes acessdrias pertence
ao presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria.

O presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria pode
delegar a competéncia a que se refere 0 nimero anterior nos dirigentes e
pessoal da carreira técnica superior da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviéria.

O presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria tem
competéncia exclusiva, sem poder de delegacdo, para decidir sobre a
verificagdo dos respectivos pressupostos e ordenar a cassagao do titulo de
condugao.

No exercicio das suas fungdes, a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria € coadjuvada pelas autoridades policiais e outras autoridades ou
servicos publicos cuja colaboracéo solicite.

O pessoal da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéaria afecto a
funcgdes de fiscalizacdo das disposicOes legais sobre o transito e a seguranca
rodoviaria é equiparado a autoridade publica, para efeitos de instrucéo e
deciséo de processos de contra-ordenaco rodoviaria.

Artigo 173.°
[-..]

[...].

Se o infractor ndo pretender efectuar o pagamento voluntario imediato da
coima, deve prestar deposito de valor igual ao minimo da coima prevista
para a contra-ordenacdo praticada, também imediatamente ou no prazo
maximo de 48 horas.

[...].

[...]

No caso previsto no namero anterior devem ser emitidas guias de

substituicdo dos documentos apreendidos, com validade pelo tempo



julgado necessario e renovavel até a conclusdo do processo, devendo 0s
mesmos ser devolvidos ao infractor se entretanto for efectuado o

pagamento nos termos do artigo anterior ou o depdsito nos termos do n.°

2.
6-[...]
Artigo 177.°
Depoimentos
1-[...]
2-[...]

3- O arguido, as testemunhas, peritos e consultores técnicos podem ser
ouvidos por videoconferéncia, devendo constar da acta o inicio e termo da
gravacdo de cada depoimento, informacéo ou esclarecimento.

4 - Os depoimentos ou esclarecimentos recolhidos por videoconferéncia néo
sdo reduzidos a escrito, nem sendo necessaria a sua transcri¢do para efeitos
de recurso, devendo ser junta ao processo copia das gravacoes.

5- Os depoimentos ou esclarecimentos prestados presencialmente podem ser

documentados em meios técnicos audiovisuais.»

Artigo 3.°
Alteracao da designacdo do Capitulo I do Titulo VIII do Coédigo da Estrada

O Capitulo I do Titulo VIII do Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, revisto e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, passa a designar-se

«Competéncia e Forma dos Actos».

Artigo 4.°

Aditamento ao Cddigo da Estrada

E aditado ao Codigo da Estrada aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio,
revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.° 44/2005 de 23 de Fevereiro, o artigo 169.°-A,
com a seguinte redacgao:



«Artigo 169.°-A

Forma dos actos processuais

1- Os actos processuais podem ser praticados em suporte informatico com
aposicédo de assinatura electronica qualificada.

2 - Os actos processuais e documentos assinados nos termos do ndmero
anterior substituem e dispensam para quaisquer efeitos a assinatura
autografa no processo em suporte de papel.

3 - Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores, apenas pode ser utilizada
a assinatura electronica qualificada de acordo com os requisitos legais e
regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificacdo Electronica do
Estado.»

Artigo 5.°
Aplicagdo no tempo

As disposicBes do Cddigo da Estrada alteradas pelo presente decreto-lei tém aplicagdo
imediata, sendo aplicaveis aos processos pendentes a data da sua entrada em vigor.

Artigo 6.°

Outras contra-ordenacdes

As contra-ordenacOes previstas em legislagdo complementar ao Codigo da Estrada, bem
como em legislagdo especial, cuja aplicacdo ndo esteja cometida a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria e qualificadas como contra-ordenacGes rodoviarias, seguem o regime
previsto no Capitulo | do Titulo VI e nos Capitulos Il a V do Titulo VII e nos Capitulos 11
e 111 do Titulo VIII do Codigo da Estrada, salvo se o diploma que as criou estabelecer
regime diferente.



Artigo 7.°
Disposigéo final

E cometida & Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria toda a legislacio especial cuja
aplicacdo se encontrava cometida a Direccdo-Geral de Viagéo, que ndo tenha sido atribuida
a outras entidades.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O Primeiro-Ministro
O Ministro de Estado e das Financas
O Ministro da Presidéncia

O Ministro da Administragdo Interna

O Ministro da Justica
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