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PROJETO DE LEI N.° 1205/XI11/4.2

APROVA A LEI DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ENTIDADE PARA A
TRANSPARENCIA E PROCEDE A 9.2 ALTERACAO A LEI N.° 28/82, DE 15 DE
NOVEMBRO (LEI DE ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E PROCESSO DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL)

Exposicdo de motivos

Com a aprovacdo na especialidade, na Comissdo Eventual para o reforco da
transparéncia no exercicio de fun¢des publicas, do regime de exercicio de funcbes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, que congrega, com profundas
alteracbes, o0 regime até agora vigente em matéria de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Lei n.° 64/93,
de 26 de agosto), bem como de controle publico da riqueza dos titulares de cargos
politicos (Lei n.° 4/83, de 2 de abril), torna-se imprescindivel aprovar a respetiva
legislacdo complementar, a qual passa necessariamente pela aprovagdo da lei de

organizagao e funcionamento da Entidade para a Transparéncia.

Com efeito, o regime de exercicio de fun¢des por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos atribuiu um conjunto de competéncias a esta nova Entidade,
determinando nomeadamente que a analise e fiscalizacdo das declara¢des unicas de
rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos compete a
Entidade para a Transparéncia, 6rgdo independente que funciona junto do Tribunal
Constitucional, cujas competéncias, organizacdo e funcionamento constantes de lei

prépria.

E neste sentido que a presente iniciativa legislativa visa, ndo sé criar a Entidade para a

Transparéncia, mas também e sobretudo corporizar a lei da sua organizacdo e
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funcionamento, adaptando, em decorréncia, a lei da organizacdo, funcionamento e

processo do Tribunal Constitucional.

O regime que ora propomos é assumidamente inspirado da lei de organizagéo e
funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, a outra entidade
independente que funciona junto do Tribunal Constitucional, com as alteragcdes que se
considerou necessario introduzir face a especificidade das competéncias da nova
Entidade, constantes do regime de exercicio de funcdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do PSD,

abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente lei cria a Entidade para a Transparéncia e regula a sua organizacao e
funcionamento, que consta do anexo a presente lei, que dela faz parte integrante.
2 — A presente lei procede ainda a nova alteracdo da Lei de Organizagéo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, constante da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracdo da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro
1 - Os artigos 3.2, 11.°-A, 106.°, 107.° e 108.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro,
alterada pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro, pela Lei n.° 85/89, de 7 de setembro,
pela Lei n° 88/95, de 1 de setembro, pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de fevereiro, pela Lei
Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abiril,
pela Lei Orgéanica n.° 11/2015, de 28 de agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19

de abril, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]
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i) Determinar a perda do mandato ou a demissao de titular de cargo politico,
nos casos em que a lei impuser essa publicacéo.
2-1[...].

Artigo 11.°-A
Competéncia relativa a titulares e antigos titulares de cargos politicos

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Tomar as decisBes sobre as matérias relativas ao exercicio do mandato dos
titulares de cargos politicos, sobre as respetivas obrigagbes declarativas,
bem como sobre as obriga¢des declarativas dos antigos titulares de cargos
politicos, nos termos da lei, incluindo a aplicagdo do respetivo regime
sancionatorio;

b) Apreciar, em sede de recurso de plena jurisdicdo, em plenério, as decisdes

da Entidade para a Transparéncia.

Artigo 106.°
Oposigéo a divulgagéo de elementos da declaracdo unica de rendimentos,
patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos
1 — A Entidade para a Transparéncia remete ao Tribunal Constitucional o recurso
apresentado pelo titular de cargo politico ou de alto cargo publico das decisdes

tomadas ao abrigo do disposto nos n.°s 7 ou 8 do artigo 17.° do regime de
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exercicio de fungBes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
acompanhado da respetiva motivacdo e prova documental tida por conveniente.
2 - O secretario do Tribunal procede a autuagdo dos documentos e abre
seguidamente concluséo ao Presidente.

3 - O Tribunal Constitucional promove as diligéncias instrutorias tidas por
convenientes, apds o que decide em plenario.

4 - Quando reconheca a ocorréncia de incumprimento do disposto nos n.°s 2 e 3
do artigo 17.° do regime de exercicio de fung8es por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos ou de motivo relevante suscetivel de justificar a oposicéo
a divulgacdo de elementos da declaracdo Unica de rendimentos, patrimonio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos, o acorddo do Tribunal determina
a proibicdo da divulgacdo dos elementos em causa ou condiciona os termos em
que ela pode ser efetuada.

5 - E vedada a divulgacdo dos elementos da declaragéo sobre os quais recaiu a

oposicao até ao transito em julgado do acordéo que sobre ela decida.

Artigo 107.°
Apreciacao das declaragdes Unicas de rendimentos, patrimonio, interesses,
incompatibilidade e impedimentos de titulares de cargos politicos

1 — Quando a Entidade para a Transparéncia verificar o incumprimento do
regime do exercicio do mandato dos titulares de cargos politicos, bem como o
incumprimento das suas obrigagdes declarativas, nos termos do disposto no
regime de exercicio de fungBes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, promove a intervencao do Tribunal Constitucional.

2 — Ocorrendo qualquer das situacdes previstas no ndmero anterior, 0
Presidente do Tribunal ordena a notificacdo do declarante, para este responder,
no prazo de 20 dias, a promocdo da Entidade para a Transparéncia e, sendo
caso disso, juntar a prova documental que tiver por conveniente ou, em casos
excecionais, requerer a producédo de outro meio de prova, apds o que o Tribunal

decide, em sesséo plenéria.
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3 — O Tribunal, se considerar fundada a existéncia de duvida sobre a ocorréncia
de uma situacao de incompatibilidade ou impedimento, limita-se a ordenar a sua
cessacéao, fixando prazo para o efeito.

4 — A deciséo do Tribunal que determine, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° ou
do n.° 2 do artigo 18.° do regime de exercicio de fun¢des por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, a perda do mandato ou a demisséo de titular de
cargo politico é publicada na 1.2 Série do Diario da Republica ou naquela em que
tiver sido publicada a designacdo do mesmo titular para o cargo, e produz efeitos

desde a publicacéo.

Artigo 108.°
Apreciacao das declaracdes Unicas de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidade e impedimentos de antigos titulares de cargos politicos
O disposto nos n.%s 1 a 3 do artigo anterior é correspondentemente aplicavel
guando ocorra o incumprimento das obrigacdes declarativas por antigos titulares

de cargos politicos.»

2 — O Subcapitulo VI do Capitulo 1ll do Titulo Il da Lei 28/82, de 15 de novembro,
alterada pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro, pela Lei n.° 85/89, de 7 de setembro,
pela Lei n.° 88/95, de 1 de setembro, pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de fevereiro, pela Lei
Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei Orgéanica n.° 5/2015, de 10 de abril,
e pela Lei Orgéanica n.° 11/2015, de 28 de agosto, passa a ser composto pelos artigos
106.° e 107.°, e passa a designar-se «Processos relativos a declaragfes Unicas de
rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e impedimentos de titulares de

cargos politicos e antigos titulares de cargos politicos».

Artigo 3.°
Regime transitorio
Até a entrada em funcionamento da Entidade para a Transparéncia, o Tribunal
Constitucional exerce as competéncias que sdo atribuidas a esta Entidade nos termos
do disposto no regime de exercicio de funcbes dos titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos, e na presente lei.
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Artigo 4.°
Norma revogatoria
Sao revogados os artigos 109.° e 110.°, bem como o Subcapitulo VII do Titulo IV,
composto pelos artigos 111.° a 113.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, alterada
pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro, pela Lei n.° 85/89, de 7 de setembro, pela Lei
n.° 88/95, de 1 de setembro, pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de fevereiro, pela Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abiril, pela Lei
Orgéanica n.° 11/2015, de 28 de agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no inicio da XIV Legislatura.
Palacio de S&o Bento, 23 de abril de 2019
Os Deputados do PSD,

Fernando Negréo
Carlos Peixoto
José Silvano
Alvaro Batista

Luis Marques Guedes
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ANEXO

(aque serefereon.°1do artigo 1.9

Lei de Organizagdo e Funcionamento da Entidade para a Transparéncia

Capitulo |

Natureza, regime e sede

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei regula a organizacdo e funcionamento da Entidade para a

Transparéncia.

Artigo 2.°

Natureza
A Entidade para a Transparéncia, adiante designada por Entidade, € um 0rgéo
independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e que tem como atribui¢ao
a apreciagéo e fiscalizagdo do regime do exercicio do mandato e das obrigacGes

declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Artigo 3.°
Regime
A Entidade rege-se pelo disposto no regime de exercicio de fun¢Bes dos titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos, e na presente lei.

Artigo 4.°
Sede
A Entidade tem sede .............. (local a definir em sede de discussédo e votacdo na

especialidade, em fungéo do resultado das audigdes).
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Capitulo Il

Composicao e estatuto dos membros

Artigo 5.°
Composicéao
1 - A Entidade é composta por um presidente e dois vogais.
2 - Os membros da Entidade devem ser juristas, um dos quais magistrado do
Ministério Publico.
3 - Os membros da Entidade sdo designados por um periodo de quatro anos,
renovavel uma vez por igual periodo, e cessam funcdes com a tomada de posse do

membro designado para ocupar o respetivo lugar.

Artigo 6.°
Modo de designagéo
1 - Os membros da Entidade séo eleitos em lista pelo Tribunal Constitucional, em
plenario, devendo recolher uma maioria de oito votos.
2 - A elaboracéo da lista é da iniciativa do Presidente do Tribunal Constitucional.
3 — Em caso de impedimento de qualquer dos membros da Entidade por um periodo
superior a 15 dias, podera proceder-se a sua substituicdo temporaria por Despacho do

Presidente do Tribunal Constitucional.

Artigo 7.°
Incompatibilidades

1 — E incompativel com o desempenho do cargo de membro da Entidade o exercicio
de funcbes em oOrgdos de soberania, das regides autonomas ou do poder local, bem
como com 0 exercicio de qualquer outro cargo ou funcdo de natureza publica, com
excecdo das atividades de docéncia ou de investigagao.

2 - Os membros da Entidade ndo podem exercer quaisquer funcbes em 6rgaos de
partidos, de associacdes politicas ou de fundacBes com eles conexas, nem
desenvolver atividades politico-partidarias de caracter publico.

3 - Durante o periodo de desempenho do cargo fica suspenso o estatuto decorrente da

filiacdo em partidos ou associac¢fes politicas.
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Artigo 8.°

Estatuto
1 - O presidente da Entidade aufere a remuneracéo correspondente a de inspetor-
geral de Financas e os vogais a correspondente a de subinspetor-geral de Finangas,
acrescendo, em ambos 0s casos, o respetivo suplemento de fungéo inspetiva.
2 — Ao presidente da Entidade que, a data da sua designagéo, ndo tenha residéncia
permanente no local da sede da Entidade ou numa area circundante de 150 Km pode
ser concedida habitac&o por conta do Estado ou atribuido um subsidio de residéncia, a
partir da data da sua designacédo, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 331/88, de
27 de setembro.
3 - Os membros da Entidade ndo podem ser prejudicados na estabilidade do seu
emprego, na sua carreira e no regime de seguranca social de que beneficiem por
causa do exercicio das suas funcgoes.
4 - Os membros da Entidade retomam automaticamente as funcdes que exerciam a
data da posse, ou aquelas para que foram transferidos ou nomeados durante o
periodo de funcdes na Entidade, designadamente por virtude de promog&o.
5 - Durante o exercicio das suas fun¢gdes os membros da Entidade ndo perdem a
antiguidade nos seus empregos nem podem ser prejudicados nas promogdes a que,
entretanto, tenham adquirido direito.
6 - No caso de os membros da Entidade se encontrarem a data da posse investidos
em func@o publica temporaria, por virtude de lei, ato ou contrato, o exercicio de
fungbes na Entidade suspende o respetivo prazo.
7 - Quando os membros da Entidade forem magistrados judiciais ou do Ministério
Publico, funcionarios ou agentes da administragdo central, regional ou local ou de
institutos publicos exercem 0s seus cargos em comissao de servico ou em regime de
requisicdo, conforme os casos, com a faculdade de optar pelas remuneracfes
correspondentes aos cargos de origem.
8 - Os magistrados judiciais e do Ministério Publico podem ser designados membros
da Entidade em comissdo de servico, nos termos do respetivo estatuto, nao
determinando esse provimento a abertura de vaga no lugar de origem ou naquele para

que, entretanto, tenham sido nomeados.
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9 - Quando os membros da Entidade forem trabalhadores de empresas publicas ou
privadas exercem as suas funcdes em regime de requisi¢ao, nos termos da lei geral
em vigor para o respetivo setor.

10 - Os membros da Entidade que exer¢cam fungbes docentes ou de investigagao
cientifica no ensino superior podem continuar no exercicio dessas fungdes, sem
prejuizo de, quando as mesmas forem exercidas em estabelecimento de ensino
publico, poderem requerer a suspensdo dos prazos dos respetivos contratos ou dos
prazos para a apresentacdo de relatorios ou prestagdo de provas a que estejam
adstritos.

11 — Os membros da Entidade podem optar por exercer funcbes em regime de
exclusividade ou em regime de acumulacdo, auferindo neste Gltimo caso 50% da
respetiva remuneracao.

12 - Por atos praticados no exercicio das suas func¢des, os membros da Entidade séo
disciplinarmente responséaveis perante o Tribunal Constitucional, devendo a instrucdo
do processo ser realizada pelo secretario-geral e incumbindo a decisdo final ao

Presidente, com recurso para o plenario, que julga definitivamente.

CAPITULO 1l

Competéncias

Artigo 9.°
Competéncias
No ambito das suas atribui¢ces, compete a Entidade, nomeadamente:

a) Verificar o cumprimento do regime do exercicio do mandato dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos;

b) Receber e organizar as declaracbes Unicas de rendimentos, patrimanio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, adiante abreviadamente designadas declaracfes
dnicas;

c) Proceder a analise e fiscalizacdo das declaracfes Unicas;

d) Solicitar a clarificacdo do contetudo das declaracdes Unicas no caso de duvidas

sugeridas pelo texto;

10
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e) Apreciar acerca da regularidade formal das declara¢cbes Uunicas e da
observancia do prazo de entrega;

f) Garantir, nos termos da lei, 0 acesso publico as declaragdes Unicas;

g) Apreciar e decidir sobre os pedidos de oposicao a divulgacéo de elementos das
declaracges Unicas;

h) Participar ao Ministério Publico as infracdes ao disposto no regime de exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

i) Participar ao Ministério Publico as suspeitas da préatica de crimes que resultem
da analise das declara¢fes Unicas;

i) Exercer as demais competéncias previstas no regime de exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Artigo 10.°
Regulamentos
1 — A Entidade deve definir, no prazo maximo de 120 dias apds a sua instalagéo,
através de regulamento, as regras necessarias a normalizacdo de procedimentos para
o registo informético das declaragfes Unicas.
2 - Os regulamentos da Entidade séo publicados gratuitamente na 2.2 série do Diario

da Republica e divulgados no sitio eletrénico da Entidade.

Artigo 11.°
Recomendacdes
A Entidade pode emitir recomendagBes genéricas, com caracter objetivo e
estritamente vinculadas a lei, dirigidas a uma ou mais entidades sujeitas aos seus

poderes de controlo e fiscalizagao.

CAPITULO IV

Organizagéo e funcionamento

Artigo 12.°
Deliberacdes

11
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1 - Os membros da Entidade presentes nas reunides ndo podem abster-se, deixar de
votar ou negar-se a decidir as questdes que Ihes sejam submetidas.

2 - As deliberagdes da Entidade s&o tomadas, pelo menos, por dois votos favoraveis.

Artigo 13.°

Funcionamento
1 — O apoio administrativo necesséario ao funcionamento da Entidade é prestado
através de dotacao de recursos humanos especifica.
2 - Os encargos com o funcionamento da Entidade sdo suportados pela dotacdo
orcamental atribuida ao Tribunal Constitucional, sendo as correspondentes despesas
imputadas a atividade criada para esta Entidade, nos termos da legislacdo aplicavel.
3 - A Entidade pode, sob autorizacdo do Presidente do Tribunal Constitucional,
requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigcos publicos ou recorrer,
mediante contrato, aos servicos de peritos ou técnicos qualificados exteriores a
Administracao Publica, a pessoas de reconhecida experiéncia e conhecimentos em
matéria de exercicio de fungbes por parte de titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos.
4 - Os contratos referidos no numero anterior podem ser celebrados por ajuste direto e
a sua efichacia depende unicamente da respetiva aprovacdo pelo Tribunal

Constitucional.

Artigo 14.°
Dever de sigilo
Os membros da Entidade, o pessoal que nela exerca fungbes, bem como os seus
colaboradores eventuais ou permanentes, estdo especialmente obrigados a guardar
sigilo dos factos cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente pelo exercicio das

suas fungdes, e que ndo possam ser divulgados, nos termos da lei.

CAPITULO V

Deveres para com a Entidade e o Tribunal Constitucional

Artigo 15.°
12
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Dever de colaboracéo
A Entidade pode solicitar a quaisquer entidades, publicas ou privadas, as informacoes

e a colaboragéo necessérias para o exercicio das suas funcoes.

Artigo 16.°
Dever de comunicacao de dados

1 - Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos estdo obrigados a entregar
na Entidade a declaragdo Unica prevista no regime de exercicio de fungdes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

2 - Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos estdo obrigados a prestar os
esclarecimentos que lhes sejam solicitados pela Entidade.

3 - Os dados a que se referem o0s n.°s 1 e 2 séo fornecidos a Entidade através do sitio
eletrénico desta, devendo esta disponibilizar senha eletrénica para o efeito aos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

4 - A Entidade pode solicitar a entrega de documentos auténticos ou autenticados que

fundamentem a declaracéo Unica.

CAPITULO VI

Controlo das declaracdes

Artigo 17.°

Bases de dados das declaragcbes
1 - A Entidade procede a elaboracdo de uma base de dados informatizada das
declaragbes previstas no regime de exercicio de fungBes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos.
2 - A Entidade assegura aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos a
atualizacdo online dos dados constantes das bases de dados referida no ndmero
anterior, mediante identificacdo, em condi¢cBes de seguranca.
3 — A base de dados a que se refere o n.° 1 fica sujeita as regras gerais de protecdo

de dados pessoais.
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Artigo 18.°

Publicitacéo de informacao na Internet
1 - A Entidade disponibiliza no seu sitio na Internet toda a informacéo relevante a seu
respeito, nomeadamente as normas que a regulam e a sua composi¢ao, incluindo os
elementos biogréficos dos seus membros e a legislagdo aplicavel ao exercicio de
funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.
2 — No sitio referido no numero anterior sdo ainda publicitados os campos da
declaracéo relativos ao registo de interesses.
3 — Com excecdo do disposto no numero anterior, a declaracdo Unica ndo pode ser
objeto de divulgacdo, designadamente em sitio eletrénico na Internet ou nas redes

sociais.

Artigo 19.°
Acesso as declaracdes Unicas
As declaracdes Unicas sdo de aceso publico nos termos previstos no regime de

exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Artigo 20.°
Recurso das decisdes da Entidade
1 - Dos atos da Entidade cabe recurso para o Tribunal Constitucional, em plenario.
2 - Sao irrecorriveis os atos da Entidade que se traduzam em emissdo de
recomendacdes ou que se destinem apenas a instruir ou a preparar decisdes do
Tribunal Constitucional, com ressalva daqueles que afetem direitos e interesses

legalmente protegidos.
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