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ASSUNTO: Resposta a Pergunta n.° 1785/XIll (4.%) “Esclarecimento sobre a Area Curricular Educagéo
para a Cidadania”.

Encarrega-me S. Exa. o Ministro da Educagao de lhe remeter a resposta a Pergunta n.° 1785/XIH
(4.?) “Esclarecimento sobre a Area Curricular Educacao para a Cidadania”.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) consagra um lugar de destaque aos valores da
Democracia e da Cidadania. Porém, o percurso ziguezagueante e o caracter secundarizado do
estatuto da Educacdo para a Cidadania no curriculo escolar durante as Ultimas décadas nao
permitiram o devido reconhecimento, a articulagao, a qualificacdo, a fundamentacdo e a
sustentabilidade das praticas nas escolas, neste campo, algo fundamental para potenciar
efetivamente as competéncias civicas dos nossos cidadaos.

Partindo do prlmelro pressuposto, refor¢ado no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatéria, e do cenario encontrado, no ambito das prioridades definidas no Programa do XXI
Governo Constitucional para a area da Educacao, foi produzida a Estratégia Nacional de
Educacao para a Cidadania (ENEC), a qual resultou da proposta elaborada e apresentada pelo
Grupo de Trabalho de Educagdo para a Cidadania. A ENEC constitui-se como um documento de
referéncia para a componente do curriculo de Cidadania e Desenvolvimento (CD), nas escolas
publicas e privadas que integram o Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, em
convergéncia com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatériae com
as Aprendizagens Essenciais, com vista a promoc¢ao de uma educacao de qualidade e de sucesso
para todos, ao desenvolvimento do pensamento critico, e de conhecimentos em areas nao
formais, bem como a uma adequada formacdo para o exercicio de uma cidadania ativa e
esclarecida.

No quadro da ENEC, os dominios de cidadania integram, atualmente, a componente curricular
de CD, sendo, portanto, parte do curriculo nacional, conforme Decreto-Lei n.® 55/2018, de 6
de julho. Visando a construgéo solida da formagao humanistica dos alunos, para que assumam
a sua cidadania, garantindo o respeito pelos valores democraticos basicos e pelos direitos
humanos, tanto a nivel individual como social, na componente do curriculo de CD, os
professores tém como missdo preparar os alunos para a vida, para serem cidad&os
democraticos, participativos e humanistas, numa época de diversidade social e cultural
crescente, no sentido de promover a tolerancia e a nao discriminacao.

A presenca mais acentuada da cidadania na educac¢ao configura, assim, a intencao de assegurar
um conjunto de direitos e deveres que devem ser veiculados na formacao das criangas e jovens
de modo a que, no futuro, sejam adultos com uma conduta civica que privilegie a igualdade
nas relagdes interpessoais, a integracao da diferenca, o respeito pelos Direitos Humanos e a
valorizacao de valores e conceitos de cidadania nacional.
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Considerando que a Educagao para a Cidadania € uma missao de toda a escola, a implementacao
da componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento seguiu uma abordagem de “Whole-
school Approach”. O objetivo é que a educacao para a cidadania assente em praticas
sustentadas no tempo e nao meras intervencdes pontuais; que esteja integrada no curriculo,
nas atividades letivas e nao-letivas, nas praticas diarias da vida escolar e esteja articulada com
a comunidade; que assente em praticas educativas que promovam a inclusdo; que se apoie no
desenvolvimento profissional continuo dos docentes; que envolva alunos em metodologias
ativas e ofereca oportunidades de desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais; que
promova 0 bem-estar e a salde individual e coletiva; e que esteja alinhada com as
especificidades dos alunos.

Na ENEC estdo definidos os trés conjuntos de dominios de educagdo para a cidadania que todos
os alunos devem trabalhar ao longo da escolaridade obrigatoria:

- O primeiro grupo de dominios é obrigatorio para todos os niveis e ciclos de
escolaridade: Direitos Humanos, lgualdade de Género, Interculturalidade, Desenvolvimento
Sustentavel, Educacao Ambiental e Salde;

- 0 segundo deve ser trabalhado, pelo menos, em dois ciclos do ensino basico:
Sexualidade; Media; Instituicdes e participagdo democratica, Literacia financeira e educagao
para o consumo, Seguranca rodoviaria e Risco);

- O terceiro assume carater opcional e pode ser aplicado em qualquer ano de
escolaridade: Empreendedorismo, Mundo do Trabalho, Seguranca, Defesa e Paz, Bem-estar
animal, Voluntariado e outros dominios.

De acordo com a Gltima monitorizacao realizada junto das escolas, o dominio da Igualdade de
Género, foi trabalhado, no ano letivo 2018/2019, em mais de 330 agrupamentos de escolas (AE)
no 1.° ano; em, pelo menos, 203 AE no 2.° ano; em mais de 190 AE no 3.° ano e em mais de 200
no 4.° ano. Ja no 2.° ciclo houve mais de 330 AE a trabathar o dominio com os alunos do 5.° ano
e, pelo menos, 232 AE abordaram o tema no 6.° ano. No 3.° ciclo, mais de 350 AE selecionaram
este dominio para ser abordado junto das turmas do 7.° ano; pelo menos 185 AE fizeram-no nas
turmas do 8.° ano e mais de 160 AE trabalharam este dominio com alunos do 9.° ano.

Ainda sobre este dominio de carater obrigatério em todos os niveis e ciclos de escolaridade,
destaque para a acao de curta duragao “A Igualdade de Género na Educagéo para a Cidadania”,
que envolveu

87 docentes, em Torres Vedras e na Lourinhd, e para a oficina de formacgao “Crescer + Igual -
primeiros anos”, em cinco AE da Amadora.

No que toca ao dominio da Saude, mais de 450 AE abordaram temas de saude no 1.° ano, mais
de 280 AE promoveram atividades relacionadas com este dominio no 2.° ano; em mais de 260
AE a educacado para a saude foi trabalhada com os alunos do 3.° ano e mais de 230 AE
desenvolveram agdes sobre esta tematica nas turmas do 4.° ano. Ja no 2.° ciclo houve mais de
350 AE a trabalhar o dominio com os alunos do 5.° ano e, pelo menos, 259 AE abordaram o tema
no 6.° ano. No 3.° ciclo, mais de 340 AE selecionaram este dominio para ser abordado junto das
turmas do 7.° ano; pelo menos 188 AE fizeram-no nas turmas do 8.° ano e mais de 240 AE
trabalharam este dominio com alunos do 9.° ano.

Importa ainda dar nota, neste dominio, do Programa de Prevencdao do Tabagismo em Meio
Escolar que avangou, neste ano letivo de 2018/2019, em fase de projeto-piloto, em escolas
distribuidas por todo o territorio continental, fruto do protocolo assinado entre a Direcao-Geral
da Educacdo (DGE) e a Direcao-Geral da Saude (DGS), em maio de 2018.

Em relacao ao dominio da Sexualidade, mais de 170 AE abordaram temas de sexualidade no 1.°
ano; pelo menos 110 AE promoveram atividades relacionadas com este dominio no 2.° ano; em
mais de 148 AE o tema da sexualidade foi trabalhado com os alunos do 3.° ano e mais de 130
AE desenvolveram acdes sobre esta tematica nas turmas do 4.° ano. Ja no 2.° ciclo houve mais
de 190 AE a trabalhar o dominio com os alunos do 5.° ano e, pelo menos, 252 AE abordaram o
tema no 6.° ano. No 3.° ciclo, mais de 290 AE selecionaram este dominio para ser abordado
junto das turmas do 7.° ano; mais de 200 AE fizeram-no nas turmas do 8.° ano e mais de 240 AE
trabalharam este dominio com alunos do 9.° ano.

Ja o dominio dos Direitos Humanos, também mencionado na pergunta parlamentar em aprego,
foi trabalhado, no ano letivo 2018/2019, em mais de 380 AE no 1.° ano; em, pelo menos, 234
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AE no 2.° ano; em mais de 230 AE no 3.° ano, € em mais de 240 AE no 4.° ano. Ja no 2.° ciclo
houve, pelo menos, 470 AE a trabalhar o dominio com os alunos do 5.° ano e, pelo menos, 196
AE abordaram o tema no 6.° ano. No 3.° ciclo, pelo menos 490 AE abordaram este dominio junto
das turmas do 7.° ano; pelo menos 178 AE fizeram-no nas turmas do 8.° ano, e mais de 160 AE
trabalharam este dominio com alunos do 9.° ano.

No dominio dos Direitos Humanos cumpre destacar a Conferéncia “A voz dos Alunos pelos
Direitos Humanos”, que teve lugar em Lisboa, em dezembro de 2018, e que contou com a
participacdo de 250 professores e alunos, com transmissdo direta em streaming para todas as
escolas do pais. Também importa referir o concurso “Livres e Iguais: Escolas pelos Direitos
Humanos”, no qual participaram 120 AE.

Os quatro dominios acima elencados foram também trabalhados em aula em centenas de AE e
escolas nao agrupadas com ensino secundario.

As atividades desenvolvidas nas escolas no &mbito da cidadania sdo, em regra, internas, ainda
que possa haver intervenientes externos. Os termos em que se processa a atividade é
comunicada aos pais e encarregados de educagao por cada um dos estabelecimentos de ensino
dentro daquilo que sao os seus procedimentos aprovados pelos seus 6rgaos competentes, no
ambito da sua autonomia.

No quadro da autonomia de que gozam, nos dominios da gestao estratégica e da definicdo das
melhores respostas em funcdo dos contextos, bem como da organizagdo pedagogica e
curricular, as escolas sdo ainda competentes pela selecdo dos dominios de cidadania que
querem abordar, dentro dos limites fixados por lei. Eventuais atividades de complemento
curricular sao da responsabilidade das escolas.

O Decreto-lei n.° 55/2018, no artigo 15.°, n.% 2 e 3, estabelece que «Cabe a cada escola aprovar
a sua estratégia de educacado para a cidadania, definindo: a) Os dominios, os temas e as
aprendizagens a desenvolver em cada ciclo e ano de escolaridade; b) O modo de organizacao
do trabalho; c) Os projetos a desenvolver pelos alunos que concretizam na comunidade as
aprendizagens a desenvolver; d) As parcerias a estabelecer com entidades da comunidade numa
perspetiva de trabalho em rede, com vista a concretizacao dos projetos; €) A avaliacao das
aprendizagens dos alunos; f) A avaliacdo da estratégia de educacao para a cidadania da escola».
A articulagao com Organiza¢des Nao Governamentais (ONG), entidades publicas e privadas,
autarquias locais constitui-se como uma pratica a privilegiar na implementacédo da ENEC.

No guadro da sua autonomia, e para a concretizacao das competéncias definidas no Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria, no ambito da estratégia de educacao para a
cidadania, as escolas fixam «[a]s parcerias a estabelecer com entidades da comunidade numa
perspetiva de trabalho em rede, com vista a concretizacdo dos [seus] projetos». Isto significa
que ndo ha monitorizacdo central das iniciativas locais em matérias que dependem
exclusivamente dos 6rgdos em questao (Conselho Geral, Diretor, Conselho Pedagogico). Os
servicos centrais, contudo, participam em variadas acdes promovidas pelos agrupamentos de
escolas ou escolas ndo agrupadas relativos aos diferentes dominios da educagdao para a
cidadania.

Cabe igualmente a escola definir os objetivos e conteudos abrangidos nestas atividades, em
concertacao com as entidades envolvidas. Nao existem, propositadamente, manuais.

O Ministério da Educacao nao certifica entidades para a concretizagdo de nenhum dominio. O
reconhecimento social, nuns casos, e o estatuto institucional noutros (Universidades,
Administracoes Regionais de Salde e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas), sao
habitualmente tidos em conta pelas escolas na selecao das entidades parceiras.

Para o pleno desenvolvimento do curriculo de CD nas escolas & fundamental a formacgao
humanista dos professores, porquanto facilita a interligacdo entre as aprendizagens das
disciplinas e os dominios a serem abordados nesta componente do curriculo. Paralelamente,
poderao ser tidos em consideragao outros fatores relativamente aos professores: formagao na
area da cidadania, motivacao para abordagem da area e para a utilizacao de metodologias de
projeto e experiéncia na coordenacao de equipas.

Todos os coordenadores de Educacao para a Cidadania na escola frequentaram a acao de
formacdo “Educacao para a cidadania - do enquadramento as praticas”, que decorreu entre
setembro de 2018 e fevereiro de 2019. A formacao foi promovida pelos Centros de Formacao
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de Associacao de Escolas (CFAE), em colaboracdao com o Ministério da Educacao e o Gabinete
da Secretaria de Estado da Cidadania e da Igualdade, e os 936 formandos avaliaram-na muito
positivamente, prevendo-se a realizacdo de um novo ciclo de formagao, da iniciativa do
Ministério da Educag&o, no proximo ano letivo.

Desde o ano letivo 2016/2017, o Ministério da Educacdo promoveu ainda quatro dezenas de
acoes de formacao, nas quais participaram 570 professores.

Ademais, existe a formacao que é planeada e desenvolvida por cada escola ou agrupamento de
escolas, incluindo a selegao de conteldos, objetivos e avaliagdo. Os CFAE promovem as agoes
em funcdo do diagndstico de cada grupo de escolas que estdo adstritas ao centro de formagao
respetivo.

No caso dos dominios abordados na pergunta parlamentar, em aprego, destaque para a agao de
formacao “Violéncia Sexual nas Relacdes de Intimidade”, que contou com 94 formandos.

As entidades responsaveis por ministrar esta tematica na formacao tém de cumprir os requisitos
fixados pelo Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagdo Continua (CCPFC), no quadro do
Regime Juridico da Formagdo Continua. Quem define os critérios € o CCPFC, entidade que
melhor e mais exaustivamente pode informar sobre formadores e entidades credenciadas. O
pagamento a formadores externos, no ambito da formagdo continua de professores, esta
legalmente enquadrado e regulamentado, cabendo aos diretores dos CFAE cumprir as normas
em vigor,

No que diz respeito & figura de «formador externo» aludida na pergunta parlamentar em
apreco, cumpre esclarecer que na Educacao para a Cidadania nao existe a figura de «formador
externo» para interacdes com alunos. Os alunos tém professores que, por sua vez, tém
formadores, disponiveis nas bolsas de formadores dos CFAE, sendo todos devidamente
acreditados pelo CCPFC, sedeado em Braga. Em cada CFAE, a bolsa compreende formadores
internos e externos. Os planos de formacao sao construidos tendo por base as necessidades
identificadas pelas escolas. No caso dos formadores oriundos das ONG também estes tém de ser
credenciados pelo CCPFC.

Por ultimo, além das acdes de formacdo, no ambito da componente de Cidadania e
Desenvolvimento estdao compreendidos inimeros referenciais, s quais contém mencao
expressa das entidades e individualidades que participaram na sua elaboragao. Esses
documentos orientadores sao: o Referencial Dimensao Europeia da Educac¢do, o Referencial de
Educacao Ambiental para a Sustentabilidade, o Referencial para a Educacao do Consumidor, o
Referencial de Educacao Financeira, o Referencial de Educagao para a Seguranca, a Defesa e a
Paz, o Referencial de Educacdo para o Risco, o Referencial de Educacao para o
Desenvolvimento, o Referencial de Educagdao para os Media, o Referencial de Educagao
Rodoviaria para a Educacao Pré-Escolar e o Ensino Basico e o Referencial de Educacio para a
Salde.

Com os melhores cumprimentos, -« L&de otk

A CHEFE DO GABINETE,

Inés Ramires
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