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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco visa a criagdo de um Programa Nacional de Atragao,
Acolhimento e Integragdo de Imigrantes - «dirigido ao planeamento, execucdo e
mobilizacdo de condi¢des e esfor¢os para a atracao, integracdo e retencdo de talento
em Portugal de imigrantes com origem no estrangeiro ou no retorno de portugueses do
estrangeiro» -, promovendo, adjetivamente, a criacdo da Agéncia Portuguesa para as
Migracbes e, em consequéncia, extinguindo o Alto Comissariado para as Migracoées,
I.P..

Invoca o proponente, como impulso legiferante, que Portugal, desde 2010, tem vindo a
perder populacdo, «quer por via natural, quer por via migratoria», com «um efeito
dramatico no nosso modelo de desenvolvimento, na sustentabilidade das contas

publicas e, em especial, na sustentabilidade da seguranca social».

Assinala que, em 2021, «o saldo populacional voltou a ser negativo, em valores que ja
nao se verificavam desde 2017», concluindo que o agravamento da situacéo so pide ser
resolvido «através da imigracao», que «tem efeito imediato, uma vez que representa um
acréscimo populacional, normalmente de pessoas em idade ativa, aumentando as
contribuicbes para a seguranca social, e em idade fértil, o que pode, ainda, ter efeitos

positivos na natalidade.»

Sublinha que a iniciativa preconiza uma opc¢ao por um modelo de imigracao de atracdo
de talento e correspondentesformas de integragdo, que supde, «servi¢os publicos ageis
e competentes para lidar com as exigéncias internacionais da identificada “corrida pelo
talento”»; a identificacdo, «em articulagdo com a academia e a iniciativa privada», das
necessidades do Pais de a¢des «de atracéo, acolhimento e integragédo de imigrantes e
talento com origem no estrangeiro ou no retorno de portugueses do estrangeiro»,
constantes de um Programa Nacional a conceber e executar pela Agéncia Portuguesa
para as Migracodes, cuja criacdo propdem, em alternativa ao Alto Comissariado para as

Migracoes.
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Em concreto, o Projeto de Lei promove, em doze artigos, a criacdo do Plano Nacional
de Atragcdo, Acolhimento e Integragdo de Imigrantes (PNAAII), sob proposta de
Orientagdes Gerais por um minimo de 4 anos, a apresentar pelo Governo a Assembleia
da Republical, a criacdo da Agéncia Portuguesa para as Migracgdes, instituto publico
integrado na administragéo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio, cuja regulamentacéo se determina seja aprovada pelo

Governo; e a consequente extingdo do Alto Comissariado para as Migracoes.

A iniciativa prop6e ainda a revogacao da Lei que alterou o prazo de producao de efeitos

da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro?, que aprovou a reestruturacdo do sistema

portugués de controlo de fronteiras, e, bem assimm, o artigo 3.° desta Ultima lei, que
endossa as atribuicbes em matéria administrativa do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras ao Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN) e a Agéncia Portuguesa
para as Migracdes e Asilo (APMA), entidade cuja criacdo aquela Lei preconiza; mais
diferindo o inicio de vigéncia da Lei a aprovar para o primeiro dia do més seguinte a sua

publicagéo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica (Regimento),® que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos

parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

1 Certamente por lapso identificada, ndo como Proposta de Resolugdo, mas como Projeto de
Resolugao, ao arrepio da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da CRP.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

% Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa legislativa, ao propor a criagdo de um instituto publico, derrogando a Lei n.°

73/2021, de 12 de novembro,* na parte em que prevé a criagédo por decreto-lei, de um

servico da administracdo indireta do Estado (artigo 3.°), com competéncias
administrativas em matéria migratéria e de asilo, e ao propor a extingdo do Alto
Comissariado para as Migragdes, |.P. (artigo 9.°), poderia suscitar duvidas
constitucionais a luz do principio da separacgéo de poderes, considerando a competéncia
administrativa e a competéncia legislativa exclusivas do Governo, previstas,
respetivamente, nas alineas d) do artigo 199.° e no n.° 2 do artigo 198.° da lei
fundamental.®> No entanto, o presente projeto de lei revoga expressamente o referido

4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

>No entanto, quer os professores Gomes Canotilho e Vital Gomes,® quer os professores Rui
Medeiros e Jorge Miranda, afastam essa hipGtese, em teoria, na anotacdo ao n.° 2 do artigo
198.° da Constituicdo. Segundo estes autores «a reserva de competéncia legislativa
governamental ndo se estende a organizagdo da Administracdo Publica em geral e,
designadamente, da administragdo indireta do Estado. Com efeito, como se Ié no Acordao n.°
326/89, a letra do artigo 198.°, n.° 2, ao referir-se a organizacéo e funcionamento do proprio
Governo, dificilmente abre espa¢o para uma leitura tdo ampla da competéncia legislativa
exclusiva do Governo. E dificil, por outro lado, numa ordem constitucional que eleva a matéria
da organizacao e funcionamento do Governo ao dominio da reserva de lei (infra) e que integra
na reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica a criacao, extingéo
e modificacdo de autarquias locais [artigo 164.°, alinea n)], qualificar a criacdo em concreto de
institutos publicos como uma atividade juridicamente integrada na funcdo administrativa, com a
consequente conclusao de que o Governo ndo pode estar sujeito a interferéncia parlamentar
guando procede a criagdo em concreto de entidades integrantes da administracéo indireta ou do
setor empresarial do Estado e a inerente escolha da forma juridica de organizacéo (P. OTERO,
Institutos Publicos, in DJAP, V, pag. 262; Vinculagéo e Liberdade de Conformacéo Juridica do
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artigo 3.° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que habilitava o0 Governo a criar por

decreto-lei a Agéncia Portuguesa para as Migracoes e Asilo, e que o n.° 1 do artigo 9.°
da Lei Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,

estabelece que «os institutos publicos sdo criados por ato legislativo.

s

O disposto nos artigos 6.° a 9.° é suscetivel de gerar um aumento das despesas do
Estado previstas na lei do Orcamento. Apesar de 0 mesmo carecer de regulamentagéo
pelo Governo, prevista no artigo 10.°, podera ser analisado pelos Deputados se tal
salvaguarda plenamente o limite & apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo
167.° da Constituicao e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
«norma-travao», dado que o instituto publico passaria a ter existéncia juridica por forca
desta eventual lei, prevendo-se a sua entrada em vigor no primeiro dia do més seguinte

a sua publicagéo.®

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 7 de janeiro de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%) a 10 de janeiro, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi
anunciado na reunido plenaria do dia seguinte. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 18 de janeiro, cuja ordem do dia
foi fixada potestativamente pelo proponente - cfr. Sumula da Conferéncia de Lideres n.°
23/XV, de 4 de janeiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario).’

A iniciativa pretende alterar a Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a

reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo a

Sector Empresarial do Estado, pags. 256 e segs.)»: MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituigéo
Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2005. P. 704

® A verséo inicial do texto do projeto de lei, substituido a 10 de janeiro de 2023, remetia a entrada
em vigor para a data de inicio de vigéncia da regulamentacgdo a aprovar pelo Governo.

" Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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reformulacdo do regime das forgas e servigos que exercem a atividade de seguranca
interna e fixando outras regras de reafetacdo de competéncias e recursos do Servi¢o de
Estrangeiros e Fronteiras. Assim, deve ser acrescentada, por exemplo na norma sobre
0 objeto, a informacao prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, ou seja, que se
trataria, neste momento, da terceira alteracdo a esta lei, alterada pelas Leis n.°s
11/2022, de 6 de maio, e 89/2021, de 16 de dezembro.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 12.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia do més seguinte a sua publicagdo, mostrando-
se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras
guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Cria um Programa Nacional de Atracao,
Acolhimento e Integragéo de Imigrantes e a Agéncia Portuguesa para as Migracdes» -
podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na especialidade

ou em redacéo final, dado que as regras de legistica formal recomendam que o titulo de

8 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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um ato de alteracdo deve referir o ato alterado,® neste caso a Lei n.° 73/2021, de 12 de

novembro.

A regras de legistica formal também referem que «as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por
exemplo, em atos de suspenséo ou em revogacdes expressas de todo um outro ato».
Por um lado, o n.° 2 do artigo 11.° do projeto de lei prevé a revogacéo da Lei n.° 11/2022,
de 6 de maio. No entanto, esta apenas alterou a redacao do artigo 3.° da Lein.° 73/2021,
de 12 de novembro, que se pretende revogar, e aditou o artigo 14.°-A a mesma lei. Se
a intencao for a revogacdo deste, recomenda-se que, em sede de especialidade, o
mesmo seja acrescentado nas normas a revogar, previstas no n.° 1 do artigo 11.° da
iniciativa. Ou seja, parece prescindivel a revogacao da Lei n.° 11/2022, de 6 de maio,
da mesma forma que néo é revogada a Lei n.° 89/2021, de 16 de dezembro, que alterou
os artigos 3.° e 15.° do mesmo diploma.

Por outro lado, poderd ser equacionada a revogacao expressa do Decreto-Lei n.°

31/2014, de 27 de fevereiro, dado que é proposta, no artigo 9.2, a extingdo do Alto

Comissariado para as Migracoes, I.P., criado por aquele ato legislativo.

Sugerimos, ainda, que o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.° seja
analisado em sede de especialidade, de forma a conformar a sua redacdo com o
disposto no Regimento, nomeadamente corrigindo a forma da iniciativa do Governo ai
prevista, para proposta de resolucdo — cfr. alinea a), do n.° 1 do artigo 79.° e, a contrario,

alinea b), do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

--------

° DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcao e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
10 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcao e redacgcdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa'! (de ora em diante designada apenas por

Constituicdo) consagra o principio da igualdade no artigo 13.°, dispondo que «todos
os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei» (n.° 1), ndo
se admitindo que alguém possa ser «privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, conviccbes politicas ou ideoldgicas,
instrucao, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual» (n.° 2).
Dispbe o artigo 15.° que 0s estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam dos direitos e estéo sujeitos aos deveres do cidadao portugués,
desde que néo se trate de direitos ou deveres reservados pela Constituicdo e pela
lei exclusivamente aos cidaddos portugueses, de direitos politicos ou do exercicio
das fungdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico (n.°s 1 e
2).

O artigo 33.° da Constitui¢éo incide sobre a expulséo, extradi¢éo e direito de asilo,
ali se determinando que a expulsdo de quem tenha entrado ou permaneca
regularmente no territério nacional s6 pode ser determinada por autoridade judicial
(n.2 2).

Os artigos 58.° e 59.° da Constituicdo reconhecem o direito universal ao trabalho e

os direitos, entre outros, e sem distingdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio
de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, «a assisténcia material,
guando involuntariamente se encontrem em situacéo de desemprego» [alinea €) do
n.° 1 do artigo 59.°.

Por seu lado, no artigo 63.° reconhece-se o direito de todos a seguranga social,
sendo que «o sistema de seguranca social protege os cidadaos na doenca, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras
situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho» (n.s 1 e 2).

Ressalve-se ainda o artigo 74.° que garante a todos o direito ao ensino com garantia
do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (n.° 1). E que na
realizagédo da politica de ensino incumbe ao Estado: «(...) Assegurar aos filhos dos

imigrantes apoio adequado para efetivacéo do direito ao ensino» (n.° 2).

11 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas relativas a Constituicao séo feitas para este portal oficial, salvo indicagao
em contrério. Consultas efetuadas em 12/01/2023.
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O Cddigo do Trabalho'?, que foi aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, no artigo 4.° impde a igualdade de tratamento de trabalhador estrangeiro
ou apatrida; e no artigo 5.° prevé-se a forma e conteudo exigiveis relativamente ao
contrato com trabalhador estrangeiro ou apétrida, impondo-se a forma escrita e a
inclusédo de determinadas mencdes, para garantia do cidadao migrante.

A iniciativa em andlise pretende adotar «0 Programa Nacional de Atracao,
Acolhimento e Integracdo de Imigrantes (PNAAII) dirigido ao planeamento,
execucdo e mobilizacdo de condi¢cdes e esforgos para a atragdo, integracéo e
retencdo de talento em Portugal de imigrantes com origem no estrangeiro ou no

retorno de portugueses do estrangeiro.»

O Governo afirmava na exposi¢cédo de motivos da Proposta de Lei n.° 104/XIV, que
«A aspiragdo de ter migracdes seguras, ordenadas e regulares, afirmada de forma

inequivoca pela comunidade internacional através da adocdo do Pacto Global das

Migracdes pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas®®, em 19 de dezembro de

2018, encontra-se em fase de concretizacdo, a nivel nacional, através da aplicacéo

do Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Migraces'#, aprovado

pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 141/2019, de 20 de agosto®®.»
E ainda que «As linhas orientadoras do modelo organico que executa a nova

abordagem para as migracdes foram previstas na Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 43/2021, de 14 de abril, assente na separacao entre as func¢des policiais

e as funcbes administrativas de autorizacdo e documentacdo de imigrantes.» Na
referida resolugcédo consta que «O Programa do Governo prevé a clara separacao
organica entre as funcdes policiais e administrativas do SEF. Relativamente as

fungbes policiais - nomeadamente, o controlo das fronteiras aérea, terrestre e

12 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas em 12/01/2023.

13 Informacéo disponivel no portal das Nacdes Unidas em verséo portuguesa. Mais informagdes
disponiveis em Pacto Global para a Migracdo - Nac8es Unidas - ONU Portugal (unric.org)
Consultas efetuadas em 12/01/2023.

14 Informacéo disponivel no portal do XXI Governo. Consultas efetuadas em 12/01/2023.

15 Ver também o documento em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/141-
2019-124044668 Consulta efetuada em 12/01/2023.
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maritima e a investigacéo criminal, designadamente relacionada com o trafico de
seres humanos e auxilio a imigracao ilegal -, tal implica uma redefinicdo do quadro
do seu exercicio entre os quatro 6rgaos de policia criminal que atuam nesta area: a
Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, o SEF e a Policia
Judiciaria. Na area administrativa - nomeadamente a de autorizacdes de residéncia,
renovacOes de autorizacdes de residéncia e em matéria de asilo -, cumpre reforgar
a dimenséo de intervencdo humanista que esta separacao de areas favorecera, uma
vez que Portugal adotou uma politica ativa de considerar positiva a vinda de

imigrantes para o Pais.»

Ao nivel programatico e de orienta¢do importa ainda referir o Plano Estratégico para

as Migragfes 2015-2020, aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 12-B/2015, de 20 de margo; o ja citado Plano Nacional de Implementagéo do

Pacto Global das Migragfes, aprovado pela RCM n.° 141/2019, de 20 de agosto

(versé@o consolidada); e o IV Plano de Agéo para a Prevencdo e o Combate ao
Trafico de Seres Humanos 2018-2021, aprovado pela RCM n.° 80/2018, de 19 de

junho.

O Programa de Governo'®, do executivo em funcées, contém uma parte dedicada

as Migrac6es (I.1ll), onde se reconhece que «Portugal precisa do contributo da
imigracdo para sustentar o seu desenvolvimento econémico e demografico. E
necessario prosseguir com politicas de imigracédo, que devem ser orientadas para
uma imigragéo regulada e integrada, em prol do desenvolvimento e sustentabilidade
do pais, ndo apenas no plano demografico, mas também enquanto expressédo de
um pais tolerante, diverso e aberto ao mundo.»

Para tal, ai se diz que o Governo ira, entre outras medidas, «Criar um programa
“Trabalhar em Portugal”, articulando uma dimenséao de e-residéncia e de mobilidade
para o pais, que inclua uma logica de Balc&o Unico para a Mobilidade Profissional
com capacidade para agregar e simplificar procedimentos para entrada, estadia e
trabalho em Portugal;» «Mudar a forma como a Administracdo Publica se relaciona

com os imigrantes, concretizando a reforma do SEF que garante uma separagao

16 Informacao disponivel no portal do Governo, em Programa do Governo - XXIIl Governo -
Republica Portuguesa (portugal.gov.pt) (cf. paginas 111 a 113) . Consulta efetuada em

12/01/2023.
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organica clara entre as funcdes policiais e as fun¢des administrativas de autorizagcéo

e documentacdo de imigrantes, as quais devem ser asseguradas em estreita
articulagdo com a Agéncia e servigos de registos e notariado e pelos servicos
publicos setoriais; simplificando e encurtando os procedimentos de renovacao dos
titulos de residéncia em Portugal;» e «Criar um instrumento de Emergéncia
Demogréafica para apoiar os territorios que sofreram choques migratérios, apoiando
os territérios que tiveram grandes ganhos ou perdas bruscas de populac¢ao.»

Os Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes!’ (CNAIM) s&o estruturas

dependentes do Alto Comissariado para as Migracdes (ACM, I.P.) e foram criados
em 2004 para dar resposta a diferentes dificuldades sentidas pelos/as migrantes, no
seu processo de integracdo em Portugal. Os CNAIM reiinem e fazem cooperar, num
mesmo espaco e com idéntica filosofia de funcionamento, os principais servigos da
Administracéo Publica e gabinetes de apoio especializado coordenados pelo ACM,
constituindo-se como estruturas fundamentais de resposta integrada aos/as

cidadaos/as migrantes.

O direito de asilo dos estrangeiros no territério portugués encontra consagragao no
artigo 33.° da Constituicdo. O estatuto de refugiado politico, previsto no n.° 9,
consiste no estatuto, definido por lei, concedido aos estrangeiros ou apatridas que
beneficiaram do direito de asilo por serem «perseguidos ou gravemente ameacados
de perseguicdo, em consequéncia da sua atividade a favor da democracia, da
libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da
pessoa humana» (n.° 8 do artigo 33.9).

As condi¢Bes e procedimentos de concessao de asilo ou protecdo subsidiaria e o0s
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecéo subsidiaria encontram-

se estabelecidos na Lei n.° 27/2008, de 30 de junho!® (versdo consolidada). A lei,

gue transpoOs as Diretivas'® n.° 2004/83/CE do Conselho , de 29 de abril, e n.°
2005/85/CE do Conselho, de 1 de dezembro, fixou as normas minimas relativas as

condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem

17 Informagdo disponivel no portal ‘eportugal.gov.pt’, em Centros Nacionais de Apoio a
Integracédo de Migrantes (CNAIM) - ePortugal.gov.pt Consulta efetuada em 12/01/2023.

18 Trabalhos preparatoérios. Consulta efetuada em 12/01/2023.

19 Reformuladas pela Diretiva n.° 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011.

Projeto de Lei n.° 480/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

11


https://eportugal.gov.pt/servicos/centros-nacionais-de-apoio-a-integracao-de-migrantes-cnaim-
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art33
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145
https://eportugal.gov.pt/servicos/centros-nacionais-de-apoio-a-integracao-de-migrantes-cnaim-
https://eportugal.gov.pt/servicos/centros-nacionais-de-apoio-a-integracao-de-migrantes-cnaim-
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=15065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011L0095&qid=1657190929174&rid=1

(739333558 AR \
AR T TR

T,

beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outos motivos, necessite
de protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo estatuto e ao contetdo
da protecdo concedida e define as normas minimas aplicaveis ao procedimento e
concessao e perda do estatuto de refugiado.

Em 2014 teve lugar a primeira alteragéo a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, com a
aprovacao da Lei n.° 26/2014, de 5 de maio?. A alteracéo incidiu fundamentalmente

sobre a definicdo de normas relativas as condi¢cfes a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecédo internacional,
a harmonizacao dos procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de
protecdo internacional e a concretizagdo de normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protecdo internacional. O diploma, que procedeu ainda ao
reajustamento de alguns prazos do procedimento de protecdo internacional, a
reducdo substancial das causas de inadmissibilidade do pedido e a adogédo de

tramitacdo mais célere prevista no Codigo de Processo dos Tribunais

Administrativos, surgiu na sequéncia de a UE ter aprovado o Sistema Europeu

Comum de Asilo.

A Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto, que procedeu a segunda alteragcéo veio alterar
0 artigo 54.°, relativo ao ‘direito ao trabalho’.
Relacionada com a matéria de refugiados, vigora a Lei n.° 67/2003, de 23 de

agosto?!, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2001/55/CE??,
do Conselho, de 20 de julho, relativa a normas minimas em matéria de concessao
de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a
medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco assumido
pelos Estados membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as

conseqguéncias decorrentes desse acolhimento.

Nos termos do disposto no artigo 199.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro

(versé@o consolidada), que aprovou o Orcamento do Estado para 2021, relativo a

menores refugiados ndo acompanhados, o Governo ficou encarregado de promover

20 Trabalhos preparatérios. Transpde a Diretiva n.° 2011/95/UE- Consulta efetuada em
12/01/2023.

21 Trabalhos preparatérios. Consulta efetuada em 12/01/2023.

22 Texto consolidado retirado do sitio da Internet https://eur-lex.europa.eu/. Todas as referéncias
legislativas a atos comunitérios séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 12/01/2023
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todas as diligéncias para que os menores refugiados ndo acompanhados, recebidos
em Portugal ao abrigo de programas de apoio ou por via de entrada esponténea,
tivessem acesso a equipas multidisciplinares, incluindo apoio psicolégico
especializado.

Ainda a propdsito da matéria de asilo e refugiados, existem duas resolu¢des do
conselho de ministros que importa referir. Trata-se da RCM n.° 110/2007, de 21 de

agosto, aprovada ainda na vigéncia da anterior lei sobre asilo e refugiados?, que
determina que seréo criadas condicfes para conceder anualmente, no minimo, asilo

a 30 pessoas, e da RCM n.° 103/2020, de 23 de novembro, que estabelece um

sistema Unico de acolhimento e integragdo de requerentes e beneficiarios de

protecado internacional.

A Lein.° 34/94, de 14 de setembro, define o regime de acolhimento de estrangeiros

ou apétridas em centros de instalacdo temporaria, por razdes humanitarias ou de

seguranca.

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional, foi aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Esta lei foi objeto
de nove alteragdes: pelas Leis n.%¢ 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho,
63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto,
26/2018, de 5 de julho, e 28/2019, de 29 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de
12 de fevereiro, e pela Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto?.

A Lein.° 23/2007, além de aprovar o regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério nacional, definiu as respetivas condi¢des
e procedimentos, bem como o estatuto de residente de longa duracao.

O diploma aplica-se a cidaddos estrangeiros e apatridas (artigo 4.°).

O Capitulo VIII regula os pressupostos do afastamento do territério nacional. Neste
seguimento, o n.° 1 do artigo 134.° do diploma prevé os fundamentos do afastamento
coercivo ou expulsao judicial do territorio portugués de cidad&o estrangeiro. O artigo

135.° prevé, contudo, um elenco de situacdes em que o afastamento coercivo ndo

23 Trata-se da Lei n.° 15/98, de 26 de marco, que foi revogada pela Lei n.° 27/2008, de 30 de
junho.
24 Procede a Republicagdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.
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pode ter lugar. Acresce que no n.° 5 do artigo 146.° preveem-se excecdes a
organizacdo de um processo de afastamento coercivo contra um cidadéo estrageiro,
em concreto, sempre que esse cidadao. Por fim, o artigo 146.°-A estabelece as
condi¢cdes de detencdo do estrangeiro em centro de instalacdo temporaria ou
espaco equiparado

O Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro, aprovou a estrutura organica e definiu
as atribuicdes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Este diploma veio a
ser alterado pelos Decretos-Lei n.°s 290-A/2001, de 17 de novembro, 121/2008, de
11 de julho, e 240/2012, de 6 de novembro, acabando por ser revogado pela Lei n.°
73/2021, de 12 de novembro.

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 167/2021, de 15 de junho, veio

recomendar ao Governo que submetesse a Assembleia da Republica a

reestruturacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

A Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, aprovou a reestruturacdo do sistema

portugués de controlo de fronteiras, procedendo a reformulacdo do regime das
forcas e servigcos que exercem a atividade de seguranca interna e fixando outras
regras de reafectacdo de competéncias e recursos do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, alterando as Leis n.°® 53/2008, de 29 de agosto (Lei de Seguranca

Interna), 53/2007, de 31 de agosto, (Aprova a orgéanica da Policia de Seguranca

Pulblica) 63/2007, de 6 de novembro, (Aprova a organica da Guarda Nacional

Republicana) e 49/2008, de 27 de agosto, (Lei de Organizacdo da Investigacdo

Criminal) e revogando o Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro® (Aprova a

estrutura orgéanica e define as atribuicbes do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras).
A Lei n.° 73/2021 prevé que as atribuicdes em matéria administrativa até entao
exercidas pelo SEF relativamente a cidaddos estrangeiros passem a ser exercidas
«pela Agéncia Portuguesa para as Migracoes e Asilo (APMA), servi¢co de natureza
administrativa com atribuigcbes especificas, a criar por decreto-lei.» (n.° 1 do artigo
3.9). Mais se refere na mesma norma que «a APMA é um servico da administracao

indireta do Estado, com a missédo de concretizar as politicas publicas em matéria

25 Este Decreto-Lei encontra--se vigente até a data de entrada em vigor do decreto-lei a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, nos termos do art.°
14-A do mesmo diploma, aditado pelo art.° 3.° da Lei n.° 11/2022, de 6 de maio.
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migratoria e de asilo, nomeadamente a de regularizacdo da entrada e permanéncia
de cidadaos estrangeiros em territorio nacional, emitir pareceres sobre os pedidos
de vistos, de asilo e de instalacdo de refugiados, assim como participar na execugao
da politica de cooperacdo internacional do Estado portugués no ambito das
migragdes e asilo» (n.° 2).

A Lein.°11/2022, de 6 de maio, por sua vez, veio alterar o prazo de producédo de

efeitos e constitui a segunda alteragéo a Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que

aprova a reestruturacao do sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo
a reformulacdo do regime das forcas e servicos que exercem a atividade de
seguranca interna e fixando outras regras de reafectacdo de competéncias e

recursos do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, alterada pela Lei n.° 89/2021, de

16 de dezembro.

A presente iniciativa pretende extinguir o Alto Comissariado para as Migracoes,

1.P?5,, criado pelo Decreto-Lei n.° 31/2014 de 27 de fevereiro.

O Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) € um instituto publico que intervém
na execucao das politicas publicas em matéria de migracdes. O ACM procura olhar
para o mundo de uma forma criativa com o objetivo de responder as crescentes
necessidades dos diferentes perfis dos migrantes e da sua integracgao.

O ACM tem como missdo, além de outras, a de acolher, integrar os migrantes,
nomeadamente através do desenvolvimento de politicas transversais, de centros e
gabinetes de apoio aos migrantes, proporcionando uma resposta integrada dos
servicos publicos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa refere como uma das tarefas fundamentais
do Estado (artigo 9.° alinea h) a de promover a igualdade entre homens e mulheres.
Cumprindo este principio, o Alto Comissariado para as Migragées, I.P. (ACM, 1.P.)
decidiu adotar o Plano para a Igualdade?®’, seguindo como modelo a Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de marco, e o Decreto-Lei n.° 133/2013, de

3 de outubro, que estabeleceram a obrigatoriedade da adocdo de planos de

igualdade por parte das empresas do setor empresarial do Estado, com o objetivo

26 Informacao disponivel no portal do ’ACM’, em https://www.acm.gov.pt/acm Consulta efetuada
em 12/01/2023.
27 |dem.
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de promover a igualdade de tratamento e oportunidades, eliminar as discriminacdes

e permitir a conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional nas empresas.

A Estratégia Nacional para a lqualdade e a Nao Discriminacdo 2018-2030 «Portugal

+ lgual», aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de

maio, tem como uma das suas dimensdes estratégicas a intersecionalidade,
sublinhando a importancia de reconhecer a diversidade na sociedade.
O Plano Estratéqgico para as Migracbes (PEM), foi aprovado pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 12-B/2015, de 20 de marco. De acordo com o portal do

ACM «As exigéncias do momento presente, nos planos demogréficos, econémico e
social, imp6em uma estratégia transversal articulada tendo por base politicas que
permitam maximizar os recursos disponiveis. Os atuais desafios impdem o
desenvolvimento de um plano estratégico na area das migragfes assente em cinco
eixos politicos prioritarios.»

O ultimo Plano para a Integragéo dos Imigrantes que encontramos foi aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 74/2010, de 17 de setembro. Trata-se do

Plano para a Integracdo dos Imigrantes - Pll - 2010-2013. Com «0 objectivo de dar

continuidade a uma nova geracdo de politicas sociais, 0 Governo, pela presente
resolugcédo, aprova(ou) o Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes (2010-2013),
constituido por 90 medidas, que concretizando compromissos sectoriais do Estado,
continua a assumir como grande finalidade a plena integracdo dos imigrantes,
nomeadamente nas areas da cultura e da lingua, do emprego e da formacéo

profissional e da habitacdo.»

O Observatdrio das Migracées?® (OM) é uma equipa de projeto do Alto Comissariado

para as Migracbes (ACM, IP) que tem por missdo o estudo e acompanhamento
estratégico e cientifico das migragfes e a recolha, andlise e difusdo de informacéo
estatistica acerca das migracbes. O OM, criado em 2002, é responsavel pela
promocao, publicacdo e langamento de centenas de estudos, sistematizacdo e
andlise de dados e indicadores de integragdo de imigrantes, e a organizacdo de

conferéncias de grande relevo para a compreensdo dos fendmenos migratorios em

28 Informacao disponivel no portal do ACM em https://www.om.acm.gov.pt/ Consulta efetuada a
12/01/2023.
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Portugal. O novo regulamento foi publicado em Diario da Republica a 8 de Agosto
de 2016 (Deliberacdo n.° 1243/2016)%°
Veja-se a titulo de exemplo das publicagbes, o documento ‘Indicadores de

Integracdo de Imigrantes 202230,

No portal do ACM esta também disponivel o ‘Guia de Acolhimento para Migrantes’.

Encontra-se disponibilizado no sitio da Internet do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras®! (SEF) o Relatério de Imigracédo Fronteiras e Asilo de 2021 que contém

a mais recente informacéo sobre os fluxos migratérios em Portugal.

O Instituto _Nacional de Estatistica disponibiliza o documento de Estatisticas

Demograficas 2020 com dados relativos ao numero e tipos de vistos concedidos por

nacionalidade, género e faixa etaria .

Para a analise da presente iniciativa ha ainda que ter em conta da Lei-Quadro dos

Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, que estabelece

que «os institutos publicos séo criados por ato legislativo» (artigo 9.° - formas de

criagéo).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia (DAC/CAE)
A Unido Europeia (UE) dispde de competéncia partilhada com os Estados Membros, no
gue respeita a politica comum de imigracao, prevendo-se no artigo 67.°, n.° 2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que «a Unido assegura a auséncia

de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica comum em
matéria de asilo, de imigracdo e de controlo das fronteiras externas que se baseia na

solidariedade entre Estados-Membros e que € equitativa em relagdo aos nacionais de

29 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 151 — 8 de agosto de 2016.

%0 Informacao disponivel no portal do ACM. Consulta efetuada a 12/01/2023.

81 Informacdo disponivel no portal do SEF, em https://www.sef.pt/pt/Pages/homepage.aspx
Consultas efetuadas em 12/01/2023.

32 Informacao disponivel no portal do INE (Instituto Nacional de Estatistica) - Estatisticas
Demogréficas: 2020. Lisboa: INE, 2021. Disponivel na www:<url:
https://www.ine.pt/xurl/pub/442993507>. ISSN 0377-2284. ISBN 978-989-25-0576-3. Consultas
efetuadas em 12/01/2023.
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paises terceiros. Para efeitos do presente titulo, os apatridas sdo equiparados aos
nacionais de paises terceiros». Adicionalmente, dispde o artigo 78.°, n. °1 do TFUE que
«a Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsidiaria
e de protecdo temporéria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer
nacional de um pais terceiro que necessite de protecdo internacional e a garantir a

observancia do principio da nédo repulsao».

Nos termos do artigo 79.°, n.° 1 do TFUE «a Unido desenvolve uma politica comum de
imigracdo destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos
migratorios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencéo da imigracdo ilegal e do
trafico de seres humanos e o reforco do combate a estes fendbmenos». As politicas
desenvolvidas neste ambito sdo regidas pelos principios da solidariedade e da partilha
equatitativa de responsabiladades entre os Estados-Membros, inclusive no plano
financeiro (artigo 80.° TFUE).

Assim, a Unido Europeia distingue migracao regular (compete a UE definir as condi¢cbes
de admissédo e de residéncia legal num Estado-Membro para os nacionais de paises
terceiros, incluindo para efeitos de reagrupamento familiar), integracdo (a UE pode
incentivar e apoiar as medidas adotadas pelos Estados-Membros, a fim de promover a
integracdo de nacionais de paises terceiros que sejam residentes legais), luta contra a
imigracao irregular (cabe a Unido prevenir e reduzir a imigracao irregular, em especial
através de uma politica de regresso eficaz) e acordos de readmissdo (a Unido tem
competéncia para celebrar acordos com paises terceiros tendo em vista a readmissao,
no pais de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que nao
preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢cdes de admisséo, presenca ou

residéncia num Estado-Membro).

Com pertinéncia para o tema em analise destacam-se 0s seguintes instrumentos:

- Diretiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros

residentes de longa duragcdo e estabelece os termos e as condigbes para a
concessao e perda do estatuto de residente de longa duracéo a cidaddos nao

pertencentes a Unido, que residam legalmente num pais da Unido Europeia ha,
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pelo menos, cinco anos, determinando, também, os seus direitos e as areas em
que beneficiam de igualdade de tratamento perante os cidaddos da UE e as
condi¢cdes aplicaveis caso pretendam deslocar-se para outro pais da Unido. No
seu programa de trabalho para 2020, a Comissao Europeia propunha a reviséo

desta diretiva até ao final do ano de 2021, tendo em vista a simplificacdo e
clarificacédo do seu ambito de aplicagéo.
- Directiva 2009/50/CE relativa as condicbes de entrada e de residéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado
(Diretiva Cartao Azul UE), e dos seus familiares, que pretendam ter um emprego
altamente qualificado num Estado-Membro da Unido Europeia (exceto a
Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido). Esta diretiva sera revogada e substituida
pela Diretiva (UE) 2021/1883 com efeitos a partir de 19 de novembro de 2023;

- Diretiva 2011/98/UE relativa a um procedimento de pedido Gnico de concessdo

de uma autorizacdo Unica para 0s nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num

Estado-Membro. Também para este instrumento, a Comissdo Europeia

propunha, no seu programa de trabalho para 2020, a sua revisado até ao final do
ano de 2021, tendo em vista a simplificacdo e clarificacdo do seu ambito de
aplicacdo;

- Diretiva 2014/36/UE relativa as condi¢cdes de entrada e de permanéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal, por curtos
periodos de tempo, frequentemente nas areas da agricultura e do turismo. Prevé
os direitos que visam assegurar que estes trabalhadores ndo sao explorados
durante a sua permanéncia na UE;

- Diretiva 2014/66/UE relativa as condi¢des de entrada e residéncia de nacionais

de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas,
estabelecendo as normas comuns para o tratamento dos pedidos de
transferéncia e para assegurar que as pessoas em causa sejam tratadas de
forma equitativa quando chegam a UE e durante a sua estadia laboral na UE;

- Diretiva (UE) 2016/801 relativa as condi¢cdes de entrada e de residéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de estudos, de

formacgéo, de voluntariado, de programas de intercAmbio de estudantes, de

Projeto de Lei n.° 480/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

19


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4jpmGlu73AhUH8LsIHV1WAgsQFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0006.02%2FDOC_2%26format%3DPDF&usg=AOvVaw2dedfelBC1k5ctzjQOcxmG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32021L1883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32011L0098
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4jpmGlu73AhUH8LsIHV1WAgsQFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0006.02%2FDOC_2%26format%3DPDF&usg=AOvVaw2dedfelBC1k5ctzjQOcxmG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=celex:32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016L0801

projetos educativos e de colocagdo au pair, garantindo-lhes direito a igualdade

de tratamento em relacdo aos cidaddos da UE;

A aplicacdo destas diretivas ndo prejudica disposi¢cdes mais favoraveis constantes de
acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre a Unido ou a Unido e os seus
Estados-Membros, por um lado, e um ou mais paises terceiros, por outro, ou acordos
bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais Estados-Membros e um ou mais
paises terceiros. No mesmo sentido, as diretivas ndo prejudicam o direito que assiste
aos Estados-Membros de adotarem ou manterem disposicées mais favoraveis aos
nacionais de paises terceiros, has matérias em causa.

Y

Relativamente a politica de regresso de nacionais de paises terceiros, refira-se a

Diretiva 2088/115/CE relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros

para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular, cujo objetivo é
assegurar uma politica de regresso eficaz e humana, através do estabelecimento de um
conjunto de normas comuns para o regresso de nacionais de paises nao pertencentes
a Unido Europeia, que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des
de entrada, permanéncia ou residéncia no territério de qualquer pais da UE, e as
garantias processuais associadas, encorajando simultaneamente o regresso voluntario

de imigrantes ilegais.

Neste contexto e em complemento & Diretiva 2008/115/CE, cumpre ainda aludir ao
Regulamento (UE) 2018/1860 relativo a utilizagcdo do Sistema de Informacédo de

Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular, ao Regulamentos (UE) 2018/1861 relativo ao estabelecimento, ao
funcionamento e & utilizacdo do SIS no dominio dos controlos de fronteira, e que altera
a Convencgéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, e ao Regulamento 2018/1862
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do SIS no dominio da
cooperagdo policial e da cooperacdo judiciaria em matéria penal que, em conjunto,
definem as condi¢cdes de estabelecimento, funcionamento e utilizacdo do Sistema de

Informacdo de Schengen.

Em maio de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo intitulada «Novas vias

para uma migracéo laboral legal», em que sublinha o importante papel das remessas
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dos imigrantes e os beneficios da migracdo segura, regular e ordenada tanto para os
paises de origem com para 0s paises de destino, a fim de combater a «fuga de
cérebros» bem como para enfrentar a escassez de mao-de-obra na UE.

No seguimento da realizacdo de uma avaliacdo ao quadro juridico que que harmoniza
amplamente as condi¢Bes de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros
nos Estados-Membros, em abril de 2022 a Comissao Europeia apresentou, no ambito

da abordagem global da migracdo estabelecida no Pacto em matéria de Migracao e

Asilo, uma proposta de politica de migracdo legal, assente em «iniciativas juridicas,

operacionais e politicas capazes de beneficiar a economia da UE, reforcar a cooperagéo
com paises terceiros e melhorar a gestao global da migracdo a longo prazo. O conjunto
de propostas inclui igualmente a¢des especificas para facilitar a integracdo no mercado

de trabalho da UE das pessoas que fogem da invasao da Ucrania pela Russia».

A Comissdo Europeia disponibiliza o portal de imigracédo da UE com informagdes

destinadas a nacionais de paises terceiros, interessados em mudar-se para a UE, e
para migrantes que ja se encontram na UE e que gostariam de se mudar para outro pais
da Unidao.

» Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Italia e
Suécia.
ESPANHA

Em Espanha, as disposic¢oes relativas a imigracdo encontram-se, entre outros diplomas,
nos seguintes diplomas:

- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros

en Espafia y su integracion social.
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- Real Decreto 557/2011, de 20 de abril**(consolidado) por el que se aprueba el

Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009.
- Real Decreto 497/2020, de 28 de abril (consolidado) por el que se desarrolla la

estructura organica bésica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Nos termos do Titulo XV. Oficinas de Extranjeria y centros de migraciones, do Real

Decreto 557/2011, de 20 de abril, foram criadas as Oficinas de Extranjeria (artigos 259.°
a 263.°) e os centros de migraciones (artigos 264.° a 266.°), sendo o0s primeiros
responsaveis pela tramitagdo administrativa dos processos de legaliza¢do de migrantes,
e 0s segundos, constituidos em rede publica, desempenharam fun¢des de informacéao,
atendimento, acolhimento, intervencao social, formacao, detecéo de situacdes de trafico
de seres humanos e, se for caso disso, encaminhamento, dirigido a populagéo
estrangeira. Podem também desenvolver ou promover ac¢des de sensibilizacdo

relacionadas com a imigragao.

O desenvolvimento de politicas relativas as migragfes esta adstrito ao Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, em particular a Secretaria de Estado de

Migraciones, conforme o disposto no Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, a quem

compete, genericamente, elaborar e desenvolver a politica do Governo em matéria de

estrangeiros, imigracdo e emigracao, cujo organograma se reproduz aqui:

33 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 11/01/2023.
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Fonte: https://www.inclusion.gob.es/web/guest/organizacion/se-migraciones

Sendo composta pelas seguintes Unidades Organicas:

e Direccion General de Migraciones, responsavel pela gestdo das autorizagfes

previstas no estatuto de estrangeiros e imigragcéo, bem coordenacéo dos centros
da rede, entre outras funcoes;

o Direccion General de Atenciéon Humanitaria e Inclusidén Social de la Inmigracién,

responsavel pelo planeamento, desenvolvimento e gestdo dos programas de
ajuda humanitéria a migrantes;

Desta DG dependem o Observatorio Espafiol del Racismo vy la Xenofobia

(responsavel pela recolha e andlise de informacédo sobre racismo e xenofobia,
estabelecendo para isso uma rede de informac&o e promoc¢éo do principio de

ndo discriminacdo) e o Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

(responsavel pelas propostas e recomendacdes de promocéo da integracéo dos
imigrantes na sociedade espanhola, elaborando uma relatério anual sobre a
situacéo da integracdo social dos imigrantes e refugiados);

e Direccion General de Gestion del Sistema de Acogida de Proteccion

Internacional y Temporal, responsavel pelo planeamento e desenvolvimento do
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https://www.inclusion.gob.es/web/guest/organizacion/se-migraciones
https://www.inclusion.gob.es/organizacion/se-migraciones/dg-migraciones
https://www.inclusion.gob.es/organizacion/se-migraciones/dg-atencion-humanitaria-inclusion-social-inmigracion
https://www.inclusion.gob.es/organizacion/se-migraciones/oberaxe
https://www.inclusion.gob.es/foro-para-la-integracion-social-de-los-inmigrantes
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sistema de acolhimento em matéria de protecdo internacional e temporal,

gerindo os instrumentos de financiamento;

e Subdireccién General de Analisis Migratorio, responsavel pela coordenacéo de
estudos sobre politicas e estatisticas migratdrias, o seguimento e analise da
evolucéo do custo e qualidade dos programas da SE e a proposta de reformas
normativas e dos procedimentos de gestao;

e Observatorio Permanente de la Inmigracion (responséavel pela recolha e

tratamento de dados quantitativos e qualitativos que recebe sobre a matéria,
produzir estatisticas - incluindo as do Plan Estadistico Nacional e as do Eurostat
- promover investigacdes e estudos sobre a realidade migratoria e desenhar e
manter uma base de dados centralizada com esses dados;

e Subdireccion General de Gestion Econdémica y Fondos Europeos, a quem

compete o planeamento das atividades econdmicas, sendo responsavel pela
elaboragdo do orcamento, proposta de recursos humanos e coordenagédo dos
sistemas de informacdo ao cidaddo, bem como a coordenacdo interna dos
fundos comunitarios geridos pela SE e a gestédo dos fundos e planos de agéo da
Unido Europeia em matéria de asilo, migragdes e inclusao;

e Subdireccién General de Régimen Juridico, a quem compete a elaboracdo de

projetos normativos e relatorios sobre asilo, migragées e inclusdo, bem como a
preparacdo de propostas normativas relacionadas com a transposicdo de
diretivas da EU, sendo ainda coordenador no ponto de contacto nacional da
Rede Europeia de Migragdo em Espanha.

O Governo espanhol disponibiliza um Portal de inmigracion 3 que disponibiliza

informacéo sobre legislacdo, tramites e procedimentos, programas de integracdo e, em

geral, qualquer questéo de interesse para 0s imigrantes em Espanha.

ITALIA

34 Informacgédo retirada do portal oficial, disponivel aqui: https://extranjeros.inclusion.gob.es/.
Consulta efetuada a 12/01/2023.
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Em Italia a matéria da regulagcédo das migra¢des encontra-se na sua maior parte regulada
pelo Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 **- Testo unico delle disposizioni

concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero. Este
diploma acaba por regulamentar a Lei do mesmo ano e com o mesmo objeto; isto € a

Legge 6 marzo 1998, n. 40 (Disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello

straniero).

Politicas Migratérias

A ltalia gere o fendbmeno dos fluxos migratérios provenientes de paises que nao fazem
parte da Unido Europeia através de politicas que combinam o acolhimento e a
integragdo com agdes de combate a imigracgao irregular.

A entrada no territorio do Estado é permitida nos postos fronteiricos as pessoas na
posse de um passaporte ou documento equivalente, e de um visto. O Estado programa
periodicamente por decreto do Presidente do Conselho de Ministros, o chamado

"decreto dos fluxos" introduzido pela Legge 6 marzo 1998, n. 40 (Disciplina

dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero), as quotas maximas de
estrangeiros a serem admitidos em territério italiano para trabalho subordinado e
autonomo. A legislacdo também prevé a entrada para o trabalho em casos especiais
(artigo 27.° do Testo unico sullimmigrazione [Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286]).
Estado, regides, autonomias locais, em cooperacdo com associa¢des do sector e com
as autoridades dos paises de origem, promovem a integracao de cidadaos estrangeiros
gue se encontram legalmente em Italia (artigo 42.° [medidas de integracédo social] do
citado Decreto Legislativo n.° 286/1998, de 25 de julho) através de programas que:
fornecem informacdes sobre direitos e oportunidades de integracéo ou reintegracdo nos
paises de origem; promovem a formacéo linguistica, civica e profissional; encorajam a
entrada no mundo do trabalho.

Os ‘Consigli territoriali_per l'immigrazione’ 3¢ (Conselhos Territoriais de Imigracéo)

estabelecidos em cada prefeitura®” (Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 18

35 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Normattiva.it. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Italia, salvo indicagdo em contrario, sao feitas para o referido
portal. Consultado a 12/01/2023.

%  Informagdo  disponivel no portal do  ‘Ministero del Interno’ , em
https://www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/politiche-migratorie/consigli-territoriali-
limmigrazione Consultado a 12/01/2023.

37 A prefeitura (desde 2004 também Gabinete Territorial do Governo) é, em Italia, um 6rgao
periférico do Ministério do Interior com fungdes de representagdo do governo geral no territorio
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dicembre 1999)%, controlam a presenga de estrangeiros no territorio e o nivel de

integracdo socioprofissional, a fim de promover politicas de integracdo locais
especificas, em cooperacdo com outras instituicdes e organismos sociais privados.
Estes organismos representam o elemento de ligagdo entre o governo central e as
realidades locais para tudo o que diz respeito a imigracdo e questdes conexas,
garantindo a homogeneidade das politicas de gestdo do fenébmeno em todo o territério.

O ‘Sportello unico per I'immigrazione’ 3*(Balcdo Gnico para a imigracdo) é a estrutura,

ativa em cada prefeitura, responsavel pela emissao de nulla osta para o emprego para
trabalho subordinado, determinado ou indefinido e sazonal de cidaddos estrangeiros
nao comunitarios residentes no estrangeiro, dentro das quotas previstas pelo "decreto
de fluxo"; a emisséo da autorizagdo de trabalho para o emprego em casos especiais
(artigos 27, 27a, 27b e 27c¢ do Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (Texto Unico
sobre a Imigracdo); emissdo de autorizagdo de entrada para 0s estrangeiros para o
reagrupamento familiar; e a conversdo de autorizacdes de residéncia para estudos ou

aprendizagem e para trabalho sazonal em autoriza¢des para trabalho subordinado.

Protecéo Internacional
Em lItalia, o direito de asilo é garantido pelo artigo 10.°, paragrafo 3 da Constituicao*°:

"Um estrangeiro, impedido de exercer efetivamente as liberdades democraticas
garantidas pela Constituicao italiana no seu préoprio pais, tem o direito de asilo no
territério da Republica, de acordo com as condi¢cfes estabelecidas por lei".

Em relacdo a esta condi¢cdo especifica, pode ser concedido o estatuto de refugiado ou
0 estatuto de protecao subsidiaria a um cidadao estrangeiro que o solicite. A protecdo

da provincia ou cidade metropolitana. E dirigida por um prefeito que tem a tarefa geral de
assegurar o exercicio coordenado da atividade administrativa dos servigcos periféricos do Estado
e supervisionar as autoridades administrativas que operam na Provincia, bem como exercer
fungcBes importantes no dominio da ordem e seguranca publicas, imigracdo, protecdo civil,
relacdes com as autoridades locais, mediacao social e o sistema de san¢8es administrativas.

38 Diploma disponivel no portal do Ministero del Interno, em
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/d.p.c.m.18.dicembre.1999.pdf Consultado a
12/01/2023

89 Informacao disponivel no portal do Ministero del Interno, em

https://www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/modalita-dingresso/sportello-unico-
limmigrazione Consultado a 12/01/2023

40 Informagdo disponivel no portal do ‘Senato’, em https://www.senato.it/istituzione/la-
costituzione/principi-fondamentali/articolo-10 Consultado a 13/01/2023
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diferente diz respeito a uma série de pardmetros objetivos e subjetivos que se referem

a histéria pessoal dos requerentes, as razées dos pedidos e aos paises de origem.*!
Um refugiado € um cidaddo estrangeiro que, devido a um receio fundado de ser
perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertenca a um determinado
grupo social ou opinido politica, se encontra fora do territrio do pais de que é nacional
e nao pode ou, devido a esse receio, ndo esta disposto a recorrer a protecdo desse
pais. Pode também ser um apétrida que se encontre fora do territério em que residia
anteriormente e, pelas mesmas razbes, ndo pode ou hao quer voltar para la.

Por outro lado, um cidaddo estrangeiro que nao preenche as condicbes para ser
considerado refugiado, mas relativamente ao qual existem motivos razoaveis para
acreditar que correria um risco real de sofrer danos graves se regressasse ao pais de
origem ou, no caso de um apatrida, se regressasse ao pais da sua anterior residéncia
habitual, é elegivel para prote¢céo subsidiaria.

As referéncias normativas na matéria sado o ‘Decreto leqgislativo 19 novembre 2007, n.
2512 e o ‘Decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 2015, n.21.%3

Sistema de acolhimento no territério

Os recursos disponibilizados pelo ministério (Ministero del Interno — Administragdo
Interna) séo utilizados para financiar muitos projetos das autoridades locais para o
acolhimento de refugiados, beneficiarios de prote¢cdo subsidiaria e menores
estrangeiros ndo acompanhados.

Em paralelo com as politicas de migracao, € implementado em Italia um sistema de
acolhimento a dois niveis.

Por um lado, é assegurada a primeira rececao imediatamente apds o desembarque em
pontos criticos (hot spot) - e durante o tempo estritamente necessario para realizar as
primeiras intervengBes materiais e de assisténcia meédica, juntamente com
procedimentos de identificagéo e foto-identificacdo - e, posteriormente, em instalagées

ativadas pelas Prefeituras em todo o territério nacional, onde sao prestados todos os

41 Informacao disponivel no portal do Ministero del Interno em
https://www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/protezione-internazionale Consultado a
13/01/2023.

42 ‘Attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme minime sull'attribuzione, a cittadini di
Paesi terzi o apolidi, della qualifica del rifugiato o di persona altrimenti bisognosa di protezione
internazionale, nonche' norme minime sul contenuto della protezione riconosciuta.’

43 ‘Regolamento relativo alle procedure per il riconoscimento e la revoca della protezione
internazionale’.
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servicos essenciais, enquanto se aguarda a definicho do pedido de protecéo
internacional.

O segundo acolhimento € por sua vez assegurado através de projetos de assisténcia
pessoal e integracdo no territério que sao ativados pelas autoridades locais

pertencentes ao ‘Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e minori

stranieri_non _accompagnati’* (SIPROIMI) [Sistema de Protecdo de Pessoas com

Protecéo Internacional e Menores Estrangeiros Desacompanhados]. Para o efeito, as
autoridades locais podem utilizar os recursos financeiros disponibilizados pelo Ministério

do Interior através do ‘Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo™ [Fundo

Nacional para Politicas e Servigos de Asilo].

Regulacéo dos fluxos migratoérios
O procedimento simplificado pelo qual serdo examinados os pedidos apresentados ao
abrigo do decreto de fluxos para a entrada de trabalhadores estrangeiros do estrangeiro

foi também confirmado para 2023. Em particular, o ‘Decreto Legge 29 dicembre 2022,

n. 198" (o chamado Decreto "milleproroghe”, art. 9.5, n.° 2) alargou até 2023 a
competéncia dos profissionais referidos no art. 1.° da Lei n.° 12/1979, e das
organizacdes patronais que sdo comparativamente mais representativas a nivel
nacional para verificar os requisitos relativos ao cumprimento das disposi¢cées da
convencdo coletiva de trabalho e a adequacdo do numero de candidaturas
apresentadas para o recrutamento de cidaddos ndo comunitarios residentes no
estrangeiro.

Trata-se de uma importante novidade, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 73/2022,

segundo o qual, sem prejuizo dos controlos por amostragem pelo ‘Ispettorato nazionale

del lavoro’ (Inspecao Nacional do Trabalho) em cooperagdao com a ‘Agenzia delle
Entrate’ (Autoridade Tributaria), a verificagdo do cumprimento dos pré-requisitos
contratuais exigidos pela legislagdo em vigor para o recrutamento de trabalhadores
estrangeiros é delegada a profissionais (consultores laborais, contabilistas, advogados,
etc.) e organizagfes patronais.

Além disso, de acordo com as novas regras, estas verificagdes ndo sdo necessarias se

os pedidos de autorizacdes de trabalho forem apresentados, em nome dos seus

44 Informacgéo disponivel no portal ‘www.retesai.it” Consultado a 13/01/2023.
45 Informacéo disponivel no portal ‘fondiwelfare.it’ em https://www.fondiwelfare.it/ Consultado a
13/01/2023.
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membros, por associacbes patronais que tenham assinado um memorando de

entendimento*® com o ‘Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali’ (Ministério do
Trabalho e das Politicas Socialis).

O ultimo decreto de fluxos aprovado, foi o ‘Decreto-Legge 2 gennaio 2023, n. 1’

(Disposizioni urgenti per la gestione dei flussi migratori).

Este diploma comporta alteragdes a ‘Legge 18 dicembre 2020, n. 173’*" que contém

medidas em matéria de imigracdo e protecdo internacional. Por sua vez, a lei apenas

citada “converte em lei” o ‘Decreto-Legge 21 ottobre 2020, n. 130’ — (Disposi¢cOes

urgentes sobre imigracdo, protecdo internacional e complementar, alteracbes aos
artigos 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 do Cdédigo Penal, bem como medidas sobre a
proibicdo de acesso a estabelecimentos e locais publicos de deten¢éo, sobre o combate
a utilizacdo distorcida da web e sobre a regulamentagéo do Garante nazionale dei diritti
delle persone private della liberta' personale).

No predmbulo do decreto-lei justifica-se a adogdo do mesmo face ao reconhecimento,
da extraordinaria necessidade e urgéncia de alterar certas regras sobre o
reconhecimento da protecao internacional e da protecdo complementar e de reorganizar
o0 sistema de primeira assisténcia e de acolhimento dos requerentes e dos titulares de
protecdo internacional, dos beneficiarios de protecdo complementar e dos menores
estrangeiros ndo acompanhados; e a extraordinaria necessidade e urgéncia de

introduzir regras sobre o registo de estrangeiros e nacionalidade.

No portal «Integrazionemigranti.gov.it*® - Vivere e lavorare in Italia» a cargo de trés

ministérios: do Interior, do Trabalho e da Educacdo (Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali; Ministero dell'interno; Ministero dell'istruzione), esta disponivel muita
informacédo sobre as politicas migratéria em geral e que tém atinéncia com a proposta

legislativa em analise.

46 Informagao disponivel no portal ‘integrazionemigranti.gov.it’, em
https://integrazionemigranti.gov.it/it-it/Ricerca-news/Dettaglio-news/id/2746/Flussi-firmato-il-
Protocollo-con-le-organizzazioni-datoriali-per-la-semplificazione-delle-procedure Consultado a
13/01/2023.

47 *Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonche' misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della liberta' personale’.

48 Informacao disponivel em https://integrazionemigranti.gov.it/it-it/ Consultado a 13/01/2023.
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Destacamos as seguintes ligagoes:

‘Via libera alle nuove norme per reqolare l'attivita di soccorso in mare da parte delle Ong’,

gue contém as novas normas em vigor desde 3 de janeiro. O Conselho de Ministros de
28 de dezembro de 2022 aprovou um novo decreto-lei (D.L. 2 gennaio 2023, n. 1) que
introduz disposi¢cbes urgentes para a gestdo dos fluxos migratorios. As novas
disposi¢cbes visam, na inten¢gdo do Governo, conciliar a necessidade de garantir a
seguranca das pessoas resgatadas no mar com a de proteger a ordem e a segurancga
publicas. Para o efeito, o novo decreto reescreve as condicdes em que as atividades
levadas a cabo pelos navios de salvamento de pessoas ho mar podem ser consideradas
conformes as convencgdes internacionais e as regras nacionais sobre o direito do mar.

‘Quasi 2 milioni i lavoratori domestici in Italia, di cui meno della meta in regola’ (Quase 2

milhdes de trabalhadores domésticos em Italia, menos de metade dos quais sdo legais).
Apbs as questbes criticas - sanitarias, econdmicas e sociais - relacionadas com a
pandemia, que trouxe respostas extraordinarias para o sector em 2020 (o ‘procedimento
de emersao’, o ‘bonus baby sitter’ e outras medidas de emergéncia), 2021 pode ser visto
como o ano de estabilizacdo no sector do trabalho doméstico. O numero de
trabalhadores domésticos regularmente empregados aumentou ainda mais,
aproximando-se da marca de 1 milhdo. Estes dados s&o o ponto de partida para as
andlises e propostas contidas no quarto relatério anual sobre o trabalho doméstico
editado pela DOMINA, a Associacdo Nacional dos Trabalhadores Domésticos, que sera
apresentado em Roma na sexta-feira 20 de janeiro as 10 horas no Senado da Republica
- Sala Zuccari Palazzo Giustiniani.

‘Storie _di_ordinario sfruttamento”, il _caporalato a fumetti’ ("Historias de Exploracao

Comum", contratagdo ilegal em banda desenhada). A banda desenhada ‘Storie di
ordinario sfruttamento’, produzida como parte do projeto ‘Capire - Formare — Agire’
(Compreender - Formar - Agir), liderado pela Prefeitura de Turim, recolhe dois contos,
‘La banalita delle mele' (A banalidade das magcés) e 'll parco non I'ho scelto’' (N&o Escolhi
o Parque), retiradas de histérias verdadeiras que retratam casos de exploracédo laboral
na agricultura e na industria da restauragdo de migrantes que chegaram a Italia em

busca de uma vida melhor.
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Por fim, destacamos a ligacdo no portal do Ministério do Interior para o ‘Dipartimento

per le liberta civili e Iimmigrazione*”. Desempenha fungdes e tarefas pertencentes ao

Ministério do Interior na protecéo dos direitos civis, incluindo as relativas a imigragéo e
asilo, cidadania, e confissdes religiosas.

No dominio da imigracao e asilo, contribui para a definicdo das politicas migratérias do
Governo, sendo também responsavel por garantir o acolhimento e a assisténcia dos
requerentes de asilo, bem como 0s primeiros socorros aos imigrantes em situagao
irregular que tenham desembarcado ou sido localizados no territério nacional. As
responsabilidades institucionais do Departamento incluem também o apoio ao exercicio
e expansao dos direitos de liberdade constitucionalmente protegidos, com particular

atencado a nacionalidade e as minorias étnico-linguisticas historicas.

Commissione nazionale per il diritto di asilo®

A Comissao Nacional para o Direito de Asilo funciona no ambito do Departamento das
Liberdades Civis e Imigragéo e constitui a autoridade de referéncia do sistema italiano
de protegéo internacional, tendo a tarefa de orientar e coordenar as Comissdes e
Seccdes Territoriais para o reconhecimento da protecdo internacional, que sdo 0s
Colégios competentes para reconhecer as varias formas de protecado internacional.

De facto, no sistema nacional de protecédo internacional, a competéncia para examinar
pedidos de asilo baseia-se numa base territorial, através de 41 Organismos colegiais
(20 Comissdes e 21 Seccgbes) com atribuicbes autbnomas e atribuidos nas provincias
onde a presenca de requerentes de asilo e centros de acolhimento € historicamente
maior, enquanto as competéncias de decisao relativas a possivel revogacédo e cessacao
das formas de protecéo sédo diretamente confiadas a Comisséo Nacional.

As normas que regem o asilo s&o, essencialmente, o Decreto Leaqislativo n.° 251/2007

(as chamadas "qualificacdes"), e o Decreto Legislativo n.° 25/2008 (os chamados

"procedimentos") que transpfe as diretivas europeias sobre o assunto. Ambos 0s

decretos tém sido alterados e complementados ao longo do tempo.

SUECIA

49 Informagao disponivel em http://www.libertacivilimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it Consultado
a 13/01/2023.

50 Informacao disponivel em:
http://www.libertacivilimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it/commissione-nazionale-diritto-asilo
Consultado a 13/01/2023.
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Neste pais, a responsabilidade pela politica sueca de asilo e migracao cabe ao Governo
e Parlamento.

Os objetivos da politica de migracéo e asilo® referidos pelo Governo sdo o de assegurar

uma politica de migragéo sustentavel a longo prazo que proteja o direito de asilo e, no
guadro da imigracéo gerida, facilite a mobilidade transfronteirica, promova a migragéo
laboral baseada nas necessidades, aproveite e tenha em conta a efeitos da migragéo
no desenvolvimento e aprofunda a cooperagcédo europeia e internacional, requerendo
cooperacdao dentro de organizacbes como a ONU e a UE, bem como cooperacao efetiva

e construtiva entre agéncias relevantes, municipios e sociedade civil.

Dentro do Ministério da Justica, a Swedish Migration Agency 2> é a autoridade

responsavel por garantir uma politica de migracdo sustentavel de longo prazo que
proteja os direitos de asilo e, no quadro da imigracdo regulamentada, facilite a
mobilidade através das fronteiras, promova uma imigracdo laboral orientada para as
necessidades, enquanto utiliza e considera os efeitos de desenvolvimento da migracao,
promovendo a cooperacao europeia e internacional, estando a sua atividade dividida
em trés processos principais: Asilo, Autorizacdo e Servico, nos termos da Forordning
(2019:502) med instruktion for Migrationsverket®s.

7

A Agéncia Sueca de Migracdo é chefiada por um Diretor-Geral e uma direcdao,
responsavel pela gestdo estratégica da organizacdo. que inclui o Diretor-Geral, os
Chefes de Regides, os Chefes de Digitalizacdo e Desenvolvimento, Operacbes
Nacionais, Comunicacdes, Assuntos Juridicos, Planeamento e Recursos Humanos. A
Direcao inclui ainda o Diretor-geral Adjunto nomeado pelo Governo.

A Agéncia tem ao seu dispor os Conselhos Consultivo e de Etica. O Conselho de Etica
€ composto por, no maximo, sete membros. O governo nomeia um presidente e outros
membros do conselho por um determinado periodo de tempo. O papel e a missao do

Conselho de Etica é:

51 Informacdo retirada do Portal oficial do Governo Sueco, disponivel aqui:
https://www.government.se/government-policy/migration-and-asylum/objectives/. Consulta
efetuada a 13/01/2023.

52 Portal oficial, disponivel aqui: https://www.migrationsverket.se/English.html. Consulta efetuada
a 12/01/2023.

5 Documento em sueco, disponivel aqui: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019502-med-instruktion-for_sfs-2019-
502. Consulta efetuada a 13/01/2023.
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e Fornecer a administracdo suporte para fazer avaliagbes éticas sobre
guestdes praticas.

o Auxiliar a administracdo na comunicacdo dos aspetos das atividades da

agéncia que tenham dimensdes éticas.

e Contribuir para a transparéncia na administracéo publica.

A Agéncia possui ainda uma organizacdo regional®* em trés regides geogréficas: Norte,

Oeste e Sul. Dentro de cada regido existem unidades que recebem requerentes de asilo

e examinam diferentes tipos de pedidos de autoriza¢éo de residéncia.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
A base de dados da Atividade Parlamentar (AP) ndo regista, na presente data, outras
iniciativas legislativas em apreciacdo sobre a matéria, tendo recentemente sido
concluida, em reunido da Comisséo de 11 de janeiro de 2023, a apreciagdo da Peticéo

n.° 340/XIV/3.2 - Por uma reestruturacdo do Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras, em

alternativa ao seu desmantelamento, de que foi igualmente Relatora a Senhora

Deputada Susana Amador (PS).

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, ja nesta Legislatura, foram
apreciadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa com a da presente

iniciativa, que foram rejeitadas na generalidade em 21 de julho de 2022:

- Projeto de Lein.° 210/XV/1.2 (L) - Impede a obtencdo de nacionalidade portuguesa por

via da autorizag&o de residéncia para atividade de investimento;

54 Documento disponivel aqui:
https://www.migrationsverket.se/download/18.4859775176626de875ab1/1656914955048/Reqio
nkarta%?20Sverige.pdf. Consulta efetuada a 13/01/2023.
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- Projeto de Lei n.° 211/XV/1.2 (L) - Reforco dos procedimentos para atribuicdo de

autorizacéo de residéncia para atividade de investimento;
- Projeto de Lei n.° 213/XV/1.2 (CH) - Revé as hormas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

em matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e em
matéria de condutas criminosas de auxilio a imigracao ilegal, angariacéo e utilizacao de

mao-de-obra ilegal, agravando as penas respetivas;

Na mesma data, foram aprovadas as seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei n.°2 19/XV/1.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, que deu origem a Lei n.°
18/2022, de 25 de agosto;
- Projeto de Lei n.° 212/XV/1.2 (L) - Estatuto de Apéatrida, aprovado na generalidade e

pendente na Comissao, para discussdo e votacdo na especialidade.

Foram ainda rejeitadas as seguintes iniciativas legislativas, preconizando a revogacao
da Lei que aprovou a extin¢gdo do SEF:

- Projeto de Lei n.° 34/XV/1.2 (CH) - Revoga a reestruturacdo do sistema portugués de

controlo de fronteiras decorrente da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, repondo a
estrutura organica e as missdes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, iniciativa que
revoga as Leis n.°s 73/2021 e 89/2021, repristinando 0s normativos cuja vigéncia havia

sido feita cessar por aquelas, de que se destacam o Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16.10

(e suas alteracdes), que regula a estrutura organica e define as atribuicées do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras;

- Projeto de Lei n.° 37/XV/1.2 (PCP) - Revoga a extingdo do Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras, iniciativa que revoga as Leis n.°s 73/2021 e 89/2021, repristinando

igualmente os normativos cuja vigéncia havia sido feita cessar por aquelas Leis.

Na mesma data, mereceu aprovagao a Proposta de Lei n.° 5/XV/1.2 (GOV), que deu

origem a Lei n.° 11/2022, de 6 de maio - Alteracéo ao prazo de producéo de efeitos da

Lein.° 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a reestruturacao do sistema portugués

de controlo de fronteiras.

Projeto de Lei n.° 480/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

34


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131713
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131715
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131714
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121382
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121427
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/11-2022-183079160

Com efeito, na passada Legislatura, a Assembleia da Republica aprovara a Proposta de
Lei n.°104/XI1V/2.2 (GOV) - Procede a reformulagéo das for¢as e servigos de seguranca

que exercem atividade de seguranca interna, no quadro da reafetacdo de competéncias
do servico de estrangeiros e fronteiras, que deu origem a referida Lei n.° 73/2021, de

12.11, entretanto alterada pela Lei n.° 89/2021, de 16.12, a qual prorrogou o prazo do

seu inicio de vigéncia, previsto no artigo 15.° (e, consequentemente, da sua
regulamentacao), determinando que tenha lugar 180 dias ap0s a sua publicacéo (e ndo
nos 60 inicialmente previstos), por iniciativa de Deputados do Grupo Parlamentar do PS,
com fundamento na evolu¢cdo da situacdo epidemiolégica em Portugal relativa a
pandemia da doenga COVID-19, entdo sentida, que fazia prever a necessidade de
reforco do controlo fronteirico, designadamente no que concerne a verificagdo do
cumprimento das regras relativas a testagem (...) garantindo-se que nao ocorrem

alteracdes institucionais ao controlo fronteirico no atual contexto pandémico”.

O processo legislativo respetivo, com inicio em 2 de julho de 2021, incluiu a pronuncia

do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior da Magistratura e da

Ordem dos Advogados, mais tendo sido promovido o necessario processo da sua

apreciacao publica, nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°,

n.° 2, alinea a), da Constituicao, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da
Republica e dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a

revisdo do Cdédigo do Trabalho), com contributos das seguintes entidades e cidadéos:

e Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcoes

Publicas e Sociais;

e Carlos Amaro Silva;

e Conseil Europeen des Syndicats de Police;

e Federacdo de Sindicatos da Administracdo Publica e de Entidades

com Fins Publicos;

e Associacdo Sindical dos Profissionais da Policia;

e Comissdo Coordenadora Permanente dos Sindicatos e Associacdes

dos Profissionais das Forcas e Servicos de Seguranca;

e Associacdo dos Profissionais da Guarda;

e Sindicato da Carreira de Investigacio e Fiscalizacdo do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras;
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e Observatorio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo;

e Sindicato dos Funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

e

e PAIIR — Portuguese Association of Immigration, Investment and

Relocation.

Sobre a mesma matéria, os Projetos de Lei n.°s907/XIV/2.2 (BE) e 908/XIV/2.2 (PSD)

haviam sido apresentados, mas nao foram objeto de votacdo na generalidade em

simultdneo com a Proposta do Governo, tendo acabado por ser retirado o primeiro e

rejeitado o segundo, na generalidade, em 22 de outubro de 2021.

Em setembro de 2021, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, responsavel pela tramitacdo das iniciativas e que aprovou, a final, o respetivo

texto depois submetido a votagdo final global, constituira o Grupo de Trabalho -

Reafectacdo de Competéncias SEF, que realizou, no dia 6 de outubro de 2021, na

sequéncia de pedidos de audiéncia dirigidos a Comissdo, uma audicdo conjunta do

SINSEF - Sindicato dos Funcionarios do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, SIIFF-
SEF - Sindicato dos Inspetores de Investigacdo, Fiscalizacdo e Fronteiras e do
SCIF/SEF - Sindicato da Carreira de Investigacdo e Fiscalizagdo do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras.

Recorde-se que o regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, resultou

do processo de discusséo e votacédo conjunta do Projeto de Lei n.° 248/X> (PCP) e da

Proposta de Lei n.° 93/X%5, tendo sido objeto de sucessivas alteracoes.

55 Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territ6rio
nacional (Quarta alteracdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, alterado pela Lei n.° 97/99,
de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 34/2003,
de 25 de Fevereiro).

56 Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territorio
nacional.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 11 de janeiro de 2022, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos

Advogados e Alto Comissariado para as Migracoes.

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacéo prévia de impacto de género da

presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo maioritariamente positiva do impacto de género,
muito embora o conteldo da iniciativa pare¢a apontar para que o género ndo seja afetado
pela aplicacdo das normas a aprovar e, portanto, que devesse merecer uma valoracao
neutra, o que nao pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na
apreciacao da iniciativa, no sentido de que a iniciativa teve o cuidado de nédo afetar a
igualdade ou de que o seu objeto ndo é propicio a essa consequéncia ou até de que,
podendo as medidas propostas afetar a igualdade, outras medidas foram equacionadas

para a reequilibrar.

Com efeito, uma valoragdo positiva decorre de uma apreciacdo de que a igualdade de
género estd presente no desenvolvimento e aplicagdo das normas, verificando-se um
impacto sensivel de género ou sendo este um dos elementos fundamentais das normas
Ou O seu eixo central para promocédo da igualdade entre homens e mulheres, o que ndo

parece ser o caso vertente.

Tal valoracdo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina que a

valoracdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
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Assiam

quantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacgées,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execuc¢ao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

--------

ACOLHIMENTO de requerentes de asilo e migrantes [Em linha] : enquadramento
nacional e internacional. Lisboa : Assembleia da Republica. DILP, 2020. [Consult. 16
jan. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130440&img=
15900&save=true>.

Resumo: «A pedido de um Grupo Parlamentar, foi recolhida informacdo sobre os
modelos de acolhimento de requerentes de asilo e migrantes na Bélgica, Italia, Paises

Baixos e Reino Unido, que constitui o objeto da presente sintese.

A andlise feita incide essencialmente sobre o procedimento relativo aos pedidos de
protecdo internacional nos varios paises e os direitos e deveres dos requerentes e inclui-
se sempre que possivel informacéo sobre medidas tendentes a integracdo destes e

outros migrantes adotados pelos paises em causa.»

INCLUSAO e desempenho académico de criancas e jovens imigrantes : o papel
das dindmicas de aculturacéo. Lisboa : Alto Comissariado para as Migragées, 2019.
ISBN 978-989-685-088-3. Cota: 28.11 - 318/2019.

Resumo: «Partindo da constatacdo de que, apesar de todo o normativo nacional e
internacional ser orientado para a promoc¢ao da igualdade entre as criancas e jovens
autoctones e imigrantes, persistem, ainda assim, discrepancias significativas no seu
desempenho escolar, este estudo procura contribuir para o conhecimento dos fatores
preditivos que ajudem a explicar essas diferencas e a delinear politicas publicas e

intervencgdes sociais que fechem esse hiato.
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De modo a atingir esse objetivo, o presente estudo vai além da generalidade dos
trabalhos sobre este tépico que interrogam o contexto portugués, adotando uma nogao
de adaptagcdo mais holistica e que inclui outros indicadores para além daqueles de
desempenho académico. Em consonancia com referéncias tedricas que enfatizam
também os papéis do “bem-estar psicolédgico (e.g., autoestima positiva)” e do “sucesso
em tarefas de aculturacdo (e.g., aprendizagem dos valores da cultura de origem e de
chegada)’, este estudo “testou um modelo tedrico que considera o papel explicativo
combinado das preferéncias de aculturacdo e da percecdo de discriminacdo na
integracdo socioeducativa das criancas e jovens imigrantes e descendentes de

imigrantes”.»

INTEGRACAO de refugiados em Portugal [Em linha] : o papel e préaticas das
instituicdes de acolhimento. 12 ed. Lisboa : Alto Comissariado para as Migracoes,
2021. [Consult. 16 jan. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141638&img=
29835&save=true>. ISBN 978-989-685-115-6.

Resumo: «Esta investigacao incide exclusivamente sobre as praticas e as percecdes
dos representantes das instituices locais a propdsito das experiéncias de acolhimento
que tiveram, pelo que ndo analisa a organizacdo e o processo de acolhimento na sua
globalidade, nomeadamente n&o pretendeu incluir as perce¢fes das entidades oficiais
e dos refugiados. Esta opcao néo reflete nenhuma desvalorizacéo da voz dos refugiados
e da sua agéncia, cuja inclusdo na definicdo das politicas e na implementacédo das
medidas é fundamental para o sucesso da integracao, refletindo antes as limitacdes do
programa de financiamento da investigacdo, cuja exiguidade de verbas introduzia
constrangimentos importantes quanto ao tipo de atividades que podiam ser
desenvolvidas. Deste modo, e reconhecendo a necessidade de um estudo que reflita a
voz dos refugiados envolvidos neste processo de acolhimento, a opcao pelo objeto da
investigacdo expressa o interesse pela singularidade do envolvimento de um ndmero

significativo de organizacdes da sociedade civil no processo de acolhimento.»

MARTINS, Ana Maria Guerra — A igualdade e a ndo discriminagdo como fundamento

dos direitos dos migrantes e dos refugiados no Direito Internacional. In Estudos de
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direito internacional e da Unido Europeia. Coimbra : Almedina, 2019. ISBN 978-972-
40-7933-2. P. 131-169. Cota: 10.11 - 237/2019.

Resumo: «O tema que nos propomos tratar é a igualdade e a ndo discriminagcdo como

fundamento dos direitos dos migrantes e dos refugiados no direito internacional.

Tendo em conta que se assiste, atualmente, a uma das maiores crises, no dominio dos
fluxos migratérios e de refugiados, a qual tem conduzido a um maior — ou, pelo menos,
mais mediatico — atropelo dos direitos fundamentais daqueles que se deslocam de um
Estado para outro, quer o fagam por razdes politicas, religiosas, sociais, econémicas ou
outras, e tendo presente que a igualdade e a ndo discriminacao, a par da dignidade do
ser humano e da liberdade, constituem a base em que se ancoram todos os direitos
fundamentais, parece-nos que, numa obra sobre imigracéo, refugiados e direitos dos
povos, ndo pode deixar de se investigar, por um lado, qual o verdadeiro significado da
igualdade e da néo discriminacéo e, por outro lado, se e em que medida elas podem
constituir a base em que se ancoram os direitos fundamentais dos migrantes e dos
refugiados. Importa ainda esclarecer que, ao contrario do que temos sustentado em
anteriores trabalhos, a nossa pesquisa se vai restringir ao direito internacional. Com
efeito, apesar de considerarmos que, atualmente, qualquer estudo relativo a protegéo e
a tutela dos direitos fundamentais s6 faz sentido numa perspetiva multinivel, a qual
abarca os direitos constitucionais nacionais, o direito internacional regional e universal
e o direito da Unido Europeia, o espacgo de que dispomos nesta obra ndo permitiria essa

amplitude de tratamento.»

SOUSA, Constancga Urbano de - O Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordeira e
Regular : a perspetiva de género como principio orientador. In Atas da conferéncia
igualdade de género e mobilidade [Em linha]. Lisboa : Universidade de Lisboa.
Faculdade de Direito. CEDIS, 2020. [Consult. 16 jan. 2023]. P. 11-25. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130971&img=
16262&save=true>. ISBN 978-989-8985-07-1 (pdf).

Resumo: «O género pode ter impacto na experiéncia migratéria individual, influenciando
a decisdo de emigrar, condicionando a integracdo na sociedade de acolhimento ou

potenciando vulnerabilidades. Mulheres e homens enfrentam, no processo migratorio,
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diferentes oportunidades e vulnerabilidades. Por outro lado, a migrag&o pode influenciar
as relacbes de género, fomentando desigualdades ou promovendo a igualdade de
género. A perspetiva de género do fendmeno migratério €, por isso, reconhecida pelo
Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordeira e Regular, aprovado no seio das
Nacgbes Unidas em dezembro de 2018, como seu principio orientador. Este Pacto
Global estabeleceu um enquadramento de cooperagdo internacional multinivel no
dominio da migracao internacional, que permita uma regulagéo respeitadora dos direitos
humanos de todos os migrantes, de forma a otimizar os seus beneficios e enfrentar os
desafios que hoje coloca aos migrantes e aos paises de origem, de transito e de destino.
Os dez principios orientadores do Pacto Global, transversais e interdependentes,
materializam uma visdo comum das migragbes internacionais, como fator de
prosperidade, inovagéo e desenvolvimento sustentavel no mundo globalizado, que deve
ser otimizado através da melhoria da sua governacao ao nivel local, nacional, regional
e internacional. O objetivo deste artigo é abordar a relagdo entre género e migragéo

internacional e a forma como a perspetiva de género, enquanto principio orientador do

Pacto Global, deve estar presente nas politicas publicas de imigracédo.»

TRABALHADORES imigrantes na Grande Lisboa [Em linha] : da integracgao laboral
a participacéo civica. 12 ed. Lisboa : Alto Comissariado para as Migragfes, 2021.
[Consult. 16 jan. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141620&img=
29819&save=true>. ISBN 978-989-685-122-4.

Resumo: «O objetivo do governo é o de concretizar o direito das pessoas imigrantes a
beneficiarem de todas as medidas de politica publica, garantindo a previsao legal, o
acesso a informacao e a remocédo de obstaculos. Este trabalho, transversal a todas as
areas de integragdo, como seja o mercado de trabalho, a educacdo e formagéo, a
saude, a habitacdo, o apoio social e a participacdo, tem procurado responder a primeira
recomendacdo deste estudo — a intersecionalidade na definicdo e implementacéo de
politicas publicas. E neste ambito que surge com especial destaque o Pacto Global para
as Migracoes, aprovado pelas Nac¢des Unidas, cujo plano nacional de implementacéo
define a estratégia que valoriza as migracdes e reconhece as potencialidades da

integragéo para a coesao social.
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O estudo realizou-se na area da Grande Lisboa e utilizou metodologias quantitativas e
qualitativas, abrangendo diferentes atores da sociedade, desde as pessoas migrantes
a associa¢des de imigrantes, organizagdes sindicais e poder local, permitindo uma visdo
holistica da realidade em andlise. De facto, a produ¢céo de conhecimento cientifico € tdo

mais solida quanto maior a diversidade e riqueza dos contributos.»
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