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OBSERVACOES DO TRIBUNAL
INTRODUCAO

1. Este Relatério Anual apresenta a avaliagdo efectuada pelo
Tribunal relativamente aos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento (FED). O quadro 1 dé as informagdes principais sobre
as actividades abrangidas e as despesas em 2009.

Quadro 1 — Fundos Europeus de Desenvolvimento — Informagdes principais

(milhdes de euros)

Ui £ Dominio de intervencio Descricio Pagamentos 2009 | Modalidade de gestdo orcamental
orcamento
8° FED Despesas administrativas 0 Centralizada directa
Despesas operacionais 0 Centralizada indirecta
20 Centralizada directa
152 Descentralizada
0 Conjunta
Q
g 172
L
g 9° FED Despesas administrativas 4 Centralizada directa
i)
% Despesas operacionais 36 Centralizada indirecta
v
a 439 Centralizada directa
L
= 1188 Descentralizada
=
L
§‘ 177 Conjunta
=
=
2 1 844
=
3 10° FED Despesas administrativas 71 Centralizada directa
Despesas operacionais 2 Centralizada indirecta
663 Centralizada directa
110 Descentralizada
261 Conjunta
1107
Total das despesas administrativas 75
Total das despesas operacionais 3048
Total dos pagamentos () 3123
Total das autorizacdes individuais (2) 4141
Total das autorizagdes globais (2) 3 405

(") Pagamentos brutos, excluindo as recuperagdes.
(%) Os totais das autorizacdes individuais e globais incluem as anulagdes de autorizac¢des.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu com base nos dados fornecidos pelo armazém de dados do servico de cooperagdo EuropeAid.
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Caracteristicas especificas dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento

2. O Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) ¢ o princi-
pal instrumento utilizado pela Unido Europeia para prestar
ajuda a cooperacdo para o desenvolvimento dos pafses de
Africa, Carajbas e Pacifico (ACP) e dos Paises e Territdrios
Ultramarinos (PTU). Foi criado em 1957 pelo Tratado de
Roma.

3. Os FED sio financiados pelos Estados-Membros, regem-
-se pelo seu proprio regulamento financeiro e sdo geridos por
um comité especifico. A Comissdo Europeia é responsavel pela
execucdo financeira das operacdes financiadas pelos recursos
dos FED. Na Comissdo, quase todos os programas do FED sdo
geridos pelo Servico de Cooperacdo EuropeAid (EuropeAid),
que ¢ igualmente responsdvel pela gestio da maior parte das
despesas referentes as relagdes externas e ao desenvolvimento
financiadas pelo Orcamento Geral da Unido Europeia ('). Uma
pequena percentagem dos projectos FED (%) refere-se a ajuda
humanitéria e é gerida pela Direc¢do-Geral da Ajuda Humani-
taria (DG ECHO). O Banco Europeu de Investimento (BEI) gere
a Facilidade de Investimento, que ndo é tomada em conside-
racdo na declaracio de fiabilidade do Tribunal ou no processo
de quitacio do Parlamento Europeu (3) (¥).

4. Os FED sio geridos segundo trés modalidades principais
(quadro 1): a gestdo centralizada, a gestdo conjunta e a gestdo
descentralizada (°). No ambito da gestdo centralizada (40 % dos
pagamentos em 2009), a Comissdo executa directamente as
acgdes de ajuda, aplicando-se esta modalidade principalmente
ao apoio orcamental. Na gestdo conjunta (14 % dos pagamen-
tos em 2009), as organizag¢des internacionais sdo responsaveis
pela execucdo das ac¢des financiadas pela Comunidade, desde
que os procedimentos dessas organiza¢des em matéria de con-
tabilidade, auditoria, controlo e adjudicagdo de contratos ofe-
recam garantias equivalentes as normas internacionalmente
aceites. Os principais parceiros do EuropeAid sdo as agéncias
das Nacdes Unidas e o Banco Mundial. Na modalidade de
gestdo descentralizada (46 % dos pagamentos em 2009), a
Comissdo confia a gestdo de certas tarefas as autoridades dos
paises beneficidrios. O diagrama 1 mostra como o principio
da gestdo descentralizada é aplicado ao FED, no que se refere
ao processo de pagamento.

(") Ver o capitulo 6 do Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a

execucdo do orcamento relativo ao exercicio de 2009.

0,9 % dos pagamentos efectuados em 2009.

Ver os artigos 118.°, 125.° e 134.° do Regulamento (CE) n.°

215/2008 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, relativo ao

Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo Fundo Europeu de

Desenvolvimento (JO L 78 de 19.3.2008, p. 1). No seu Parecer n.°

9/2007 sobre a proposta que deu origem a este regulamento (JO C

23 de 28.1.2008), o Tribunal salientou que estas disposi¢des redu-

zem o ambito dos poderes do Parlamento Europeu em matéria de

quitacdo.

(% Um acordo tripartido celebrado entre o BEI, a Comissio e o Tri-
bunal (artigo 134.° do Regulamento Financeiro de 18 de Fevereiro
de 2008 aplicdvel ao décimo FED, supracitado) define as normas de
execucdo em matéria de auditoria dessas operagdes pelo Tribunal.

(°) Artigos 21.° a 29.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo
FED.

SRS
<=
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Diagrama 1 — Principio da gestdo descentralizada no que se refere ao processo de pagamento
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operagdes subjacentes.

(1) Estas auditorias financiadas pelo FED estdo previstas nas convencdes de finan-
ciamento e fornecem as autoridades nacionais os certificados necessrios para a
realizacio dos pagamentos finais das operacdes subjacentes. Podem igualmente ser
solicitadas pela sede ou pelas delegacdes para obterem uma avaliagio especifica das
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5. As intervencdes do FED sdo executadas em e por paises
nos quais os sistemas de controlo interno sdo geralmente fra-
cos. A falta de capacidade da maior parte dos gestores orga-
mentais nacionais nos paises beneficidrios e as insuficiéncias
que afectam a elaboracdo e a aplicagio dos procedimentos
financeiros e dos controlos dos organismos responsaveis pela
execucdo e dos supervisores constituem um elevado risco para
a regularidade das operacdes. O facto de muitos projectos
serem realizados em locais remotos e a existéncia de conflitos
em certas regides dificultam igualmente a realizacio das veri-
ficacdes.

CAPITULO |1 — EXECUCAO DOS OITAVO,
NONO E DECIMO FED

Execucio financeira

6. Em 2009, os oitavo, nono e décimo FED foram execu-
tados simultaneamente. Os acordos relativos ao FED sdo habi-
tualmente celebrados por um periodo de aproximadamente
cinco anos e os ciclos de programacio acompanham geral-
mente os ciclos dos acordos/convengdes de parceria. Embora
os fundos relativos a cada FED sejam afectados por um pe-
riodo de cinco anos, os pagamentos podem ser efectuados
durante um periodo mais longo.

7. O montante total das contribui¢des recebidas dos Esta-
dos-Membros em 2009 elevou-se a 3 296 milhdes de euros.
Continuam a ser reclamadas contribuicdes do nono FED.

8. O décimo FED abrange o periodo que decorre entre
2008 e 2013. Entrou em vigor em 1 de Julho de 2008 e
prevé uma ajuda da UE no valor de 22 682 milhdes de euros,
dos quais 21 966 milhdes de euros sdo afectados aos paises
ACP e 286 milhdes de euros aos PTU. Estes montantes in-
cluem 1 500 milhdes de euros e 30 milhdes de euros destina-
dos a Facilidade de Investimento gerida pelo BEI para os ACP e
os PTU respectivamente. Por fim, estio previstos 430 milhdes
de euros para as despesas da Comissdo relativas a programagio
e a execucdo do FED.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5. O Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) destina-se a
ajudar paises que se encontram, por definicdo, em dificuldade, e as
politicas de ajuda ao desenvolvimento devem assegurar que as auto-
ridades nacionais sejam responsdveis pelas estratégias de desenvolvi-
mento. O Gestor Orgamental Nacional tem uma fungdo essencial
neste processo. Tendo em vista assegurar a conformidade com os
procedimentos e as normas aplicdveis, esteve a funcionar durante
vdrios anos um programa de formagdo especificamente concebido
para pessoal dos gabinetes dos gestores orcamentais nacionais.

6.  Embora cada FED abranja um periodo de cerca de cinco anos,
a execugdo de projectos e programas, bem como os pagamentos
associados podem abranger um periodo mais prolongado, ainda que
limitado pelos regulamentos.
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9. O quadro 2 mostra a utilizacdo acumulada dos recursos
dos FED geridos pela Comissio e a sua execucdo financeira.
Em 2009, as previsdes de execu¢do financeira elaboradas pela
Comissdo para as autoriza¢des globais e as autorizac¢des indi-
viduais foram excedidas, atingindo 3 406 milhdes de euros
para as autoriza¢des globais e um nivel recorde de 4 140
milhdes de euros no caso das autorizacdes individuais. Os
pagamentos liquidos ascenderam a 3 069 milhdes de euros,
o que representou 92 % da previsio inicial. Esta diferenca
explica-se pelo facto de os pagamentos terem sido inferiores
as previsdes nos paises sujeitos ao procedimento de consulta
previsto pelo artigo 96.° do Acordo de Cotonu ou a outras
medidas que privilegiam o didlogo (%), nos paises que ainda ndo
ratificaram o Acordo de Cotonu (7) e nos paises em que os
pagamentos relativos ao apoio or¢amental ainda ndo foram
efectuados devido ao facto de nio haver confirmac¢io do cum-
primento das condigdes gerais ou especificas (¥). Os pagamen-
tos por liquidar registaram um aumento de 3 %, o que é
razodvel tendo em conta a diferenca entre o nivel das autori-
zagOes globais e o dos pagamentos liquidos atingidos durante
o exercicio. Ao mesmo tempo, os pagamentos por liquidar
antigos e pendentes aumentaram 23 %, o que se explica pelo
elevado nivel de autorizagdes globais concedidas em 2007 para
esgotar os recursos remanescentes do nono FED, que ndo deu
origem a um nivel correspondente de autorizagdes individuais.

(%) Madagdscar, Mauritania, Niger e Guiné-Conacri.
(’) Suddo e Guiné Equatorial.
(%) Malavi, Haiti, Reptiblica Democrdtica do Congo e Etidpia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9. O desempenho excepcional em relagdo das autorizagdes globais e
individuais testemunha o éxito da politica adoptada pela Comissdo
para acelerar a execugdo dos programas.

O aumento dos pagamentos por liquidar em 2009 ¢ explicado pelo
nivel especialmente elevado das autorizagdes em 2007 e pelo ciclo do
projecto FED que dura, em média, trés anos, com os pagamentos
mais importantes a serem, geralmente, efectuados no primeiro ano e
no final do ultimo ano.



Quadro 2 — Utilizagdo acumulada dos recursos dos FED em 31 de Dezembro de 2009

(milhdes de euros)

Situagdo no final de 2008

Execucdo or¢amental durante o exercicio de 2009

Situagdo no final de 2009

Montante | Taxa de exe- o o o Montante o o o Montante | Taxa de exe-
global cugio () 8° FED (}) 9° FED () 10° FED global 8° FED 9° FED 10° FED global cucio ()
A — RECURSOS (1) 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 | 21 326,7 48 746,1
B — UTILIZACAO
1. Autorizacgdes financeiras 32 185,3 66,1 % - 41,7 - 53,8 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 8267,4 35 590,7 73,0 %
2. Compromissos juridicos individuais 24 880,8 51,1 % - 41,8 997,4 3184,1 4139,7 10 499,1 15 206,8 3314,5 29 020,5 59,5 %
3. Pagamentos (*) 20 031,1 41,2 % 152,1 1 805,8 1111,4 3 069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C — Saldo a pagar (B1-B3) 12 154,1 250 % 662,1 47621 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D — Saldo disponivel (A-B1) 16 492,5 339 % 42,3 53,81 130593 131554 27,0 %

o
(%) Em percentagem dos recursos.
)
(

4) Pagamentos liquidos apds recuperagdes.

%) Montantes negativos correspondentes a anulagdes de autorizagdes.

Fonte: Tribunal de Contas com base nos relatorios dos FED sobre a execucdo financeira e nas demonstracdes financeiras dos FED em 31 de Dezembro de 2009.

') Dotagdes iniciais dos 8°, 9° e 10° FED, co-financiamento, juros, recursos diversos, transferéncias dos FED anteriores e ajustamentos decorrentes da migra¢io para o sistema ABAC.
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Relatério anual da Comissio sobre a gestio finan-
ceira dos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus
de Desenvolvimento

10. Nos termos do Regulamento Financeiro aplicdvel ao
décimo FED (%), a Comissdo elabora em cada ano um relatério
sobre a gestdo financeira dos FED. Na opinido do Tribunal, o
relatério sobre a gestdo financeira apresenta uma descrigdo fiel
da realizacdo dos objectivos operacionais da Comissdo fixados
para o exercicio (especialmente no que toca a execugdo finan-
ceira e as actividades de controlo), da situagdo financeira e dos
acontecimentos que tiveram uma influéncia significativa nas
actividades efectuadas em 2009.

(%) Artigos 118.° e 124.°.
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CAPITULO I — DECLARACAO DE FIABILIDADE INDEPENDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVA
AOS FED

Declaragio de fiabilidade independente do Tribunal de Contas relativa aos oitavo, nono e décimo Fundos
Europeus de Desenvolvimento (FED) para o exercicio de 2009

I — Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e no
artigo 141.° do regulamento financeiro aplicdvel ao décimo FED, que se aplica igualmente aos anteriores FED, o Tribunal
auditou:

a) as «contas anuais definitivas relativas ao exercicio de 2009 dos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento» que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras consolidadas (1°) e pelo mapa consolidado sobre a execu¢do
financeira dos oitavo, nono e décimo FED;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes no quadro juridico dos FED relativamente a parte dos recursos do FED
cuja gestdo financeira é assegurada pela Comissdo (11).

Responsabilidade da gestdo

I — De acordo com os regulamentos financeiros apliciveis aos oitavo, nono e décimo FED, a gestdo ('?) é responsavel pela
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas anuais definitivas dos FED e pela legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes:

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais definitivas dos FED consiste em conceber, executar e manter um
controlo interno relevante para a elaboracdo e adequada apresentagdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢des
materiais, devidas a fraudes ou erros, em seleccionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas regras
contabilisticas adoptadas pelo contabilista dos FED ('%) e em elaborar estimativas contabilisticas razodveis conforme as
circunstancias. A Comissdo aprova as contas anuais definitivas dos FED;

b) o modo como a gestdo exerce a sua responsabilidade pela legalidade e regularidade das operacdes subjacentes depende do
método de execucdo dos FED. No caso da gestdo centralizada directa, as tarefas de execucdo sio desempenhadas pelos
servicos da Comissdo. No dmbito da gestdo descentralizada, as tarefas de execu¢do sdo delegadas nos paises terceiros e, ao
abrigo da gestdo centralizada indirecta, em outros organismos. No caso da gestio conjunta, as tarefas de execucdo sio
partilhadas entre a Comissdo e as organizagdes internacionais. As tarefas de execugdo devem respeitar o principio da boa
gestdo financeira, o que implica conceber, executar e manter um controlo interno eficaz e eficiente, incluindo uma
supervisdo adequada e medidas apropriadas para evitar irregularidades e fraudes, e, se necessdrio, processos judiciais para
recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente. Independentemente do método de execugdo aplicado, cabe em dltima
instancia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas dos FED.

(%) As demonstragdes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balanco, pela conta dos resultados econémicos, pelo mapa dos fluxos de
tesouraria e pelo quadro dos créditos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento.

(') Nos termos dos artigos 2.%, 3.° e 4.°, do n.° 4 do artigo 125.°, e do artigo 134.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo FED, a
presente declaragdo de fiabilidade ndo abrange a parte dos recursos do FED geridos pelo BEI e pelos quais este é responsavel.

(*») Ao nivel da Comissdo, a gestio € constituida pelos membros da instituicio, pelos gestores orcamentais delegados e subdelegados, pelo
contabilista e pelos quadros superiores das unidades financeiras, de auditoria ou de controlo. Ao nivel dos Estados beneficidrios, a gestdo é
constituida pelos gestores orcamentais nacionais, pelos contabilistas, pelos agentes dos organismos pagadores e pelos quadros superiores dos
organismos de execucdo.

(%) As regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista dos FED inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Pablico (IPSAS)
emitidas pela Federagdo Internacional de Contabilistas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais de Contabilidade (IAS)/
[Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB). Nos termos do
regulamento financeiro, as «demonstracdes financeiras consolidadas» relativas ao exercicio de 2009 sdo elaboradas com base nas regras
contabilisticas adoptadas pelo contabilista dos FED, que adapta os principios da contabilidade de exercicio ao ambiente especifico das
Comunidades, ao passo que os mapas consolidados sobre a execu¢do dos FED continuam a basear-se essencialmente nos movimentos de caixa.
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Responsabilidade do auditor

III — Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaracdo sobre a
fiabilidade das contas, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efectuou a sua auditoria
em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os Cédigos de Etica da IFAC e da Intosai. Essas normas
implicam que o Tribunal planeie e efectue a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais
definitivas dos FED estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais e
regulares.

IV — No contexto descrito no ponto Ill, uma auditoria implica a execu¢do de procedimentos visando obter provas de
auditoria relativas aos montantes e as informagdes constantes das contas consolidadas definitivas, bem como a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes. Os procedimentos seleccionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo
a avaliacdo dos riscos de distor¢des materiais das contas consolidadas definitivas e de ndo conformidade significativa das
operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico dos FED, devidas a fraudes ou erros. Ao efectuar essas avalia¢des de
riscos, o auditor considera que o controlo interno € relevante para a elaboracdo e adequada apresentacio das contas conso-
lidadas definitivas e que os sistemas de supervisdo e de controlo sio utilizados para garantir a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes, com vista a conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstancias. Uma auditoria efectuada
neste contexto inclui ainda a avaliagdo da adequagdo das politicas contabilisticas utilizadas e da razoabilidade das estimativas
contabilisticas efectuadas, bem como a avaliagdo da apresentacdo global das contas consolidadas definitivas e dos relatdrios
anuais de actividades.

V — O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sio suficientes e adequadas para constituirem uma base da sua
declaragio de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VI — Na opinido do Tribunal, as contas anuais definitivas dos oitavo, nono e décimo FED reflectem fielmente, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a situacio financeira dos FED em 31 de Dezembro de 2009, bem como os resultados das
suas operagdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento Financeiro e com as regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista.

VII — Embora nio formule reservas na opinido expressa no ponto VI, o Tribunal chama a atencio para uma subdeclaragio do
montante das garantias recebidas para os pré-financiamentos e uma sobredeclaragio do montante das garantias de retengio
indicadas nas notas das demonstra¢des financeiras.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes as contas

VI — O Tribunal considera que as receitas, as autorizagdes e os pagamentos subjacentes as contas dos oitavo, nono e décimo
Fundos Europeus de Desenvolvimento relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009 sdo, em todos os aspectos
materialmente relevantes, legais e regulares.

IX — Sem colocar em causa a opinido expressa no ponto VIII, o Tribunal chama a atengdo para a elevada frequéncia de erros
ndo quantificaveis que afectam as autorizagdes e os pagamentos, mas que ndo foram incluidos na estimativa total dos erros.
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X — O Tribunal conclui que os sistemas de supervisio e de controlo da Comissdo sdo parcialmente eficazes na prevengio ou
na detec¢do e na correcgdo dos erros.

9 de Setembro de 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE
FIABILIDADE

Ambito e método de auditoria

11.  As observagdes relativas a fiabilidade das contas dos
FED, apresentadas nos pontos VI e VII da declaragio de fiabi-
lidade, baseiam-se numa auditoria das demonstra¢des financei-
ras consolidadas (') e dos mapas consolidados sobre a execu-
¢do financeira dos oitavo, nono e décimo FED ('%). A auditoria
incluiu uma gama adequada de procedimentos de auditoria,
concebidos para examinar, com base em testes de uma amos-
tra, as provas relativas aos montantes apresentados e as infor-
magdes fornecidas. Incluiu igualmente uma avaliagio dos prin-
cipios contabilisticos utilizados, estimativas significativas efec-
tuadas pela gestdo e a apresentagdo global das contas conso-
lidadas.

12. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal relativamente a regularidade das operagdes subjacen-
tes as contas sdo descritas na parte 2 do anexo 1.1 do Capitulo
1 do Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execucio
do orcamento relativo ao exercicio de 2009. As observagdes
sobre a regularidade das operagdes dos FED, apresentadas nos
pontos VIII a X da declaracdo de fiabilidade, baseiam-se nos
seguintes elementos:

a) testes substantivos de uma amostra estatistica representativa
de 220 elementos, correspondentes a 50 autorizagdes fi-
nanceiras e autorizagdes individuais e a 170 pagamentos
intermédios e finais efectuados pelos servicos centrais do
EuropeAid e pelas delegagdes; quando necessirio, os orga-
nismos responsaveis pela execugdo e os beneficidrios finais
foram objecto de controlos no local com o fim de verificar
os pagamentos subjacentes declarados nos relatérios finan-
ceiros ou nas declaracdes de despesas;

b) uma avaliagio da eficdcia dos sistemas de supervisio e de
controlo nos servi¢os centrais do EuropeAid e nas delega-
¢des, que incluiu:

i) controlos ex ante dos contratos e dos pagamentos efec-
tuados pelos gestores orgamentais, incluindo os gestores
orcamentais nacionais;

ii) acompanhamento e supervisio;
ili) auditorias externas;
iv) auditoria interna;

¢) o seguimento das observacdes anteriores, resumido no
anexo 4.

(") Ver o artigo 122.° do Regulamento Financeiro de 18 de Fevereiro
de 2008 aplicdvel ao décimo FED: «as demonstracdes financeiras
devem incluir o balango financeiro, a conta dos resultados econé-
micos, o mapa dos fluxos de tesouraria e o quadro dos créditos do
FED».

Ver o artigo 123.° do Regulamento Financeiro de 18 de Fevereiro
de 2008 aplicdvel ao décimo FED: «os mapas sobre a execu¢do
financeira devem incluir quadros descritivos das dotacdes, das au-
torizagdes e dos pagamentos».

(15

~
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Fiabilidade das contas

13. O Tribunal considera que as contas dos FED relativas ao
exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2009 reflectem
fielmente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
situagdo financeira dos FED, bem como os resultados das
suas operagdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio
encerrado nessa data, em conformidade com as disposicdes
do Regulamento Financeiro e com as regras contabilisticas
adoptadas pelo contabilista.

14.  As contas anuais do FED relativas ao exercicio de 2009
constituem o primeiro conjunto de contas elaboradas utili-
zando o novo sistema contabilistico ABAC FED baseado nas
regras da contabilidade de exercicio (0 mesmo sistema utili-
zado para o Orgamento Geral da Unido Europeia). O sistema
entrou em funcionamento em Fevereiro de 2009, ap6s o pro-
cesso de migracdo do anterior sistema (OLAS) baseado na
contabilidade de caixa ter terminado satisfatoriamente. O
novo sistema permite uma melhor produgio de informagdes
segundo o método da contabilidade de exercicio, por exemplo,
reduzindo o niimero de ajustamentos manuais necessdrios para
obter contas baseadas nesse método no final do exercicio.
Assim, o sistema ABAC FED refor¢ou o ambiente contabilis-
tico.

15.  Os controlos ex post do EuropeAid assinalaram uma
maior frequéncia de erros de codificacdo ('°). Embora a audi-
toria das demonstragdes financeiras efectuada pelo Tribunal
ndo tenha revelado erros materiais devidos a esses erros, con-
tinuam a ser um motivo de preocupa¢io na medida em que
afectam a exactiddo dos dados utilizados para elaboracio das
contas anuais, em particular no que se refere ao procedimento
de corte de operacdes no final do exercicio.

16. Como referiu na sua resposta ao Relatério Anual do
Tribunal de Contas sobre os FED relativo ao exercicio de
2008 (17), a Comissdo melhorou o método utilizado para es-
timar a provisio para facturas a receber. A auditoria do Tri-
bunal confirmou que este método foi correctamente aplicado e
constatou que o montante dos encargos incorridos indicado
nas demonstracdes financeiras estava isento de erros materiais.

17. A nota 2.2 das demonstragdes financeiras relativa ao
montante «em curso» das garantias recebidas para os pré-finan-
ciamentos inclui um montante de 413,6 milhdes de euros no
final de 2009. O Tribunal conclui que esse montante estava
subdeclarado em 82,3 milhdes de euros, ou seja, 19,9 %.

(1% Por exemplo, tipo de contrato, datas de inicio e final do contrato.

() Ponto 15 (JO C 269 de 10.11.2009).

RESPOSTAS DA COMISSAO

15.  Em alguns casos, a migragdo para o novo sistema de TI de
gestdo de projectos pode ter provocado confusdo na codificagio de
datas. O EuropeAid organizou um grande niimero de cursos de
formagdo nos servigos centrais e nas delegacdes para melhorar a
utilizacdo deste sistema.

No final de 2009, os servigos centrais do EuropeAid criaram igual-
mente um departamento para controlar a qualidade das informagoes
codificadas no CRIS, o qual deverd melhorar a fiabilidade dos dados
utilizados para preparar as contas anuais.

Tal como o Tribunal salientou, esta medida ndo teve qualquer im-
pacto material nas contas anuais.

17. A Comissdo aceita esta observagdo e o Gestor Orcamental
registou as correccoes necessdrias em 2010.

A Comissdo salienta que o Tribunal detectou um tnico erro de 3,5
milhdes de euros identificado numa amostra de 39 contratos, o qual
foi extrapolado.



258

Jornal Oficial da Unido Europeia

9.11.2010

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

18. O montante das garantias de retengdo indicado na nota
5.1 das demonstragdes financeiras elevava-se a 186,2 milhdes
de euros no final de 2009. O Tribunal conclui que esse mon-
tante estava sobredeclarado em 58,4 milhdes de euros, ou seja,
31,4 %.

Regularidade das operacdes

19.  Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos
no anexo 1.

Receitas

20. A auditoria que o Tribunal efectuou as operagdes de
receitas ndo detectou erros materiais.

Autorizagoes

21. A auditoria que o Tribunal efectuou as autorizagdes ndo
detectou erros materiais, mas revelou uma frequéncia signifi-
cativa de erros ndo quantificdveis. Os erros detectados diziam
respeito ao cumprimento das regras em matéria de adjudicacio
de contratos, dos prazos legais para assinatura dos contratos e
das disposicdes referentes as garantias obrigatérias. No que se
refere as autorizagdes relativas ao apoio or¢amental, o Tribunal
verificou que, no ambito da interpretacio dindmica da Comis-
sdo (%), o EuropeAid demonstrou de modo formal e estrutu-
rado que os requisitos do Acordo de Cotonu eram cumpridos.

Pagamentos

22. A auditoria que o Tribunal efectuou aos pagamentos
ndo detectou erros materiais ('?). Contudo, revelou alguns erros
que sdo analisados nos pontos 23 a 25.

Pagamentos relativos aos projectos

23.  Os principais tipos de erros quantificdveis detectados
nos pagamentos relativos aos projectos sio os seguintes:

a) exactiddo: erros de célculo;

b) realidade das operacdes: auséncia de facturas ou de outros
documentos comprovativos relativos aos servigos prestados
ou aos bens fornecidos;

¢) elegibilidade: despesas efectuadas fora do periodo previsto
para a execucdo dos projectos ou relativas a elementos ndo
previstos no contrato, pagamento indevido do IVA ou ndo
aplicagdo de sancdes obrigatdrias.

(*®) Ver pontos 28 e 29 do Relatério Especial n.° 2/2005 sobre o
apoio orcamental do FED aos paises ACP (JO C 249 de
7.10.2005).

(*) O Tribunal estabelece o limiar de materialidade em 2 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

18. A Comissdo aceita a observagdo, mas salienta que o Tribunal
detectou um tinico erro identificado numa amostra de 39 contratos, o
qual foi extrapolado.

21. A Comissdo gostaria de sublinhar que ndo foi efectuado
qualquer pagamento sem a cobertura de garantias financeiras. A
Comissdo congratula-se com a conclusdo de que a elegibilidade do
apoio orcamental foi demonstrada de uma forma estruturada e for-
malizada.
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24.  Os erros ndo quantificdveis dizem respeito principal-
mente ao incumprimento das regras aplicdveis as garantias
bancdrias, que podem ter um impacto financeiro no caso de
insolvéncia do contratante, bem como a cdlculos incorrectos
de adiantamentos reembolsados pelos contratantes.

Pagamentos relativos ao apoio orcamental

25. A auditoria efectuada pelo Tribunal permitiu constatar
que os pagamentos relativos ao apoio or¢amental apresentam
uma elevada frequéncia de erros ndo quantificaveis devido a
auséncia de uma demonstra¢do formal e estruturada do cum-
primento das condi¢des de pagamento. Os erros devem-se
principalmente ao facto de os relatérios de avaliagio da gestdo
das finangas publicas elaborados pelas delegagdes ndo explica-
rem os critérios que deviam servir de base a avaliacio dos
progressos (ou seja, as medidas que deviam ser tomadas e os
resultados a obter durante o perfodo em questio), nem os
progressos realizados nem as razdes pelas quais o programa
de reforma ndo pdde ser executado de acordo com o plano do
governo beneficidrio. No entanto, esses erros afectaram princi-
palmente os pagamentos efectuados no dmbito das convengdes
de financiamento do nono FED (que ndo estabeleciam um
quadro de avaliagdo claro) e os pagamentos adicionais relativos
ao apoio orcamental efectuados ao abrigo da Facilidade FLEX
relativa a vulnerabilidade e da dotacdo B (ajuda de emergéncia),
destinados a compensar o impacto econémico e social da crise
financeira global e da escalada dos precos dos produtos ali-
mentares. Com excep¢do de um caso, os pagamentos efectua-
dos no ambito das convencdes de financiamento do décimo
FED ndo foram afectados por este tipo de erros (ver ponto 32).

Eficicia dos sistemas

26.  Os resultados do exame dos sistemas sdo resumidos no
anexo 2.

27.  Como foi referido no ponto 3, o EuropeAid tem por
missdo executar a maior parte dos instrumentos de ajuda ex-
terna (%°) financiados pelo Orcamento Geral da Unido Europeia
e dos FED. Assim, e salvo indicagdo em contrdrio, as observa-
¢des do Tribunal relativas tanto a eficicia dos sistemas de
supervisdo e de controlo como a fiabilidade da declaracio e
do relatério anual de actividades do Director-Geral dizem res-
peito a todos os dominios de competéncia do EuropeAid.

28. De uma maneira geral, o Tribunal considera que os
sistemas de supervisdo e de controlo do EuropeAid sio par-
cialmente eficazes.

(*%) Excepto a ajuda de pré-adesdo, a assisténcia aos Balcds Ocidentais,
a ajuda humanitdria, a ajuda macrofinanceira, a Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC) e o Mecanismo de Reacgdo Répida.

RESPOSTAS DA COMISSAO

24. A Comissdo gostaria de salientar que todos os erros no
cdleulo do reembolso dos adiantamentos foram corrigidos antes do
termo do contrato.

25. A Comissdo acolhe positivamente a observacio de que ¢é
possivel distinguir uma melhoria substancial na demonstragio da
elegibilidade no 10.° FED devido a quadros de avaliagdo mais claros
que sdo hoje utilizados com frequéncia.

A fim de contribuir para esta melhoria e eliminar tais erros, a
Comissdo reconhece a necessidade de reforcar a abordagem estrutu-
rada para demonstrar progresso na gestdo financeira publica. A
Comissdo desenvolveu, por conseguinte, um quadro revisto para ela-
boragdo de relatérios e acompanhamento do progresso na gestio
financeira publica, centrado nos resultados obtidos face ds expectativas
de referéncia iniciais. O modelo revisto foi concluido em Junho de
2010 e os relatdrios nacionais elaborados de acordo com esta abor-
dagem revista constituirdo a base para a avaliagio da elegibilidade
dos desembolsos em relagio ao restante periodo de 2010 e anos
seguintes. Neste contexto, a Comissdo espera estar em condigdes de
demonstrar a melhoria continua a nivel dos erros ndo quantificiveis
relacionados com esta questdo nos futuros exercicios DAS (declaragdo

de fiabilidade)

No que respeita aos instrumentos de emergéncia referidos (mecanismo
FLEX Vulnerabilidade (V-FLEX) e Dotacdo B), a Comissdo manteve
uma abordagem rigorosa na avaliagio da elegibilidade, tal como
demonstrado pelo niimero desses programas em que os desembolsos
ndo foram efectuados.

28. O EuropeAid concebeu os seus controlos no sentido de abran-
ger a totalidade do ciclo de vida dos seus projectos plurianuais.
Considera que estes sistemas de supervisdo e controlo sdo eficazes e
tém melhorado de forma significativa ano apéds ano, tal como reflec-
tido no aumento da percentagem de pagamentos completamente re-
gulares detectados pelo Tribunal na sua amostra. As recomendagdes
feitas pelo Tribunal nos tltimos anos foram implementadas e muitas
dessas melhorias foram reconhecidas pelo Tribunal, o que fez com que
elementos significativos dos principais sistemas de controlo fossem
considerados «eficazes».
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Controlos ex ante

Servigos centrais do EuropeAid

29. O Tribunal considerou que os controlos ex ante efectua-
dos pelos gestores orgamentais dos servigos centrais do Euro-
peAid sdo eficazes.

Delegacdes

30. O Tribunal considerou que os controlos ex ante efectua-
dos pelos gestores orcamentais das delegacdes s3o parcial-
mente eficazes na detec¢do e na correccio dos erros.

31.  No que se refere aos pagamentos relativos aos projec-
tos, detectaram-se insuficiéncias nos controlos da elegibilidade
das despesas, no célculo dos montantes declarados e na dis-
ponibilidade dos documentos comprovativos necessarios.

32.  Em relacdo ao apoio or¢amental, a auditoria do Tribu-
nal confirmou a melhoria assinalada no seu Relatério Anual
sobre os FED relativo ao exercicio de 2008 (*!). As convencdes
de financiamento do décimo FED apresentam um quadro mais
claro para avaliagdo das condigdes gerais de elegibilidade. No
que se refere ao critério de elegibilidade aplicavel a gestdo das
finangas publicas, as convengdes de financiamento fazem refe-
réncia a sistemas de avaliagdo acordados entre os governos, a
Comissdo e outros doadores. Esses sistemas incluem os qua-
dros de avaliagio do desempenho que devem ser utilizados no
ambito dos exames anuais conjuntos do apoio orcamental. A
utilizacdo desses quadros para fixar objectivos prioritarios, ela-
borar calenddrios e definir as fontes de informacdo a utilizar
facilita a realizacdo de avaliagdes formais e estruturadas dos
progressos obtidos, melhorando assim a transparéncia das de-
cisdes de desembolso. No entanto, as condigdes especificas
relativas ao desembolso de parcelas varidveis com base no
desempenho muitas vezes ndo sdo suficientemente claras no
que se refere aos valores que os indicadores devem atingir, as
fontes utilizadas na verificagdo e aos métodos de célculo, o que
pode afectar a transparéncia das decisdes de desembolso.

33.  Outra melhoria registada em 2009 foi a introdugdo, por
parte da Comissio, de novas orientacdes relativas ao apoio
or¢amental aos Estados frdgeis, que prevéem a existéncia de
determinados elementos muito basicos relativos aos sistemas
de gestdo das finangas publicas para que o apoio orcamental
possa ser concedido. A Comissdo alterou igualmente o circuito
financeiro para que os controlos financeiros e operacionais
efectuados no dmbito do processo de aprovagio dos pagamen-
tos tenham uma sequéncia mais logica.

(3') Ponto 46.

RESPOSTAS DA COMISSAO

30. A Comissdo disponibiliza acgdes de formagdo continua aos
seus funciondrios nos servicos centrais e nas delegagdes, ao abrigo de
um extenso programa de formagio adaptado as necessidades de ges-
tdo da ajuda externa.

32. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ter
reconhecido uma melhoria continua na clareza dos quadros de ava-
liagdo das condicbes gerais de elegibilidade.

A Comissdo reconhece a importdncia de uma clareza idéntica para as
condigdes especificas de elegibilidade e para os desembolsos com base
no desempenho. Quando necessdrio, a Comissdo procura tratar for-
malmente as observagdes especificas feitas pelo Tribunal a este res-
peito, através de revises aos respectivos Acordos de Financiamento.
Paralelamente, esta questdo estd a merecer uma maior atencdo du-
rante o processo de andlise pelos pares do EuropeAid (Grupo de
Apoio d Qualidade) no que respeita a criagdo de novos programas.

33. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal ter
reconhecido estes dois importantes contributos com vista a assegurar
a prestacdo de um apoio orcamental de uma forma mais estruturada
e formalizada.
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Acompanhamento e supervisio
Delegacdes

34. O Tribunal considera que o acompanhamento e a su-
pervisdo efectuados pelas delegacdes sdo parcialmente eficazes.

35.  Tal como em anos anteriores, o Tribunal verificou que a
falta de capacidade que afecta a maior parte dos gestores or-
camentais nacionais nos paises beneficidrios deu origem a con-
trolos ineficazes e mal documentados. As delegagdes fornecem
uma assisténcia técnica frequente para reforcar esta capacidade,
mas muitas vezes os resultados sdo limitados quer porque os
gestores orcamentais nacionais ndo executam as suas tarefas
adequadamente, quer devido a limita¢des ao nivel dos recursos
ou a uma elevada rotacdo do pessoal.

36. A auditoria do Tribunal detectou igualmente insuficién-
cias nos procedimentos financeiros e nos controlos postos em
prética pelos organismos responsdveis pela execucio e pelos
supervisores:

a) controlos insatisfatorios da elegibilidade das despesas, pro-
cedimentos inadequados de arquivo e de conservagio dos
documentos comprovativos, controlos contabilisticos insu-
ficientes que ndo garantem que as despesas sdo registadas e
apresentadas correctamente ou ndo evitam a ocorréncia de
erros de calculo;

b) no caso de determinados contratos de obras, controlos
inadequados das facturas dos contratantes por parte dos
supervisores.

37.  Em geral, as delegacdes estavam conscientes dessas in-
suficiéncias e tinham uma confianga reduzida nesses controlos,
pelo que, por exemplo, repetiam alguns deles, impunham a
realizagdo de auditorias obrigatérias baseadas numa analise
de risco ou de verificacdes das despesas antes de procederem
ao encerramento financeiro dos projectos, ou ainda contrata-
vam auditorias técnicas dos contratos de obras em curso. Po-
rém, os meios das delegacdes sdo limitados, o que muitas vezes
reduz a sua capacidade de realizar determinadas actividades,
como o controlo dos projectos no local ou a formagio e o
apoio a gestdo dos projectos.

Servicos centrais do EuropeAid

38. O Tribunal considera que o acompanhamento e a su-
pervisio efectuados pelos servicos centrais do EuropeAid sdo
eficazes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

35.  Além do apoio e da assisténcia técnica disponibilizados pelas
delegagdes aos gestores orgamentais nacionais, o EuropeAid organiza
anualmente um grande niimero de cursos de formagdo para pessoal
dos gabinetes dos gestores orgamentais nacionais e ministérios espe-
cializados. Estdo igualmente disponiveis informagdes exaustivas sobre
procedimentos no sitio Web do EuropeAid.

36. A Comissdo salienta que os procedimentos e as ferramentas
de controlo criados nos tltimos anos estdo a dar bons resultados. No
entanto, promete continuar os seus esforcos no sentido de formar
pessoal qualificado e divulgar informagdes sobre ferramentas de gestdo
e controlo.

a) A Comissdo espera que os instrumentos de Gestdo Financeira
destinados aos beneficidrios estejam disponiveis no final de 2010.
O principal objectivo destes instrumentos é o de fornecer orienta-
¢des de base prdticas, num formato fdcil de utilizar, para ajudar os
beneficidrios a cumprir as normas de gestdo financeira nas acces
de ajuda externa financiadas pela CE.

37.  As delegagdes efectuam um grande niimero de controlos su-
plementares para compensar as insuficiéncias dos servigos dos gestores
orcamentais nacionais.
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39.  As auditorias mandatadas no d4mbito do acordo de sub-
venc¢do quadro fornecem informacdes valiosas sobre as insufi-
ciéncias que afectam os sistemas de controlo dos projectos e
sobre o nivel e a natureza das despesas potencialmente inele-
giveis. Os servigos centrais do EuropeAid analisam estes resul-
tados todos os anos e, com os organismos responsédveis pela
gestdo, efectuam o acompanhamento das constatagdes recor-
rentes, nomeadamente as que dizem respeito a documentagio
inexistente ou inadequada ou a utilizagdo de procedimentos de
adjudicacdo de contratos incorrectos. Mais exactamente, 0s
servi¢os centrais do EuropeAid estdo a desenvolver um con-
junto de instrumentos de gestdo financeira destinados a corri-
gir as causas dos erros, aumentando o conhecimento das re-
gras de gestdo financeira e a sua compreensio por parte dos
organismos responsaveis pela execu¢do. Em 2009, os servigos
centrais do EuropeAid realizaram 14 missdes de verificagdo.
Além disso, as direcgdes geogrficas efectuaram visitas as de-
legagdes por iniciativa propria. Todas estas ac¢des deram ori-
gem a formagées € a uma assisténcia tteis, bem como a reco-
mendacdes pertinentes para melhoria do controlo interno nas
delegagdes controladas.

40. A andlise, efectuada pelos servi¢os centrais do Euro-
peAid, dos relatérios semestrais das delegacdes sobre a gestdo
da ajuda externa indica que a elevada rotagdo do pessoal e a
dificuldade em encontrar agentes com as competéncias neces-
sdrias, em particular para os paises frgeis, constituem os prin-
cipais obstdculos a uma execugdo eficaz da ajuda. A taxa de
lugares vagos nas delegagdes foi incluida no quadro de identi-
ficacdo dos riscos do EuropeAid e é considerada um risco
importante para 2010.

41.  Os servigos centrais do EuropeAid fazem o acompanha-
mento dos critérios de conformidade através de controlos ex
post das operacdes. Em 2009, decidiram alargar o ambito des-
ses controlos de forma a incluir a conformidade com as con-
vencdes de financiamento e os procedimentos de adjudicacio
de contratos a partir de 2010. Além disso, o EuropeAid pre-
tende efectuar uma revisdo global do seu método em 2010, a
fim de encontrar formas de melhorar ainda a pertinéncia e a
eficicia desses controlos no que se refere ao exame da regula-
ridade das operagdes subjacentes e da qualidade dos controlos
ex ante efectuados pelos gestores orcamentais.

Auditorias externas

42. O Tribunal considerou que as auditorias externas sdo
eficazes no que se refere aos servicos centrais do EuropeAid e,
no caso das delegacdes, parcialmente eficazes.

43, A auditoria do Tribunal constatou uma melhoria signi-
ficativa na gestdo das auditorias externas em 2009. Os planos
de auditoria anuais foram elaborados com base em anélises de
risco estruturadas, realizadas em conformidade com as orien-
tagdes do EuropeAid. As auditorias foram efectuadas em
tempo oportuno ¢ a taxa de execu¢do do plano de auditoria
anual consolidado melhorou em relagdo aos anos anteriores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

39. A Comissdo congratula-se com o facto de o Tribunal aprovar
as medidas adoptadas pelo EuropeAid para acompanhamento de
auditorias e realizagio de missdes de acompanhamento.

40. No dmbito da politica de crescimento zero em matéria de
pessoal da Comissdo até 2013, o EuropeAid aborda as questes de
pessoal na delegagdo de acordo com uma politica activa de recursos
humanos dentro dos limites das suas competéncias. A publicagdo de
vagas refere-se essencialmente a agentes contratuais; ndo se trata de
uma questdo de elevada rotatividade de pessoal, mas antes de encon-
trar pessoas com os conhecimentos adequados. A selecgdo destas
pessoas, gerida anteriormente pelos servigos centrais, foi agora dele-
gada nos Chefes de Delegacdo para tornar mais rdpido este processo.
Ao mesmo tempo, o EuropeAid continua a solicitar regularmente
novas listas de reservas com um niimero adequado de candidatos,
de modo a permitir o recrutamento de todos os perfis e para cada
categoria de pais.
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44.  Os novos mandatos, adoptados em Outubro de 2007,
foram utilizados correctamente, o que favoreceu uma aborda-
gem de auditoria mais uniforme. Nos casos examinados pelo
Tribunal, foi dado seguimento as conclusdes de auditoria, em
particular no que diz respeito as correcgdes financeiras de
montantes inelegiveis, através de recuperagdes ou de dedugdes
efectuadas nos pagamentos posteriores ou finais. Contudo, em
2009, ndo era ainda possivel conhecer todos os efeitos dos
mandatos melhorados, um vez que muitos relatérios finais de
auditoria se baseavam ainda nos anteriores mandatos, que
eram menos precisos, em especial no que se refere a formula-
cdo da opinido de auditoria.

45.  Sdo ainda necessdrias melhorias em diversos dominios.
Os problemas de pessoal nas delegacdes limitam a sua capa-
cidade de realizar auditorias baseadas na analise de risco, sendo
dada prioridade as auditorias obrigatérias. Tém igualmente um
impacto negativo sobre a duragdo do processo de validagdo das
constatagdes de auditoria, o que implica o risco de as despesas
inelegiveis ndo poderem ser recuperadas.

46. O sistema CRIS Audit aumentou a capacidade de o
EuropeAid acompanhar as actividades de auditoria, bem
como de compilar e analisar as constatagdes e as recomenda-
¢des de auditoria e dar-lhes seguimento. Contudo, tal como em
anos anteriores (?2) e apesar dos avisos dos servigos centrais do
EuropeAid e da actualizagdo das orientacdes, nem todas as
delegacdes efectuam um registo oportuno e completo dos da-
dos, comprometendo assim a fiabilidade dos dados agregados
utilizados como informacdes de gestdo, como a natureza das
opinides de auditoria e as taxas de despesas inelegiveis. Além
disso, o sistema CRIS Audit nem sempre fornece dados exactos
sobre os custos das auditorias e ndo foi concebido para dar
informacdes sobre as correcgdes financeiras efectuadas na se-
quéncia das auditorias. Assim, o EuropeAid ndo tira ainda
plenamente partido do potencial deste instrumento, em parti-
cular para garantir que a sua estratégia de auditoria tem uma
boa relagdo custo-eficdcia.

Auditoria interna

47. O Tribunal considera que a auditoria interna é parcial-
mente eficaz.

(*?) Ponto 39 do Relatério Anual sobre os FED relativo ao exercicio de
2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

44.  Mais de 95 % dos relatorios de auditoria de 2009 dos
contratantes foram apresentados no modelo «pés-1 de Outubro de
2007» face a cerca de 40 % em 2008 (ver Relatério Anual de
Actividade, niimero 3.1.2.1.2., nota de rodapé 38).

45.  Embora as restrigdes em termos de pessoal possam ter um
impacto negativo na duragdo da auditoria financeira, a grande maio-
ria dos relatérios de auditoria tém de ser recebidos antes de a Co-
missdo efectuar o pagamento final, pelo que o risco de os fundos se
tornarem irrecuperdveis ¢ extremamente limitado.

Em 2009, o EuropeAid continuou os seus esforcos no dominio das
auditorias e organizou seis cursos de formagdo sobre o FED que
abrangeram 15 delegacdes e nos quais participaram 180 funciondrios
das delegacbes e 220 agentes externos (pessoal dos gabinetes dos
gestores orcamentais, ministérios, gestores de projecto, ONG e em-
presas de auditoria).

46.  As delegagdes sio regularmente recordadas da necessidade de
actualizar atempadamente os registos no médulo «Auditoria» do
sistema CRIS (CRIS Audit), incluindo durante as accdes de formacdo
e os semindrios sobre auditorias. Desde Fevereiro de 2010, sempre
que € celebrado um contrato para uma auditoria (Contrato CRIS), a
data de assinatura é automaticamente transferida para o sistema
CRIS Audit. Além disso, o ecrd de novos resultados estd mais com-
pleto e fdcil de preencher, ndo sendo possivel encerrar uma auditoria
se este campo ndo estiver preenchido, incluindo o parecer da auditoria
e 0 montante das despesas ndo elegiveis. As informagcdes relativas ds
ordens de cobranca emitidas na sequéncia de auditorias estdo inclui-
das no médulo «Ordens de cobranga» do CRIS (CRIS Recovery
Order). Talvez se pudesse considerar algumas melhorias com vista
a consolidagdo, mas seriam necessdrios desenvolvimentos futuros em
matéria de TI. Estdo disponiveis informagdes sobre o montante das
despesas finais ndo elegiveis detectado e corrigido aquando do paga-
mento final. Em 2009, este montante representou 0,7 % dos mon-
tantes facturados.

47. A Comissdo considera que a auditoria interna do Servico de
Cooperagio EuropeAid (AIDOC), apesar da perturbagdo na sua ca-
pacidade operacional em 2009, foi eficaz durante esse ano. Embora o
posto de chefe de unidade da EAI (Estrutura de Auditoria Interna)
tenha estado vago entre 1 de Julho e 15 de Novembro, a unidade
concluiu 9 auditorias de acompanhamento (em relacdo ds 8 previs-
tas). No que respeita a novas auditorias, das quatro previstas para
2009, foram apresentados um relatério de auditoria final e dois
projectos de relatorios de auditoria (equivalente a 85 % de um rela-
tério de auditoria final de acordo com a metodologia da EAI) nesse
ano.
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48. A Estrutura de Auditoria Interna (EAI) funcionou em
conformidade com o seu objectivo de fornecer ao Director-
-Geral uma garantia quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo do
risco, do controlo e dos processos de governagdo interna.
Porém, a sua capacidade operacional foi significativamente pre-
judicada devido a uma falta de pessoal que escapa ao seu
controlo, mais exactamente a auséncia do Chefe de Unidade
durante a maior parte do ano. Por essas razdes, a EAIl nido
pode aplicar totalmente o seu programa de trabalho para
2009. No seu relatério sobre a segunda auditoria de acompa-
nhamento relativa a validacdo da auto-avaliacio da Estrutura
de Auditoria Interna do EuropeAid, o Servico de Auditoria
Interna (SAI) referiu novamente que a direccdo do EuropeAid
necessitaria de muito tempo para dar seguimento as recomen-
dacdes de auditoria do EAL

Fiabilidade das tomadas de posicdo da Comissio

49.  Os resultados do exame das tomadas de posi¢io da
Comissdo sdo resumidos no anexo 3.

50. O relatério anual de actividades d4 uma imagem verda-
deira da execucio e dos resultados dos vdrios sistemas de
supervisdo e de controlo existentes. O relatério é claro e in-
formativo, em especial gracas a utilizagdo de indicadores quan-
titativos. Nele se afirma que, tendo em conta a forma como a
arquitectura de controlo plurianual estd concebida e os resul-
tados obtidos, o EuropeAid considera que a taxa de erro resi-
dual que afecta a sua carteira ndo justifica a reserva emitida na
declaracio de fiabilidade do Director-Geral (3}). No entanto,
ndo apresenta quaisquer elementos que fundamentem esta afir-
magdo. Na auséncia de um indicador-chave relativo ao impacto
financeiro estimado do erro residual apds a realizacio de todos
os controlos ex ante e ex post (*¥), o EuropeAid ndo tem con-
di¢des para demonstrar que o impacto financeiro das insufi-
ciéncias e dos erros continua a ser inferior aos critérios de
materialidade definidos.

51.  Relativamente ao exercicio de 2009, o Director-Geral
do EuropeAid declarou ter obtido uma garantia razodvel de
que os procedimentos de controlo existentes davam as garan-
tias necessdrias sobre a regularidade das operagdes. A auditoria
do Tribunal ndo permite corroborar esta afirmagdo. O Tribunal
verificou que os sistemas do EuropeAid eram parcialmente
eficazes e que os pagamentos eram, no seu conjunto, afectados
por erros materiais. Embora os pagamentos efectuados a partir
dos recursos dos FED estivessem isentos de erros materiais, o
mesmo ndo sucedia com os pagamentos efectuados pelo Eu-
ropeAid a cargo do Orgamento Geral da UE relativos as rela-
¢Oes externas e ao desenvolvimento (*°). O Tribunal considera
que a declaragdo e o relatério anual de actividades do Director-
-Geral efectuam uma avaliagdo parcialmente correcta da gestdo
financeira no que se refere a regularidade.

(?%) Pagina 56.

(**) Ver pontos 29 e 54 do Relatério Anual sobre os FED relativo ao
exercicio de 2008.

(*%) Ver o Capitulo 6 do Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre
a execu¢do do orgamento relativo ao exercicio de 2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

50. A Comissdo considera que os indicadores quantitativos e
qualitativos estabelecidos nos quatro pilares de «fiabilidade» do Rela-
tério Anual de Actividade fornecem o elemento probatério necessdrio
para apoiar a declaragdo de fiabilidade razodvel do director-geral. No
entanto, o EuropeAid reconhece que se poderia trabalhar mais no
sentido de desenvolver indicadores especificos em relagdo ao quadro
plurianual de controlo; em 2010, iniciaram-se os trabalhos relativa-
mente a metodologias possiveis para um indicador relativo ao impacto
financeiro estimado dos erros residuais.
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Conclusdes e recomendacdes

52. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que as contas dos FED relativas ao exercicio encerrado
em 31 de Dezembro de 2009 reflectem fielmente, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a situacdo financeira dos
FED, bem como todos os resultados das suas operagdes e
fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data,
em conformidade com as disposi¢des do Regulamento Finan-
ceiro e com as regras contabilisticas adoptadas pelo contabi-
lista. O Tribunal chama a atengdo para as observacdes apre-
sentadas nos pontos 17 e 18 sobre os montantes das garantias.

53. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que, no que se refere ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2009:

a) as receitas dos FED estavam isentas de erros materiais;

b) as autorizacdes dos FED estavam isentas de erros materiais,
mas afectadas por uma frequéncia significativa de erros ndo
quantificaveis;

¢) os pagamentos dos FED estavam isentos de erros materiais.
Contudo, estavam frequentemente afectados por erros nio
quantificaveis.

54. Como o Tribunal ji referira no seu Relatério Anual
sobre os FED relativo ao exercicio de 2008 (*°), o EuropeAid
instituiu uma estratégia de controlo global e, em 2009, conti-
nuou a melhorar significativamente a concepgio e a aplicacio
dos seus sistemas de supervisdo e de controlo, mas existem
ainda insuficiéncias em determinadas dreas. Com base nos seus
trabalhos de auditoria, o Tribunal conclui que os sistemas de
supervisio e de controlo do EuropeAid garantiam a regulari-
dade dos pagamentos de forma parcialmente eficaz. Neste
contexto, devem tomar-se em consideragéo as seguintes reco-
mendacdes:

a) no contexto do exame previsto da sua estratégia global de
controlo, o EuropeAid deverd elaborar um indicador-chave
relativo ao impacto financeiro estimado dos erros residuais
ap6s a realizagdo de todos os controlos ex ante e ex post,
baseado por exemplo num exame de uma amostra estatis-
tica representativa dos projectos encerrados;

b) no ambito desse exame, o EuropeAid deverd avaliar a rela-
¢do custo-eficicia dos varios controlos, nomeadamente do
sistema de controlo ex post das operacdes;

(%) Ponto 55.

RESPOSTAS DA COMISSAO

54. O EuropeAid concebeu os seus controlos no sentido de abran-
ger a totalidade do ciclo de vida dos seus projectos plurianuais.
Considera que estes sistemas de supervisdo e controlo sdo eficazes e
tém melhorado de forma significativa ano apds ano, tal como reflec-
tido no aumento da percentagem de pagamentos completamente re-
gulares detectados pelo Tribunal na sua amostra. As recomendagdes
feitas pelo Tribunal nos tltimos anos foram implementadas e muitas
dessas melhorias foram reconhecidas pelo Tribunal, o que fez com que
elementos significativos dos principais sistemas de controlo fossem
considerados «eficazes».

a) A Comissdo iniciou os trabalhos relativamente a metodologias
possiveis para desenvolver um indicador principal relativo ao im-
pacto financeiro estimado dos erros residuais em 2010, tal como
indicado nas respostas da Comissdo ao Relatdrio Anual de 2008.

b) A Comissdo iniciou os trabalhos de revisdo da sua estratégia de
controlo no inicio de 2010, tal como indicado nas respostas da
Comissdo ao Relatério Anual de 2008. A Comissdo apresentard
uma Comunicagdo sobre o Risco de Erro Tolerdvel no dmbito da
ajuda externa em 2010.
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55.

o EuropeAid deverd finalizar e divulgar o conjunto de ins-
trumentos de gestdo financeira que visa lutar contra o risco
inerente de erros, que é elevado ao nivel das organizacdes
responsdveis pela gestdo, dos contratantes e dos beneficii-
rios, a fim de garantir um conhecimento adequado das
regras de gestdo financeira e de elegibilidade;

o EuropeAid devera prosseguir os seus esforcos para asse-
gurar que as delegacdes registam os respectivos dados no
sistema CRIS Audit de forma completa e em tempo opor-
tuno;

a concepcdo do sistema CRIS Audit deverd ser alterada de
forma a fornecer informacdes sobre os montantes das des-
pesas finais inelegiveis e das correc¢des financeiras efectua-
das ap6s a conclusio do processo de validagdo das cons-
tatacdes de auditoria com a entidade auditada.

Em relagdo ao apoio orgamental, o Tribunal recomenda

que o EuropeAid:

a)

assegure que as condigdes especificas para o desembolso
das parcelas varidveis baseadas no desempenho definam
claramente os indicadores, os objectivos, os métodos de
célculo e as fontes de verificagdo;

garanta que os relatérios das delegagdes forne¢am uma
demonstragdo estruturada e formalizada dos progressos rea-
lizados ao nivel da gestdo das finangas publicas, definindo
claramente os critérios com base nos quais os progressos
devem ser avaliados (isto é, os resultados que o governo
beneficidrio deve obter durante o periodo em questdo), os
progressos realizados e as razdes pelas quais o programa de
reforma ndo pode ser executado como previsto.

RESPOSTAS DA COMISSAO

<)

Os instrumentos de Gestdo Financeira estardo concluidos em
2010 e as questdes suscitadas pelo Tribunal serdo devidamente
consideradas.

O EuropeAid continuard os seus esforcos no sentido de assegurar
que as informagdes sdo codificadas no sistema CRIS Audit com
exactiddo e em tempo oportuno.

O montante de despesas ndo elegiveis deve ser introduzido no
sistema CRIS Audit antes do encerramento do registo de auditoria
(campo obrigatdrio desde Fevereiro de 2010). As informagdes
relativas as ordens de cobranga emitidas na sequéncia de audito-
rias estdo incluidas no mddulo «Ordens de cobranga» do CRIS
(CRIS Recovery Order). Talvez se pudesse considerar algumas
melhorias com vista a consolidagdo, mas, para isso, seriam ne-
cessdrios desenvolvimentos futuros em matéria de TI. Estdo dis-
poniveis informagbes sobre o montante das despesas finais ndo
elegiveis detectado e corrigido aquando do pagamento final. Em
2009, este montante representou 0,7 % dos montantes factura-
dos.

55.

a)

b)

A Comissdo reconhece a importincia de um maior rigor na
definicdo de objectivos de desempenho, métodos de cdlculo e fontes
de verificagdo. Esta questdo estd a merecer uma maior atencdo
durante o processo de andlise pelos pares do EuropeAid (Grupo de
Apoio a Qualidade) no que respeita a criagdo de novos progra-
mas.

A Comissdo tem desenvolvido um quadro revisto para elaboragdo
de relatérios e acompanhamento do progresso na gestdo financeira
piiblica, centrado nos resultados obtidos face as expectativas de
referéncia iniciais. O modelo revisto foi concluido em Junho de
2010 e os relatérios nacionais elaborados de acordo com esta
abordagem revista constituirdo a base para a avaliagdo da elegi-
bilidade dos desembolsos em relagio ao restante periodo de 2010
e anos seguintes.
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ANEXO 1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

2009
2008 2007

Projectos Apoio orcamental

Total das autorizacdes: 40 10 50 45 60

Total das operacdes (das quais): 150 20 170 170 148
Adiantamentos 0 0 0 40 0
Pagamentos  intermédios|fi- 150 20 170 130 148
nais

(em % e niimero de operagdes)

Operagdes ndo afectadas por erros 80 % {120} 65 % {13} 78 % {133} 76 % 63 %
Operacdes afectadas por erros 20% {30} 35 % {7} 22 % {37} 24 % 37 %

(em % e miimero de operacdes)

Andlise por tipo de erro

Erros ndo quantificdveis 57 % {17} 100 % {7} 65 % {24} 61 % 49 %
Erros quantificdveis 43 % {13} 0% {0} 35 % {13} 39% 51%
E Elegibilidade 23 % {3} 0% {0} 23 % {3} 44 % 68 %
§ Realidade das operacdes 23 % {3} 0% {0} 23 % {3} 38 % 21 %
= Exactiddo 54 % {7} 0% {0} 54 % {7} 19 % 11%

Taxa de erro mais provavel:

<2% X

2% a 5% X X

>5%
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ANEXO 2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO E DA

Avaliagdo dos sistemas de supervisio e de controlo seleccionados

AJUDA AO DESENVOLVIMENTO A CARGO DO ORCAMENTO GERAL

Sistema em causa

Acompanhamento e

.~ Auditorias externas
supervisio

Controlos ex ante

Auditorias internas

Avaliagio global

Servigos centrais do EuropeAid

Delegagdes

Avaliagdo global dos sistemas de supervisio e de controlo

Avaliacio global

2009 2008 2007

Legenda

Eficaz

Ineficaz

N/A Nio aplicavel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado
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ANEXO 3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS

DE DESENVOLVIMENTO E DA AJUDA AO DESENVOLVIMENTO A CARGO DO ORCAMENTO GERAL

Principais DG em

Tipo de declaragio apresentada

Reservas emitidas

Observacdes do Tribunal

Avaliacio global da fiabilidade

causa pelo Director-Geral (¥)
O EuropeAid instituiu uma estratégia
de controlo global e continuou a me-
lhorar significativamente a concepcio
e a execugdo dos seus sistemas de su-
ervisio e de controlo. Contudo, a
AIDCO Sem reservas N/A p B

auditoria do Tribunal verificou que
existem ainda insuficiéncias em deter-
minados controlos e que os pagamen-
tos estdo afectados por erros mate-
riais.

(*) Através da sua Declaracdo de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias
necessdrias relativamente a regularidade das operacdes.

A: a declaracio do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

C: a declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.




ANEXO 4

SEGUIMENTO DAS PRINCIPAIS OBSERVACOES NO AMBITO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

Observacio do Tribunal

Anilise do Tribunal

Recomendagdes do Tribunal

Resposta da Comissdo

E possivel clarificar mais a conclusdes sobre
a forma como os resultados dos diferentes
controlos contribuem para a garantia do Di-
rector-Geral e desenvolveram um indicador
fundamental relativo ao impacto financeiro
estimado dos erros residuais apds a realiza-
¢do de todos os controlos ex ante e ex post.
(Relatério Anual relativo ao exercicio de
2008, ponto 54)

O relatério anual de actividades relativo a 2009
apresenta correctamente a execugdo e os resultados
dos sistemas de supervisdo e de controlo existentes.
O relatério é claro e informativo, especialmente
devido a utilizagio de indicadores quantitativos.
Porém, ndo demonstra claramente que os resulta-
dos dos vérios controlos contribuam para a garan-
tia razodvel dada pelo Director-Geral de que o im-
pacto financeiro das insuficiéncias e dos erros con-
tinua a ser inferior aos critérios de materialidade
definidos.

No contexto do exame previsto da sua estra-
tégia global de controlo, o EuropeAid deverd
elaborar um indicador-chave relativo ao im-
pacto financeiro estimado dos erros residuais
apds a realizagdo dos controlos ex ante e ex
post.

A Comissdo iniciou os trabalhos de andlise das possiveis
metodologias para elaboragdo de um indicador-chave re-
lativo ao impacto financeiro estimado dos erros residuais
em 2010, como foi referido nas respostas da Comissdo ao
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2008.

Os controlos ex ante deverdo ser melhora-
dos incidindo mais nos riscos fundamentais.
[Relatério Anual relativo ao exedrcicio de
2008, alinea a) do ponto 55]

Persistem insuficiéncias nos controlos efectuados
relativamente a elegibilidade das despesas, ao cdl-
culo dos montantes declarados e a disponibilidade
dos documentos comprovativos necessarios.

O EuropeAid deverd finalizar e divulgar o con-
junto de instrumentos de gestdo financeira que
visa lutar contra o risco inerente de erros, que
é clevado ao nivel das organizacdes respons-
veis pela gestdo, dos contratantes e dos bene-
ficidrios, a fim de garantir um conhecimento
adequado das regras de gestdo financeira e de
elegibilidade.

O conjunto de instrumentos de gestdo financeira serd
finalizado em 2010 e as questdes assinaladas pelo Tri-
bunal serdo devidamente tidas em conta.

Os programas de auditoria anuais deverdo
ser elaborados com base numa andlise de
risco mais estruturada e numa avalia¢do
mais realista dos recursos disponiveis para
o efeito. [Relatério Anual relativo ao exerci-
cio de 2008, alinea b) do ponto 55]

Os programas de auditoria anuais foram elaborados
com base numa andlise de risco estruturada efec-
tuada em conformidade com as orientagdes do Eu-
ropeAid. Os problemas de pessoal nas delegacdes
limitam a sua capacidade de realizar auditorias ba-
seadas na andlise de risco, sendo dada prioridade as
auditorias obrigatérias. Tém igualmente um im-
pacto negativo sobre a duragdo do processo de
validacdo das constatagdes de auditoria, o que im-
plica o risco de as despesas inelegiveis ndo pode-
rem ser objecto de recuperagdo.

Foram tomadas medidas satisfatorias relativa-
mente ao processo de programagdo anual de
auditoria.

A Comissdo concorda que foram realizadas melhorias
significativas no processo de programagdo de auditoria.

A execucdo dos programas de auditoria
anuais deverd ser acompanhada de perto du-
rante todo o exercicio, para detectar desvios
significativos e tomar medidas correctivas
em tempo oportuno. [Relatério Anual rela-
tivo ao exercicio de 2008, alinea ¢) do ponto
55]

Os servios centrais do EuropeAid, incluindo as
direcgbes geogréficas, efectuam um acompanha-
mento regular da execugdo ao longo do exercicio.
Sempre que necessério, os desvios sdo investigados
e sdo tomadas medidas correctivas.

Foram tomadas medidas satisfatorias.

A Comissdo concorda que foram realizadas melhorias
significativas ao nivel do acompanhamento da execugdo
dos programas de auditoria.
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Observacio do Tribunal

Anilise do Tribunal

Recomendacdes do Tribunal

Resposta da Comissdo

As funcionalidades do sistema CRIS Audit
deverdo ser desenvolvidas para possibilitar
um acompanhamento mais eficiente e eficaz
das actividades de auditoria, bem como uma
andlise e seguimento das constatacdes e re-
comendacdes de auditoria. [Relatério Anual
relativo ao exercicio de 2008, alinea d) do
ponto 55]

O sistema CRIS Audit nem sempre fornece dados
exactos sobre os custos das auditorias, nem quais-
quer informacdes relativamente as correcgdes finan-
ceiras efectuadas na sequéncia das auditorias.

A concepgio do sistema CRIS Audit deverd ser
alterada de forma a fornecer informagdes so-
bre os montantes das despesas finais inelegi-
veis e das correc¢des financeiras efectuadas
apds a conclusio do processo de validacio
das constatacdes de auditoria com a entidade
auditada.

Na sequéncia das melhorias introduzidas no sistema CRIS
Audit em Fevereiro de 2010, o montante das despesas
inelegiveis deve ser indicado antes do encerramento de um
registo de auditoria. As informagdes referentes ds ordens
de cobranca emitidas na sequéncia de auditorias constam
do mddulo do sistema CRIS relativo das ordens de co-
branga.

O EuropeAid deverd garantir que as delega-
¢des procedem ao registo oportuno e com-
pleto dos dados no sistema CRIS Audit. [Re-
latério Anual relativo ao exercicio de 2008,
alinea e) do ponto 55]

Apesar dos avisos dos servicos centrais do Euro-
peAid e da actualizagdo das orientagdes, nem todas
as delegacdes efectuam um registo oportuno e
completo dos dados, comprometendo assim a fia-
bilidade dos dados agregados utilizados enquanto
informacdes de gestdo, como a natureza das opi-
nides de auditoria e as taxas de despesas inelegiveis.

O EuropeAid deverd prosseguir os seus esfor-
cos para garantir que as delegacdes registam
os dados no sistema CRIS Audit de uma forma
completa e oportuna.

O EuropeAid prosseguird os seus esforcos para garantir o
registo oportuno e completo das informagdes no sistema
CRIS Audit.

Tendo em conta os resultados da abordagem
adoptada pela Direcgdo C responsavel pelos
paises ACP, o EuropeAid deverd efectuar
uma revisio do sistema de controlo ex
post das operacdes para avaliar a necessidade
e a viabilidade de alargar o ambito desses
controlos. [Relatorio Anual relativo ao exer-
cicio de 2008, alinea f) do ponto 55]

Em 2009, o EuropeAid alargou o dmbito desses
controlos de forma a incluir a conformidade com
as convengdes de financiamento e procedimentos
de adjudicacio de contratos. O EuropeAid pretende
efectuar uma revisdo global da sua abordagem em
2010, a fim de encontrar formas de melhorar ainda
a pertinéncia e a eficdcia desses controlos no que se
refere ao exame da regularidade das operagdes sub-
jacentes e da qualidade dos controlos ex ante efec-
tuados pelos gestores orgamentais.

No ambito dessa revisio, o EuropeAid deverd
avaliar a relagdo custo-eficdcia dos vérios con-
trolos, nomeadamente do sistema de controlo
ex post das opera¢des e analisar a pertinéncia
e a viabilidade da realizacdo de uma auditoria
anual a uma amostra estatistica representativa
dos projectos encerrados.

A Comissdo iniciou os trabalhos de revisdo da sua estra-
tégia de controlo (incluindo um possivel indicador para a
taxa de erro residual baseado numa auditoria a uma
amostra estatistica representativa dos projectos encerrados)
logo no inicio de 2010, como foi referido nas respostas
da Comissdo ao Relatério Anual relativo ao exercicio de
2008. Em 2010, a Comissdo apresentard uma comuni-
cagdo sobre o risco de erro aceitdvel no dominio da ajuda
externa.

O EuropeAid deve prosseguir esfor¢os para
fundamentar as suas decisdes sobre a elegi-
bilidade do apoio orcamental com uma de-
monstragdo estruturada e formal de que o
pais destinatdrio dispde de um programa
de reformas pertinente para dar resposta a
todas as insuficiéncias significativas nos pra-
zos previsiveis e de que existe um compro-
misso por parte do pais no sentido de o por
em pratica. [Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008, alinea a) do ponto 56]

As convengdes de financiamento do décimo FED
apresentam um quadro mais claro para avaliacdo
das condigdes gerais de clegibilidade. No que se
refere ao critério de elegibilidade aplicdvel & gestdo
das finangas publicas, as convencdes de financia-
mento fazem referéncia a sistemas de avaliagdo
acordados entre os governos, a Comissdo e outros
doadores. Esses sistemas incluem os quadros de
avaliagdo do desempenho que devem ser utilizados
no ambito dos exames anuais conjuntos do apoio
orgamental. A utilizacdo desses quadros para fixar
objectivos prioritarios, elaborar calendarios e definir
as fontes de informacdo a utilizar facilita a realiza-
¢do de avaliacdes formais e estruturadas dos pro-
gressos obtidos, melhorando assim a transparéncia
das decisdes de desembolso.

Foram tomadas medidas satisfatérias.

A Comissdo concorda que se realizaram melhorias signi-
ficativas no dmbito da tomada de decisdes quanto a
elegibilidade em matéria de apoio orcamental, bem
como ds condigdes de desembolso.

0T0C'1IT'6

erodoung oerun ep [enyO [eulof

1/t



Observacio do Tribunal

Anilise do Tribunal

Recomendagdes do Tribunal

Resposta da Comissdo

O EuropeAid deve garantir que todas as con-
vengdes de financiamento futuras proporcio-
nem uma base completa e clara para a ava-
liacio da observancia das condi¢des de pa-
gamento. [Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2008, alinea b) do ponto 56]

As condigdes especificas relativas ao desembolso de
parcelas varidveis com base no desempenho muitas
vezes ndo sdo suficientemente claras no que se
refere aos valores que os indicadores devem atingir,
as fontes utilizadas na verificacdo e aos métodos de
célculo, o que pode afectar a transparéncia das
decisdes de desembolso.

O EuropeAid deve garantir que as condigdes
especificas para pagamento das parcelas varid-
veis com base no desempenho definem clara-
mente os indicadores, os objectivos, os méto-
dos de célculo e as fontes utilizadas na verifi-
cagdo.

A Comissdo reconhece a importancia de uma definicdo
mais rigorosa dos objectivos de desempenho, dos métodos
de cdlculo e das fontes utilizadas na verificacdo. Esta
questdo estd a ser objecto de uma maior atengio durante
o processo de revisdo pelos pares do EuropeAid (Grupo de
Apoio a Qualidade) no que se refere aos novos progra-
mas.
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