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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.® 170/XIII/4.7 (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.°

170/X1il/4.* (GOV) — “Estabelece as utilizagbes permitidas de obras em beneficio de

pessoas cegas, transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza a execugio piblica
nio autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente”, tendo as respetivas
partes 1 e IIl sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reuniio de 9 de

janeiro de 2019 da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO

b

(José Silvano)

Coamissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palacio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDL G @ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 170/XI11/4.* (GOV) — ESTABELECE AS UTILIZACOES

PERMITIDAS DE OBRAS EM BENEFICIO DE PESSOAS CEGAS, TRANSPONDO A
DIRETIVA (UE) 2017/1564, E DESCRIMINALIZA A EXECUCAO PUBLICA NAO
AUTORIZADA DE FONOGRAMAS E VIDEOGRAMAS EDITADOS COMERCIALMENTE

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. a) Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 7 de dezembro de 2018, a Proposta de
Lei n.° 170/X111/4.* — “Estabelece as utilizacées permitidas de obras em beneficio de pessoas
cegas, transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza a execucdo pdb:lica ndo

autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica, datado de
10 de dezembro de 2018, a iniciativa vertente baixou 2 Comissiio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emisséo do respetivo parecer.

I b) Do objeto, conteiido e motivacfio da iniciativa
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A Proposta de Lei n.° 170/X1II/4.* (GOV) pretende introduzir alteragdes ao regime do

direito de autor e dos direitos conexos, com dois prop6sitos fundamentais:

— Transpor para a ordem juridica interna, da Diretiva 2017/1564, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2017, relativa a determinadas
utilizagdes permitidas de determinadas obras e outro material protegidos por
direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos;

— No dominio do regime aplicdvel a violagio e defesa do direito de autor e dos
direitos conexos, prever que a comunicagio ndo autorizada ao piiblico, direta
ou indireta, de fonogramas e videogramas editados comercialmente passe a ser
punivel como ilicito contraordenacional, deixando estes factos de constituir

crime de usurpagdo.

Cumpre referir que a Diretiva 2017/1564 (EU) visa melhorar e facilitar o acesso a obras
publicadas por parte das pessoas cegas, com defici€ncia visual ou com outras dificuldades, em
cumprimento dos direitos reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia
e das obrigagdes decorrentes do Tratado de Marraquexe. O Governo justifica assim a presente
iniciativa com a necessidade de «prever excegdes obrigatdrias ao direito de autor e direitos
conexos relativamente a pessoas abrangidas pelo Tratado de Marraquexe (...}, determinando,

no ordenamento nacional, utilizacdes livres nesta matéria».

No que concerne & comunicagio piblica ndo autorizada de fonogramas e videogramas
editados comercialmente, que atualmente constitui conduta subsumivel ao disposto no artigo
195.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (crime de usurpagdo), a iniciativa
legislativa em evidéncia propde a respetiva descriminalizagdo, criando em alternativa um
regime de natureza contraordenacional. O Governo justifica esta opgéo legislativa com o facto
de, «apesar de ter sido concedida ao Governo a autorizagdo legisiativa necessdria para alterar
o Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos" foram entretanto suscitadas algumas

dividas que justificam uma abordagem distinta, de forma a evitar que (..) se

1 Lei n.” 22/2018, de 5 de junho, que teve origem na proposta de lei n.* 102/XHI/3.* (GOV).
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descriminalizassem quaisquer utilizacées primdrias {...)». Quer isto dizer, ainda segundo o
Governo, que se procurou salvaguardar que €, de facto e apenas, a comunicagio publica (dita

«secunddria») que € descriminalizada e passa a constituir ilicito contraordenacional.
A Proposta de Lei em evidéncia compde-se de 10 artigos:

— Defini¢éo do objeto do diploma (artigo 1.°%);

— Alteragdes a artigos do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (artigo 2.%);

— Aditamento de artigos ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (artigo
3. t

— Alteragbes aos Decretos-Leis n.°s 252/94, de 20 de outubro (que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva 91/250/CEE, do Conselho, de 14 de maio, relativa ao regime
de protecéo juridica dos programas de computador), 332/97, de 27 de novembro (que
transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 92/100/CEE, do Conselho, de 19 de
novembro, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos
conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual), e 122/2000, de 4 de
Jjulho (que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de margo, relativa a protegio juridica das bases de dados),
nos artigos 4.°, 5.° ¢ 6.° '

— AlteragGes sistemdticas ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (artigo
7%

~— Norma transitéria (artigo 8.°);

— Revogacio do artigo 80.° do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (artigo
953

— Inicio de vigéncia (artigo 10.°).

Quanto ao Cddigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, sio propostas as

seguintes alteragdes:

— Inclus@o, na alinea i) do n.° 2 do artigo 75.° (utilizagdes que ndo carecem de

consentimento do autor da obra), das utilizagSes que consistam na reprodugio,
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comunicagdo publica e colocagdo & disposi¢do do piiblico a favor de pessoas com
defici€ncia de obra que esteja diretamente relacionada e na medida estritamente exigida
deficiéncia em causa e desde que néo tenham, direta ou indiretamente, fins lucrativos,
sem prejuizo do disposto nos artigos 82.°-A, 82.°-B e 82.°-C (v. adiante);

Aditamento de um n.° 4 ao artigo 195.°, excluindo do 4mbito do crime de usurpagao as
situacdes de comunicagdo piblica de fonogramas e videogramas editados
comercialmente que passam a ser puniveis como ilicito contraordenacional pelos n.%s 3,
4e6al2 do artigo 205.%

Completa reformulagdo do artigo 205.°%, que prevé as condutas que compéem 0s tipos
legais de contraordenagdo, entre outras, com o objetivo de consagrar como
contraordenagiio a comunicacdo ndo autorizada ao publico, direta ou indireta, de
fonogramas e videogramas editados comercialmente;

Aditamento, as limita¢Ges a protecio das medidas tecnolégicas previstanon.” 1 —e que
visam garantir que estas ndo obstam a utilizacdo livre ou de bens do dominio piblico
legalmente prevista —, a utilizagio permitida consagrada pelo novo artigo 82.°-B;
Aditamento do artigo 82.°-A (Defini¢des), que consagra as defini¢bes de «obras ou
outro material», «peséoa beneficidria», «c6pia em formato acessivel» e «entidade
autorizada», para efeitos da nova Secgéo II do Capitulo II do Titulo II, denominada «Da
utilizagdo permitida»;

Aditamento do artigo 82.°-B (Defini¢Ses permitidas), consagrando as utilizagtes de
obras que nao necessitam do consentimento do autor, bem como os atos de utilizagio
que sao permitidos e a forma como se processam tais utilizagoes;

Aditamento do artigo 82.°-C (Entidades autorizadas), que estabelece os deveres das
entidades autorizadas que fornegam cépias, de obras ou de outro material a que tenham
acesso legal, ou que os disponibilizem nos termos previstos no artigo;

Aditamento do artigo 206.°-A, que estabelece as regras a que obedece o processamento
das contraordenagdes previstas no art.” 205.°.

Alteragdo da sistemadtica do Cédigo, cujo Capitulo II do Titulo II passa a denominar-se
«Da utilizag@o livre e permitida», € que passa a ser composta pela Sec¢éo I, denominada
«Da utilizagdo livre», que integra os artigos 75.° a 82.°, e pela Secgdo 1I, denominada

«Da utilizagdo permitida», que integra os artigos 82.°-A a 82.°-C;
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— Revogacdo do artigo 80.° do Cédigo.

Em relagdo ao Decreto-Lei n.” 252/94, de 20 de outubro (Transpbe para a ordem
juridica interna a Diretiva n® 91/250/CEE, do Conselho, de 14 de maio, relativa ao regime de
protecdo juridica dos programas de computador) € aditado um n.° 3 ao artigo 10.° (Limites),
no sentido dé estender aos programas de computador as utilizagdes permitidas em beneficio de
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos,

nos termos previstos no novo artigo 82.°-B do Cédigo de Direitos de Autor e Direitos Conexos.

Quanto ac Decreto-Lei n.” 332/97, de 27 de novembro (Transpde para a ordem
Jjuridica interna a Diretiva n® 92/100/CEE, do Conselho, de 19 de novembro de 1992, relativo
ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor
em matéria de propriedade intelectual) é aditado um n.° 4 ao artigo 6.° (Comodato), aplicando
ao comodato, em matéria de propriedade intelectual, o disposto no novo artigo 82.°-B do Cédigo

de Direitos de Autor e Direitos Conexos.

Finalmente, no que diz respeito ao Decreto-Lei n.” 122/2000, de 4 de julho (Transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de margo, relativa a protegdo jhrt‘dica das bases de dados), as alteragdes propostas sdo as

seguintes:

- Aditamento de uma nova alinea ao n.° 1 do artigo 10.° (Excegdes), permitindo a
utilizagdo livre em beneficio de pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras
dificuldades de acesso a textos impressos, nos termos previstos no novo artigo 82.°-B

do Cdédigo de Direito de Autor e Direitos Conexos;

— Aditamento de uma nova alinea ao artigo 15.° (Outros atos livres), permitindo, sem
autorizagio do fabricante, a utilizag@o livre de uma base de dados em beneficio de
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos, nos termos previstos no novo artigo 82.°-B do Cédigo de Direito de Autor ¢

Direitos Conexos.
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A norma transitéria do artigo. 8.° dispde sobre a aplicag@o das novas regras, em matéria

de contraordenagOes, aos factos praticados antes da sua entrada em vigor que fossem

considerados crime, bem como a convolagdo dos correspondentes processos-crime em

processos de contraordenagao.

Conforme atras referido, prevé-se uma notma revogatoéria (cfr. artigo 9.°) e uma norma

sobre a entrada em vigor, que ocorrerd “30 dias apds a sua publicagdo” (cfr. artigo 10.°).

I ¢) Antecedentes

No decurso desta legislatura e da anterior, foram apresentadas as seguintes iniciativas

legislativas, no dmbito dos direitos de autor:

X3 - Proposta de Lei

Autoriza o Governo a descriminalizar e a prever como ilicito
contraordenacional a. execugdo publica nao autorizada de
fonogramas e videogramas editados comercialmente

X1 - Projeto de Lei

Garante 0 exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados
no Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos”

XIl/3 - Proposta de Lei

247

245

Transpde a Diretiva n.® 2012/28/UE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro, relativa a determinadas
utilizagdes permitidas de obras orfas, e procede & décima
alteragdo ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 63/85, de 14 de margo.

Procede a segunda alteragao a Lei n.® 62/98, de 1 de setembro,
que regula o disposto no arigo 82.° do Cddigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos, sobre a compensagao equitativa
relativa & cépia privada

Regula as entidades de gestéo coletiva do direito de autor e dos
direitos conexos, inclusive quanto ac estabelecimenio em
territério nacional e a livre prestagdc de servigos das entidades
previamente estabelecidas noutro Estado-Membro da Unido
Europeia ou do Espago Econémico Europeu.

XIV2 - Projeto de Lei

423  Assegura os direitos de utilizagdes livres previstas no Codigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

406 Garante ¢ exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados
no Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

XI/2 - Proposta de Lei

169

Transpde a Diretiva n.° 2011/77/UE do Parlamento Europeu &
do Conselho, de 27 de setembro, relativa ao prazo de protegao
do Direito de Autor e de certos Direitos Conexos, e altera o
Cadigo do Direito Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo.
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2014-08-29

2013-06-05
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2013-08-23
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BE
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[DAR JI série A 18
XII/3 2017-10-24
pag 18 - 221

[DAR Il série A 65
X1 2016-04-04
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[DAR Il série A 163
X3 2014-08-30

pdq 28 - 31]

[DAR Il série A 163
X3 2014-08-30

pdg 23 - 27]

[DAR 1l série A 163
Xil/3 2014-08-30

pag.2- 23

[DAR il sérig A 147
Xil/2 2013-06-05
pdg 48 - 50]
[DAR il série A 123
X2 2013-04-24

pdg 28 - 30}

[DAR I série A 185
Xii/2 2013-08-26
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XI/2 - Projeto de Resolugéao
638 = Recomenda ao Governo que determine uma clarificagao por | 2013-03-06 PSD {DAR If série A 94

parte da Auloridade Tributaria e Aduaneira quanto ao regime de PS5 Xli/2 2013-03-06
isengdo do IVA aplicavel & cobranga e gestao de direitos de CcDS- pdg 27 - 291
autor e atividades conexas. PP
PCP
BE
PEV

Xl - Projeto de Lei

258  Altera o arligo 47.% do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos  2012-06-22 PS [DAR i série A 199

Conexos - sétima alteragio ao Decreto-Lei n.” 63/85, de 14 de X/t 2012-06-23
Margo. pdg 56}

118  Aprova o regime juridico da Cépia Privada e altera o artigo 47.° 2011-12-14 PS [DAR |l série A 83
do Caédigo do Direito de Auter e dos Direitos Conexos ¢ Sétima Xt 2011-12-17
alteragdo ac Decreto-Lei n.” 63/85, de 14 de Margo. paq 14 - 23]

Regista-se, ainda, que se encontra pendente a iniciativa legislativa adiante referida (da
qual a signataria do presente relatério € um dos subscritores), que vai ser objeto de discussdo

na generalidade no dia 10 de janeiro p.f.:

XIXII/4 - Projeto de Lei

uinta alteracdo a Lei 0.0 62/2013, de 26 de g Lel.de Organizacdo do | 5010 | cpg. | [PARII série A
1028 Sistema Judiciario): adita a competéncia do Tribunal da Propriedade 11-22 | pp |28.X11l/4 2018-
Intelectual 11-23p3g 3 - 5}

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente parecer exime-se a manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei n.° 170/XI1I/4.* (Governo) nesta sede, visto a mesma ser de “elaboragdio

facultativa”, nos termos do n.” 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.° 170/X1I1/4.® —
“Estabelece as utilizacbes permitidas de obras em beneficio de pessoas cegas,
transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza a execugdo piblica ndo

autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente”,;
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2. Esta Proposta de Lei visa introduzir diversas altera¢@es ao Cédigo dos Direitos de Autor
e Direitos Conexos, aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n® 63/85, de 14 de
Margo, bem como a um conjunto de trés diplomas legais em matéria de direitos de autor
e direitos conexos, a saber, o Decreto-Lei n.® 252/94, de 20 de outubro (Transpde para
a ordem juridica interna a Diretiva n® 91/250/CEE, do Conselho, de 14 de maio,
relativa ao regime de protecdo juridica dos programas de computador), o Decreto-Lei
n.’ 332/97, de 27 de novembro (Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n®

92/100/CEE, do Conselho, de 19 de novembro de 1992, relativo ao direito de aluguer,

ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de
propriedade intelectual) e o Decreto-Lei n.® 122/2000, de 4 de julho (Transpée para

a ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de marco, relativa a protecdo juridica das bases de dados), com o sentido e

alcance atrds enunciados;

3. Com a apresentag@o da iniciativa vinda de relatar, pretende o Governo transpor para a
ordem juridica interna a Diretiva 2017/1564, do Parlamento Europeu e do Consetho, de
13 de setembro de 2017, relativa a determinadas utiliza¢des permitidas de determinadas
obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio
das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos €, bem assim, no dominio do regime aplicdvel a violagédo e defesa do direito
de autor e dos direitos conexos, prever que a comunicagio ndo autorizada ao publico,
direta ou indireta, de fonogramas e videogramas editados comercialmente passe a ser
punivel como ilicito contraordenacional, deixando estes factos de constituir crime de

usurpacao;

4. As alteracbes agora propostas visam designadamente desfazer algumas dividas
suscitadas aquando da publicagdo da autorizagdo legislativa constante da Lei n.°
22/2018, de 5 de junho, com o intuito de evitar que se descriminalizem quaisquer
utilizagGes primarias, quando o que se pretende salvaguardar € a comunicagio ptiblica
(dita «secunddria») e que apenas esta € descriminalizada e passa a constituir ilicito

contraordenacional;
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5. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias € de parecer

que a Proposta de Lei n.° 170/X1II/4.%, retine os requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutida e votada, na generalidade, em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

- Junta-se, em anexo, a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palicio de S. Bento, 9 de janeiro de 2019

A Deputada Relatora O Vice-Presidente da Comissao
VaV /a0 / i b
(Vénia Dias da Silva) (José Silvano)
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. 4 NOTA TECNICA

Proposta de Lei n.° 170/Xl11/4.2 (GOV)

Estabelece as utilizagdes permitidas de obras em beneficio de pessoas cegas,
transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza a execuc¢do publica néo
autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente

Data de admissao: 10 de dezembro de 2018

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise dainiciativa

Il. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

Consultas e contributos

I<

VI

Avaliacdo prévia de impacto

VIlI. Enguadramento bibliogréafico

Elaborado por: Maria Jodo Godinho e Leonor Calvao Borges (DILP), Helena Medeiros (BIB),

auane (DAP| EN pe X3 Margg a A nsao (DA

Data: 21 de dezembro de 201

Proposta de Lei n.2 170/XIIl/4.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

1


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43198

srannnn e s aBBRR R R
EidRiasii FRERRRIERI

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

l. Analise da iniciativa

* Aliniciativa
A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Governo, visa introduzir alteragdes no
regime do direito de autor e dos direitos conexos, com dois propdésitos fundamentais:
por um lado, proceder a transposicdo, para a ordem juridica interna, da Diretiva
2017/1564, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2017, relativa
a determinadas utilizacdes permitidas de determinadas obras e outro material
protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos; e, por outro
lado, no dominio do regime aplicavel a violacéo e defesa do direito de autor e dos direitos
conexos, prever que a comunicagdo ndo autorizada ao publico, direta ou indireta, de
fonogramas e videogramas editados comercialmente passe a ser punivel como ilicito

contraordenacional, deixando estes factos de constituir crime de usurpacao.

A Diretiva 2017/1564 (EU) tem, precisamente, como objetivo melhorar e facilitar o
acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades, em cumprimento dos direitos reconhecidos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e das obrigacbes decorrentes do Tratado de
Marraquexe, tornando-se assim necessario, conforme é referido na exposi¢cdo de
motivos, «prever excecdes obrigatérias ao direito de autor e direitos conexos
relativamente a pessoas abrangidas pelo Tratado de Marraquexe (...), determinando, no

ordenamento nacional, utilizacdes livres nesta matéria».

Por outro lado, a intervencdo legislativa proposta procede a descriminalizacdo da
comunicacdo publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados
comercialmente — conduta subsumivel no artigo 195.° do Cddigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos -, criando em alternativa um regime de natureza
contraordenacional. Segundo o proponente, «apesar de ter sido concedida ao Governo

a autorizacdo legislativa necessaria para alterar o CAdigo do Direito de Autor e dos
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Direitos Conexos*, foram entretanto suscitadas algumas duvidas que justificam uma
abordagem distinta, de forma a evitar que (...) se descriminalizassem quaisquer
utilizacdes primérias (...)». Ou seja, nas palavras do proponente, procurou-se
salvaguardar que €, de facto e apenas, a comunicagao publica (dita «secundaria») que

€ descriminalizada e passa a constituir ilicito contraordenacional.

A Proposta de Lei em apreco compde-se de 10 artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracdo dos artigos 75.°, 195.°,
205.° e 221.° do Cdédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos; o terceiro aditando
novos artigos - 0s artigos 82.°-A, 82.°-B, 82.°-C e 206.°-A — e 0 sétimo determinado
alteracdes sistematicas no mesmo Codigo; os quarto, quinto e sexto introduzindo
alteracdes, respetivamente, nos Decretos-Leis n.”° 252/94, de 20 de outubro (que
transpbs para a ordem juridica interna a Diretiva 91/250/CEE, do concelho, de 14 de
maio, relativa ao regime de protecédo juridica dos programas de computador), 332/97,
de 27 de novembro (que transp6s para a ordem juridica interna a Diretiva 92/100/CEE,
do concelho, de 19 de novembro, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato
e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual), e
122/2000, de 4 de julho (que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 96/9/CE,
do Parlamento Europeu e do Concelho, de 11 de marco, relativa a protecao juridica das
bases de dados); o oitavo contendo a norma transitdria; o nono prevendo a revogacao
do artigo 80.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos; e, por fim, o décimo
determinando que o inicio de vigéncia das normas ocorrera 30 dias ap6s a data da sua

publicagéo.

* Enquadramento juridico nacional

O Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos? foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

63/85, de 14 de marco, no uso da autorizacdo legislativa conferida pela Lei n.° 25/84

de 13 de julho, e desde entdo objeto de varias alteracdes®, propondo-se agora a

! Lei n.0 22/2018, de 5 de junho, que teve origem na proposta de lei n.2 102/X111/3.2 (GOV).
2 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
3 Foi retificado pela Declaracio publicada no Diario da Republica n.° 99, 2° Suplemento, Série 1-2.° suplemento, de

30.04.1985 e viu a vigéncia de alguns dos seus artigos ser suspensa por forca da Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 16/85, de 18 de junho; foi depois alterado pelas Leis n.%> 45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de 3 de setembro, pelos
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alteracdo dos artigos 75.°, 195.°, 205.° e 221.°.

O artigo 75.°, integrado no capitulo Il do titulo Il do Cédigo, sobre «utilizagdo da obra»,
delimita o &mbito da utilizag&o livre de obras protegidas pelos direitos regulados naquele
Cddigo, elencando-se no n.° 2 as utilizacbes que ndo carecem de consentimento do
autor da obra. Este artigo foi alterado pelas Leis n.°s 45/85, de 17 de setembro, 114/91,
de 8 de setembro, 50/2004, de 24 de agosto, e 32/2015, de 25 de abril*, sendo que a

alinea i) do n.° 2, cuja alteracéo ora se propde, resulta da redacao introduzida em 2004.

Nesta alinea prevé-se a licitude das utilizagbes de uma obra sem consentimento do
autor que consistam na reprodugdo, comunicacao publica e colocacgédo a disposicao do
publico a favor de pessoas com deficiéncia de obra que esteja diretamente relacionada
e na medida estritamente exigida deficiéncia em causa e desde que ndo tenham, direta

ou indiretamente, fins lucrativos.

O artigo 195.° prevé o crime de usurpacgédo, punido nos termos do artigo 197.°, isto &,
com pena de prisdo até trés anos e multa de 150 a 250 dias, de acordo com a gravidade
da infragdo, ambas agravadas para o dobro em caso de reincidéncia, se o facto
constitutivo da infrag@o néo tipificar crime punivel com pena mais grave. Também se
punem os casos de negligéncia (com multa de 50 a 150 dias) e prevé-se ainda que em

caso de reincidéncia ndo ha lugar a suspenséao da pena.

Incorre no crime de usurpacéo quem:

a) Utilizar uma obra ou prestacao por qualquer das formas previstas no Codigo sem
autorizacdo do autor ou do artista, do produtor de fonograma e videograma ou do

organismo de radiodifusao;

b) Divulgar ou publicar abusivamente uma obra ainda ndo divulgada nem publicada pelo
seu autor ou ndo destinada a divulgacéo ou publicacdo, mesmo que a apresente como

sendo do respetivo autor, quer se proponha ou nao obter qualquer vantagem

Decretos-Leis n.°332 e 334/97, ambos de 27 de novembro, pelas Leis n.° 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de

junho, 16/2008, de 1 de abril, 65/2012, de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro, 32/2015, de 24 de abril, 49/2015,

de 5 de junho, e 36/2017, de 2 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto.

4 E tinha sido retificado pela Declaracio publicada no Diario da Republica n.° 99, 2° Suplemento, Série |, de 30.04.1985
Proposta de Lei n.2 170/XIl1/4.2
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economica;

c¢) Coligir ou compilar obras publicadas ou inéditas sem a autorizacdo do autor;

d) Estando autorizado a utilizar uma obra, prestacdo de artista, fonograma, videograma
ou emissao radiodifundida, exceder os limites da autorizacdo concedida, salvo nos

casos expressamente previstos no Codigo;

e) Sendo o autor da obra, tenha transmitido, total ou parcialmente, os respetivos direitos
ou a utilizacdo da sua obra por qualquer dos modos previstos no Codigo, a utilizar direta

ou indiretamente com ofensa dos direitos atribuidos a outrem.

O artigo 195.° foi aditado ao Cdédigo pela Lei n.° 45/85, de 17 de setembro, ndo tendo

até a data sofrido qualquer alteracao.

A este proposito, cumpre recordar que o Supremo Tribunal de Justica (STJ) veio fixar
jurisprudéncia obrigatdria no seguinte sentido: a aplicacdo, a um televisor, de aparelhos
de ampliacdo do som, difundido por canal de televisdo, em estabelecimento comercial,
ndo configura uma nova utilizagdo da obra transmitida, pelo que o seu uso nao carece
de autorizacdo do autor da mesma, néo integrando consequentemente essa pratica o
crime de usurpacéo, previsto e punido pelos artigos 149.2, 195.° e 197.° do Cddigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos (Acorddo do STJ n.° 15/2013, de 16 de

dezembro).

O artigo 205.° prevé que um conjunto de condutas constituem contraordenacéo, a saber:

a) A falta de comunicacdo pelos importadores, fabricantes e vendedores de suportes
materiais para obras fonogréficas e videograficas das quantidades importadas,

fabricadas e vendidas;

b) A falta de comunicacdo pelos fabricantes e duplicadores de fonogramas e

videogramas das quantidades que prensarem ou duplicarem;

¢) A néo identificag&o do autor e/ou obra, conforme determinado num conjunto de artigos

do Cdédigo (97.°, 115.°, n.° 4, 126.°, n.° 2, 134.°, 142.°, 154.°, 160.°, n.° 3, 171.°, 185.° e
Proposta de Lei n.2 170/XIl1/4.2
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180, n.o 1.

A redacdo atual deste artigo resulta da Lei n.° 16/2008, de 6 de abril, anteriormente

alterado pela Lei n.° 45/85, de 17 de setembro®.

O artigo 221.° prevé limitacdes a protecdo das medidas tecnoldgicas, visando garantir
gque estas medidas eficazes ndo obstem a utilizacao livre ou de bens do dominio publico
legalmente prevista. Conforme dispde o0 n.° 2 do artigo 227.°, entende-se por medidas
de carater tecnoldgico «toda a técnica, dispositivo ou componente que, no decurso do
seu funcionamento normal, se destinem a impedir ou restringir atos relativos a obras,
prestacdes e producdes protegidas, que ndo sejam utilizagdes livres (...)». Consideram-
se eficazes as medidas de caracter tecnoldgico quando «a utilizagcdo da obra, prestacdo
ou producéo protegidas seja controlada pelos titulares de direitos mediante a aplicacdo
de um controlo de acesso ou de um processo de protecdo como, entre outros, a
codificacdo, cifragem ou outra transformacdo da obra, prestacdo ou producdo
protegidas, ou um mecanismo de controlo da cépia, que garanta a realizacéo do objetivo

de protegéo» (n.° 3 do mesmo artigo 217.°).

Este artigo foi aditado pela Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto, e alterado apenas uma
vez, pela Lei n.° 36/2017, de 2 de junho.

O Decreto-Lei n.° 252/94, de 20 de outubro®, aprova o regime de protecéo juridica dos

programas de computador, ao abrigo da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.°
21/94, de 17 de junho, tendo sofrido apenas uma alteragéo, através do Decreto-Lei n.°

334/97, de 27 de novembro’. O artigo 10.° - a que a iniciativa objeto da presente nota

técnica se propOe aditar um novo n.° 3 -, determina a aplicagdo aos programas de
computador dos limites estabelecidos para o direito de autor, sempre que forem
compativeis, salvaguardando o uso privado, que € regulado por este decreto-lei.

Determina ainda que a analise de programas como objeto de pesquisa cientifica ou de

5 E retificado pela Declaracéo publicada no Diario da Reptblica n.? 99, 2.° Suplemento, Série |, de 30.04.1985.
& Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletronico.

7 E uma retificacéo, pela Declaraco de Retificacdo n.° 2-A/95, de 31 de janeiro.
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ensino é livre.

O Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro, aprovado no uso da autorizacao

legislativa concedida pela Lei n.° 99/97, de 3 de setembro, transpde para a ordem

juridica interna a Diretiva n.° 92/100/CEE, do Conselho, de 19 de novembro, relativa ao
direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor

em matéria de propriedade intelectual. Foi alterado pelas Leis n.°s 24/2006, de 30 de

junho, e 16/2008, de 1 de abril, sendo desta a redacao atual do artigo 6.°, que regula o

comodato publico da obra ou de cépias da mesma e ao qual se propde agora aditar um

novo n.° 4.

O Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de julho, aprovado no uso da autorizacao legislativa

concedida pela Lei n.° 1/2000, de 16 de marco, transp8e para a ordem juridica interna

a Diretiva n.° 96/9/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco, relativa

a protecao juridica das bases de dados, ndo tendo até a data sofrido qualquer alteracéo.
Propde-se agora alterar o artigo 10.°, que prevé um conjunto de excecdes a protecado
do direito de autor dos titulares bases de dados, elencando as utilizagbes livres das
mesmas, bem como o artigo 15.°, que prevé um conjunto de atos que um utilizador de
uma base de dados colocada a disposi¢éo do publico pode praticar sem autorizagéo do
fabricante. Trata-se, & semelhanca dos outros dois decretos-leis acima mencionados,

de aditar normas aos artigos indicados.

A Lei n.° 26/2015, de 14 de abril (alterada pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de
agosto, que a republica) regula as entidades de gestéo coletiva do direito de autor e dos

direitos conexos, inclusive quanto ao estabelecimento em territério nacional e a livre
prestacéo de servigos das entidades previamente estabelecidas noutro Estado-Membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu e revoga a Lei n.° 83/2001, de 3

de agosto.

Tal como mencionado na exposi¢cao de motivos, a descriminalizagédo de certos atos que
atualmente integram o crime de usurpacédo foi objeto de autorizacdo legislativa ndo

utilizada. Efetivamente, a Lei n.° 22/2018, de 5 de junho, autorizou o Governo a

descriminalizar a comunicacao publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas
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editados comercialmente passando esta a ilicito contraordenacional; esta autorizacdo

legislativa foi conferida com a duracéo de 90 dias, ja ultrapassados.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia foi formalmente adotada em Nice,

em dezembro de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissao,
tornando-se juridicamente vinculativa com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em
dezembro de 2009. Tal como mencionado na prépria Carta, esta vem reafirmar «no
respeito pelas atribuicbes e competéncias da Unido e na observancia do principio da
subsidiariedade, os direitos que decorrem, nomeadamente, das tradices
constitucionais e das obrigagdes internacionais comuns aos Estados-Membros, da
Convencgdo Europeia para a Prote¢cdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa,
bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem». O Titulo Il da Carta, sob a epigrafe «lgualdade»,
estabelece no seu artigo 26.° que: «A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas
com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a

sua integracao social e profissional e a sua participagédo na vida da comunidade.»

O Tratado de Marraquexe foi adotado em 28 de junho de 2013, no &mbito da

Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), tendo entrado em vigor a 30

de setembro de 2016. A Portugal é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2019, atenta a
ratificacdo pela Unido Europeia a 1 de outubro de 2018. Este Tratado estabelece um
conjunto de regras internacionais que visam assegurar a existéncia de limitagcdes ou
excecdes as normas aplicaveis aos direitos de autor em beneficio das pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos, visando
também permitir o intercambio transfronteiras de cépias de obras publicadas num
formato acessivel. A OMPI disponibiliza um panfleto resumindo as principais provisées
deste Tratado. Para apoio a operacionalizacdo do Tratado de Marraquexe, foi criada em

2014 a parceria publico-privada Accessible Books Consortium (ABC).
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo estar

pendente nenhuma peticdo sobre a matéria, mas foi apurada a pendéncia da seguinte

iniciativa legislativa sobre a matéria:

Quinta alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei de Organizacéo do 2018- | CDS- [DAR II série A
Sistema Judiciario): adita a competéncia do Tribunal da Propriedade 28 XIII/4 2018-
11-22 | PP z
Intelectual 11-23 pag 3 - 5]

1028

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Nas Xlll e XlI Legislaturas foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas no
ambito dos direitos de autor. Todavia, apenas a primeira iniciativa identificada — de entre
as que se elencam no quadro abaixo — se debruca sobre a matéria sob apreciagdo na
presente nota técnica.

XI/3 - Proposta de Lei
102 Autoriza o Governo a descriminalizar e a prever como ilicito = 2017-10-24 Gov [DAR II série A 18

contraordenacional a execugdo publica ndo autorizada de XII/3 2017-10-24
fonogramas e videogramas editados comercialmente pag 18 - 22]

XII/1 - Projeto de Lei

151 Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados = 2016-04-01 BE [DAR Il série A 65
no Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos XI1/1 2016-04-04

ag 16 - 17
XI/3 - Proposta de Lei

247 Transpde a Diretiva n.° 2012/28/UE, do Parlamento Europeu e = 2014-08-29 = Gov [DAR 1l série A 163

do Conselho, de 25 de outubro, relativa a determinadas XII/3 2014-08-30
utilizagbes permitidas de obras 6rfds, e procede a décima pag 28 - 31]

alteracéo ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco.
246  Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, | 2014-08-29 | Gov [DAR |l série A 163

que regula o disposto no artigo 82.° do Cdédigo do Direito de XI1/3 2014-08-30
Autor e dos Direitos Conexos, sobre a compensagéo equitativa pég 23 - 27]

relativa a copia privada
245 Regula as entidades de gestao coletiva do direito de autor e dos = 2014-08-29 = Gov [DAR Il série A 163

direitos conexos, inclusive quanto ao estabelecimento em XI1/3 2014-08-30
territério nacional e a livre prestacéo de servicos das entidades pag 2 - 23]

previamente estabelecidas noutro Estado-Membro da Uni&o
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu.
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XIl/2 - Projeto de Lei

423  Assegura os direitos de utilizagdes livres previstas no Codigo do | 2013-06-05 = PCP [DAR Il série A 147
Direito de Autor e dos Direitos Conexos. Xll/2 2013-06-05
pag 48 - 50
406 = Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados | 2013-04-24 BE [DAR Il série A 123
no Caédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos. XI/2 2013-04-24

pag 28 - 30

XIl/2 - Proposta de Lei
169 | Transpde a Diretiva n.° 2011/77/UE do Parlamento Europeu e | 2013-08-23 | Gov [DAR 1l série A 185

do Conselho, de 27 de setembro, relativa ao prazo de protegao XII/2 2013-08-26
do Direito de Autor e de certos Direitos Conexos, e altera o pag 2 - 4]

Cddigo do Direito Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco.
XIl/2 - Projeto de Resolugéo

638 Recomenda ao Governo que determine uma clarificagdo por | 2013-03-06 | PSD [DAR I série A 94

parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto ao regime de PS Xll/2 2013-03-06
isencdo do IVA aplicavel a cobranca e gestao de direitos de CDs- pag 27 - 29
autor e atividades conexas. PP
PCP
BE
PEV

XII/1 - Projeto de Lei

258 | Altera o artigo 47.° do Cdodigo do Direito de Autor e dos Direitos | 2012-06-22 PS [DAR II série A 199

Conexos - sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de XIl/A  2012-06-23
Marco. pag 56

118  Aprova o regime juridico da Cépia Privada e altera o artigo 47.° 2011-12-14 PS [DAR 1l série A 83
do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos ¢, Sétima XI/1 ~ 2011-12-17
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de Mar¢o. pég 14 - 23]

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo ha registo de qualquer
peticdo sobre a matéria.

Il. Apreciacdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Ainiciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa,
previsto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e
no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,

encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
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sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢cdo de motivos,

estando conforme o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes
das alineas a), b) e ¢) don.®° 2 do artigo 124.° do RAR. N&o parece infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes
a introduzir na ordem juridica, respeitando, assim, os limites a admisséo da iniciativa,

previstos no artigo 1.° do artigo 120.° do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros de 22 de novembro de 2018 e,
para efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do RAR, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo
Ministro da Cultura e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares e é

apresentada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢&o.

O n.° 3 do artigo 124.° do RAR estabelece que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O

Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de

entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, disp&e igualmente, no n.° 1 do
artigo 6.°, que «Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicéo
de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo
das mesmas». E acrescenta, no n.° 2, que «No caso de propostas de lei, deve ser
enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da
consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatoria
e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo».
Contudo, o Governo nao informa se procedeu a audi¢cfes, nem junta a sua iniciativa

quaisquer contributos ou pareceres.

O Governo juntou em anexo a sua proposta de lei a ficha de avaliacdo de impacto de

género (AIG) que se encontra também disponivel na pagina da iniciativa.
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A proposta de lei deu entrada a 7 de dezembro de 2018, foi admitida e baixou na
generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
a 10 de dezembro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.
Foi anunciada na sessao plenaria de 11 de dezembro e encontra-se agendada para a
sessao plenéria de 9 de janeiro de 2019 (cf. Siumula n.° 79, da Conferéncia de Lideres
de 19/12/2018).

* Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece as utilizacdes permitidas de obras
em beneficio de pessoas cegas, transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza
a execucdo publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados
comercialmente» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei
Formuléario ™1, embora em caso de aprovacdo possa ser objeto de aperfeicoamento, em
sede de apreciagcdo na especialidade ou em redacéo final.

O titulo refere a transposi¢céo de diretiva comunitaria, conforme estabelecido no n.° 4 do
artigo 9.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro. Para que essa referéncia figue mais
completa e segundo as regras de publicacdo habitualmente seguidas, sugerimos que
seja indicado o 6rgdo emissor e a data: Diretiva (UE) 2017/1564 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de setembro de 2017.

A presente iniciativa propde alteracdes ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos e aos Decretos-Leis n.°s 252/94, de 20 de outubro, 332/97, de 27 de novembro,
e 122/2000, de 4 de julho. Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de
alteracdo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o numero de ordem de

alteracdo» [

(1 Lei n.o 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacdo e o

formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

(2 puarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Aimedina, pag. 201.
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Consultando o Diario da Republica Eletronico, verifica-se que, até a data, o Codigo do

Direito de Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de

marco, foi alterado por treze diplomas legais, o Decreto-Lei n.° 252/94, de 20 de outubro,

foi alterado uma vez e o Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro, por dois diplomas,

enguanto o Decreto-Lein.° 122/2000, de 4 de julho, ainda ndo sofreu qualquer alteracéo.

Assim, sugere-se que a Comissdo competente possa analisar a pertinéncia da inclusédo

desta informacgéo no titulo, por exemplo da seguinte forma:

«Estabelece as utilizacbes permitidas de obras em beneficio de pessoas cegas,
transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
setembro de 2017, e descriminaliza a execugéao publica ndo autorizada de fonogramas
e videogramas editados comercialmente (décima quarta alteracdo ao CAadigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos, segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 252/94, de 20
de outubro, terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro, e primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de julho)»

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que
incidam sobre outras normas». Nesse sentido, o artigo 1.° da Proposta de Lei contempla
0 elenco das alteracdes sofridas pelos diplomas em causa (faltando apenas a Ultima
sofrida pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto) e refere o nimero de ordem de alteracdo
(que carece igualmente de atualizacéo para contabilizar esta Gltima alteracéo), que, em

principio, deveria constar também do titulo.

Os autores ndo promoveram a republicagdo, em anexo, dos diplomas alterados, nem
se verificam quaisquer dos requisitos de republicagéo, previstos no artigo 6.° da lei
formulario. Com efeito, a alteragdo ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

esta abrangida pela excegdo constante na alinea a) do n.° 3 desse artigo®®, e ainda nédo

B3] «3 - Deve ainda proceder-se a republicacao integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre que:

a) Existam mais de trés alteragBes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alterages a Codigos»
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existem mais de trés alteragcbes aos Decretos-Leis n.°s 252/94, de 20 de outubro,
332/97, de 27 de novembro, e 122/2000, de 4 de julho.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa reveste a forma de forma, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita a vigéncia, o artigo 10.° desta proposta de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera 30 dias apds a sua publicacdo, mostrando-se conforme com
0 previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos,
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.
* Regulamentagéao
A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

Prevé no artigo 8.° uma norma transitoria segundo a qual as contraordenagdes constantes
dos n.°s 3, 4 e 6 do artigo 205.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
sao aplicaveis a factos ocorridos antes da entrada em vigor da presente lei sempre que

tais factos sejam criminalmente puniveis na data da sua pratica.

V. Analise de direito comparado

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia
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Em 2001, a Diretiva 2001/29/CE relativa a harmonizagao de certos aspetos do direito

de autor e dos direitos conexos na sociedade da informac&o® previu um nivel elevado
de harmonizacdo das sancdes e medidas cautelares, abrangendo trés grandes
dominios: direito de reproducéo, direito de comunicacao e direito de distribuicéo.

Esta Diretiva, em conjunto com a Diretiva 2004/48/CE de 29 de abril de 2004, relativa

ao respeito dos direitos de propriedade intelectual (ver Relatério da Comissao Europeia

sobre a aplicacao da Diretiva 2004/48/CE), é o resultado da execugéo de um plano de

acdo definido pela Comissdo Europeia (CE) para a defesa da propriedade intelectual
como elemento essencial a criacéo e realizagdo de um mercado interno concorrencial e

competitivo.

Em 2005, a Decisédo n.° 456/2005/CE estabeleceu um programa comunitario plurianual

destinado a tornar os conteldos digitais na Europa mais acessiveis, utilizaveis e

exploraveis, beneficiando do quadro juridico instituido pela Diretiva 2001/29/CE.

Em 2014, o Parlamento Europeu (PE) e o Conselho Europeu aprovaram a Diretiva
2014/26/UE relativa a gestao coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e ao
licenciamento multiterritorial de direitos sobre obras musicais para utilizacdo em linha
no mercado interno, estabelecendo os requisitos aplicaveis as organizacdes de gestao
coletiva, a fim de garantir padrdes elevados de governagdo, gestdo financeira,

transparéncia e apresentacao de relatérios.

Também em 2014, de forma a facilitar o acesso a obras publicadas por parte de pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou outras dificuldades de acesso a textos impressos, foi
assinado o Tratado de Marraquexe. Este pretendeu melhorar a disponibilidade e
intercdmbio transfronteirico de obras e outro material protegido em formatos acessiveis
em beneficio de pessoas cegas e deficiéncia visual, prevendo excecdes e limitacdes

aos direitos de autor e direitos conexos para a realizacdo e divulgacdo dessas copias,

8 para mais informag&o, consultar a informag&o disponivel em:

http://europa.eu/leqgislation_summaries/information_society/data_protection/I[26053 pt.htm; assim como:

http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/index_en.htm (incluindo o acervo comunitario sobre esta questao:

http://ec.europa.eu/internal market/copyright/acquis/index_en.htm, assim como as propostas em debate:

http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/initiatives/index_en.htm).
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em formatos acessiveis. A assinatura do Tratado de Marraquexe pela UE exigiu a uma
adaptacdo da legislacdo desta através da criagdo de uma exce¢do obrigatéria e
harmonizada em matéria de utilizacdes, obras e pessoas beneficiarias abrangidas por

este tratado.

De acordo com o Parecer 3/15 do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), as
excegOes ou limitagbes aos direitos de autor e direitos conexos para a realizagédo e
divulgacao de copias de obras e outro material em formato acessivel previstas pelo
Tratado de Marraquexe devem ser aplicadas no ambito do dominio harmonizado pela
Diretiva 2001/29/CE.

Em 2017, a Diretiva 2017/1564 relativa a determinadas utilizagbes permitidas de

determinadas obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos
em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de
acesso a textos impressos, dando cumprimento as obrigacdes for forca do Tratado de
Marraquexe, visou uma maior harmonizacéo da legislacdo da UE aplicavel ao direito de
autor e aos direitos conexos no mercado interno, estabelecendo regras relativas a
utilizacdo de determinadas obras e de outro material sem a autorizagdo do titular dos
direitos, em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras
dificuldades de acesso a textos impressos®, prevendo excec¢des obrigatérias aos direitos
que estdo harmonizados pelo direito da UE e pertinentes para as utilizagbes de obras
abrangidas pelo Tratado de Marraquexe. Estes direitos incluem, nomeadamente, 0s
direitos de reproducdo, comunicacdo ao publico, disponibilizacdo ao publico,
distribuicho e comodato previstos nas Diretivas 2001/29/CE, 2006/115/CE e

2009/24/CE, assim como os direitos correspondentes previstos na Diretiva 96/9/CE.

Uma vez que o ambito de aplicacéo das excec¢des ou limitagdes exigido pelo Tratado de
Marraquexe também inclui obras sob formato sonoro, como audiolivros, as excecdes

obrigatérias estabelecidas na Diretiva 2017/1564 deverao ser aplicaveis igualmente aos

direitos conexos.

Assim, a Diretiva 2017/1564 veio facilitar o acesso a livros e outros contelidos

impressos, bem como obras sob formato sonoro em formatos adequados, coadjuvando

% Diretiva (UE) 2017/1564
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a sua circulacdo no mercado interno em beneficio de pessoas cegas, com deficiéncia

visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha, Malta e Reino Unido.

ESPANHA

Em Espanha j& se procedeu a transposi¢éo da Diretiva através da aprovacédo do Real
Decreto-ley 2/2018, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de

Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril,
y por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/26/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, y la Directiva (UE)
2017/1564 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2017.

Foram assim alterados ou aditados a Ley de Propiedad Intelectual, na sua versao

consolidada, os seguintes artigos:

20.4 — Incluido um terceiro paragrafo na alinea c) (relativo a titulares de gestédo de
direitos) e um segundo paragrafo na alinea f) (sobre mediagéo) ;

25 — Novo paragrafo no n.° 8 (reembolso da compensacao equitativa por copia privada);
31 bis - Seguridad y procedimientos oficiales (excec¢des ao pedido de autorizagéo);

31 ter - Accesibilidad para personas con discapacidad (com as alteracdes relativas a
acessibilidade de pessoas cegas);

139.1 — Modificacéo das alineas a), e) e f), relativo a cessacao de atividade ilicita;

141 — Modificagdo do n.° 4 relativo a medidas cautelares, concretamente de apreensao
de instrumentos, dispositivos e produtos;

E a modificagdo do Titulo IV, do Livro 3.°, sobre gestéo coletiva de direitos reconhecidos

pela Lei.
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No que respeita ao regime aplicavel a violacdo e defesa do direito de autor, o artigo
143.° da Ley de Propriedad Intelectual prevé a possibilidade de recurso a processos

criminais na sequéncia de violactes do direito de autor.

A este respeito Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,

encontram-se tipificados os «De los delitos relativos a la propiedad intelectual» Capitulo
XI, Sec. 1, artigo 270.°. No seu n.° 1 prevé-se a pena de prisdo de 6 meses a 4 anos e
multa de 12 a 24 meses para quem, com a intencéo de obter beneficio econémico direto
ou indireto e em prejuizo de terceiros, reproduza, plagie, distribua, comunique
publicamente (...) uma obra ou prestacao literaria, artistica ou cientifica, ou a sua
transformacéo, interpretacdo ou execucao artistica fixada em qualquer tipo de suporte

ou comunicada através de qualquer medio, sem a autorizagdo dos titulares dos direitos.

MALTA

Em Malta, a aprovacdo do diploma 382 de 2018 Permitted Use of Certain Works and
Other_Subject Matter Protected by Copyright and Related Rights for the Benefit of

Persons who are Blind, Visually Impaired or Otherwise Print-Disabled Order procedeu a
transposicéo da Diretiva (UE) 2017/1564.

As violacBes as disposicdes do Cadigo dos Direitos de Autor estdo previstas na Parte

IX, que refere, no seu artigo 43.°, que qualguer pessoa que infrinja direitos conexos ou
direitos sui generis em relacdo a uma obra podera ser responsabilizado e condenado

pelo Tribunal Civil ao pagamento de multa ou danos.

REINO UNIDO

No Reino Unido, o The Copyright and Related Rights (Marrakesh Treaty etc.)

(Amendment) Reqgulations 2018 procedeu a alteracbes ao Copyright, Designs and

Patents Act 1988 e Copyright and Rights in Databases Requlations 1997, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/1564.
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O Copyright, Designs and Patents Act 1988 prevé responsabilidade criminal (artigo
198.9) para o0 uso e realizacao de gravacoes ilicitas ou para quem infringe os direitos

autorais de autores, performers e produtores.

e Organizacdes internacionais

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), ja& mencionada no

«enquadramento juridico nacional« da presente nota técnica, € a agéncia especializada

das Nacbes Unidas com competéncia em matéria de propriedade intelectual, sendo

responsavel pela gestdo de um conjunto de convengdes internacionais em matéria de
propriedade industrial e direito de autor (que podem ser consultadas aqui), entre as

quais, o também ja referido Tratado de Marraguexe. Esta organizacdo tem

presentemente 191 Estados parte e foi criada pela Convencao de Estocolmo de 1967

(alterada em 1979), com o objetivo de promover a protecdo da propriedade intelectual
no mundo através da cooperacdo entre os Estados e, sempre que adequado, com
outras organizagdes internacionais. Portugal aderiu a esta organizacao internacional em
1975.

A Organizacdo Mundial de Saude disponibiliza no seu portal na Internet muita

informacé&o sobre cegueira e perda de visao, tendo em preparacdo um World Report

on vision com o objetivo de dar informacéo comprovada sobre a magnitude da perda

de viséo a nivel global, bem como sobre a prevencgéo, tratamento e reabilitagao.

Refira-se ainda a World Blind Union (WBU), cujos membros séo organizagfes de e

para os cegos em 190 paises e que tem desenvolvido uma campanha pela
implementacdo do Tratado de Marraquexe (mais informagdo aqui). Portugal esta
representado na WBU pela Associacao de Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO).

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Atendendo a matéria em causa, ndo se nos afigura como obrigatéria a realizacao de
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quaisquer consultas, podendo, em sede de especialidades vir a ser efetuadas as que
forem propostas e aprovadas em Comisséo.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria
Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

A lingua portuguesa é pobre em vocabulos neutros, mas a utilizacdo de barras na
redacdo normativa deve ser evitada, uma vez que compromete a legibilidade dos textos,
sendo preferiveis outro tipo de solu¢bes, quando viaveis, como a utilizacao de formas
genéricas e pronomes invariaveis, aplicaveis a ambos os géneros, eliminar o artigo,
antes de um substantivo comum e usar nomes com um sé género gramatical para

designar pessoas de ambos 0s sexos.

No caso presente ndo parecem colocar-se questbes de linguagem discriminatéria e,
tratando-se de alteragbes a diplomas existentes, devera sempre ser respeitada a

coeréncia terminoldgica com 0s textos em vigor.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico
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cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto
impresso. [S.l.] : Unido Mundial de Cegos, [2016]. [Consult. 13 dez. 2018]. Disponivel
na intranet da AR:

<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126068&
img=11835&save=true>.

Resumo: Este guia foi elaborado com a inteng&o de apoiar os governos dos paises que
ratificaram o Tratado de Marraquexe, nas diferentes politicas e escolhas legais a realizar
em cada pais no ambito dos seus sistemas legais. Os autores pretendem, com este
guia, facilitar a implementacéo dos direitos humanos de pessoas com cegueira ou outras
deficiéncias no acesso a leitura e consulta de livros e outros materiais didaticos em
diferentes formatos, adequando a legislacdo de copyright e relativa a propriedade

intelectual.

Na conclusdo deste guia os autores definem o tratado como «o primeiro instrumento
legal internacional cujo objetivo principal é o de estabelecer exce¢fes obrigatorias aos
direitos exclusivos de titulares de direitos de autor», referindo que o Tratado também
«assinala a primeira vez em que a realizagdo dos direitos humanos internacionais é o
objetivo explicito de um tratado da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual e do

sistema internacional para a protecdo da propriedade intelectual»

A obra encontra-se organizada pelos seguintes capitulos: Principios orientadores do
Tratado de Marraquexe; As escolhas legais e politicas no Tratado de Marraquexe;

Transpor o Tratado de Marraquexe para a legislacdo nacional.
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