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PROJETO DE LEI N.2 977/XIl/4.2 - REFORGA A PROIBIGAO DE CRIAGAO DE TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS POR SERVICOS GERAIS E DE

BENEFicIO DIFuso
PARECER ANMP

A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local (CAOTPL) solicita a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.2 977/XIl/4.2, que reforca a proibi¢do de criagdo de taxas

das Autarquias Locais por servigos gerais e de beneficio difuso.

A presente proposta de diploma é uma iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) que tem por
objetivo proceder a alteragdo do articulado do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais — aprovado pela Lei n.2 53-E/2006,
de 29 de Dezembro (na sua redagdo atual —, de forma a proibir a criagdo pelas Autarquias Locais (AL) de taxas para

financiamento de despesas publicas gerais ou de beneficio difuso.
I. ALGUMAS NOTAS GENERICAS RELATIVAS AO ARTICULADO

O projeto de Lei procede a uma clarificagdo do normativo relativo a incidéncia objetiva das taxas das Autarquias Locais
concretizando que as taxas devidas no dominio (i.) da prevencgéo de riscos e da protecao civil, (ii.) da promocao de finalidades
sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental, e (iii.) do desenvolvimento e competitividade local e regional

devem incidir sobre a prestacdo de servigos individualizaveis aos sujeitos passivos (cfr. o n.2 1 do artigo 6.2).

Mais inova a presente iniciativa legislativa ao propor o aditamento do novo n.2 4 ao artigo 6.2 - relativo a incidéncia objetiva

das taxas das AL -, segundo o qual as Autarquias Locais ndo podem criar taxas pelos seguintes servigos:

i) Abastecimento de agua em fontes publicas;

i) lluminacdo da via publica;

iii) Limpeza e manutencdo da via publica;

iv) Prestacdo de servicos gerais no dominio da prevencdo de riscos e da protecdo civil;

v) Utilizacdo de instalacdes sanitdrias publicas;

vi) Acesso a jardins publicos;

vii) Acesso e utilizacdo presencial de bibliotecas publicas;

viii) Ensino na escolaridade obrigatdria.
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1l. ANALISE DO ARTICULADO

Relativamente ao conteldo da proposta de Lei em analise cumpre referir que a ANMP rejeita liminarmente tal projeto de
diploma na medida em que 0 mesmo nos parece consubstanciar ndo uma melhoria de redagdo do atual Regime Geral das Taxas

das Autarquias Locais, mas antes uma ingeréncia nos poderes municipais, mais exatamente da autonomia financeira e

patrimonial das Autarquias Locais (cfr. o artigo 238.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP) g, consequentemente,

uma violagdo do principio constitucional da Autonomia do Poder Local (cfr. o artigo 6.2 da CRP).

Alias, ndo podemos deixar de evidenciar que - pretendendo tal iniciativa proibir a criagdo de taxas que ndo sejam concretas
ou individualizaveis - o articulado proposto para o novo n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais vai

mais além, na medida em que as proibicdes ai elencadas ndo respeitam apenas a servicos publicos indivisiveis e genéricos, ou

seja, insuscetiveis de utilizacdo individualizada por parte dos beneficiarios (sujeitos passivos).

11l. PosicAo ANMP

Cotejado o exposto, a ANMP emite parecer desfavoravel relativamente a Proposta de Lei n.2977/X11/4.2.

AssoCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Coimbra, 25 de Junho de 2015
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