PROPOSTA DE LEI N.°286/X/4.2

Exposicdo de Motivos

A estrutura e a organizagdo dos Orgaos e servigos autarquicos regem-se actualmente pelo
Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, um diploma com cerca de 25 anos, que hoje se

revela manifestamente desajustado da realidade da administracéo local.

Efectivamente, a consolidacdo da autonomia do poder local democratico nas dltimas
décadas, traduzida na forte aposta na descentralizacdo de atribuicdes, em varios sectores,
para as autarquias locais, pressup8e uma organizagdo dos Orgados e servigos autarquicos
em moldes que lhes permitam dar uma melhor resposta as solicitacfes decorrentes das

suas novas atribui¢es e competéncias.

Impde-se, por conseguinte, a revisdo da legislacdo que regula o funcionamento dos
0rgaos e servicos autarquicos a novas realidades organizativas, que permitam o exercicio

das respectivas funcoes de acordo com um modelo mais operativo.

O objectivo da presente iniciativa legislativa é dotar as autarquias locais de condi¢Bes que
Ihes permitam cumprir as suas amplas atribuicdes, respeitantes quer a prossecucdo de
interesses locais por natureza, quer & prossecucdo de interesses gerais que, no entanto,
podem ser alcancados de forma mais eficiente pela administracdo local, em virtude da sua
relagdo de proximidade com as popula¢des, no quadro do principio constitucional da
subsidiariedade.



A melhoria das condicBes de exercicio da missdo, das funcbes e das atribuicbes das
autarquias locais, bem como das competéncias dos respectivos Orgdos e servicos, implica,
desde logo, a diminuicdo das estruturas e niveis decisorios - evitando a dispersdo de
funcdes e competéncias por pequenas unidades organicas - e 0 recurso a modelos flexiveis
de funcionamento em funcéo dos objectivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis. A
implementacdo desses dois objectivos produzira uma administracédo local cujo modo de
funcionamento serd fundamentalmente baseado na simplificacdo, racionalizagdo e
reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo eficiéncia, eficacia, qualidade e
agilidade ao desempenho das suas funcdes e, numa logica de racionalizagdo dos servigos e
do estabelecimento de metodologias de trabalho transversal, a agregacédo e partilha de

servicos que satisfacam necessidades comuns a varias unidades organicas.

O quadro legal vigente em diversos dominios da actuacdo dos érgaos e servicos locais,
como o licenciamento urbanistico, a avaliagdo de desempenho e o estatuto do pessoal
dirigente, propicia a desmaterializacdo dos processos, a partilha de objectivos, a
simplificacdo administrativa e a adopc¢do de novas formas de relagdo com o0s municipes,
mostrando que estdo reunidas todas as condi¢Ges para ultrapassar a tradicional pulverizagdo
de funcdes, distribuidas rigidamente por diversas unidades organicas que ndo comunicam

entre si e a falta de reconhecimento do mérito e do bom desempenho organizacional.

Nesse sentido, procura-se, através da presente proposta de lei e do futuro decreto-lei,
garantir uma maior racionalidade e operacionalidade dos servicos autarquicos,
assegurando que uma maior autonomia de decisdo tenha sempre como contrapartida

uma responsabilizacdo mais directa dos autarcas.



Foram consultados os 6rgdos de governo préprio das regides autonomas e a Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses.

Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de Freguesias.
Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objecto

E concedida autorizagio ao Governo para revogar o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril,
alterado pela Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 198/91, de 29 de
Maio, pela Lei n.° 96/99, de 17 de Julho, e pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e para

aprovar o novo regime juridico da organizacgao dos servi¢os das autarquias locais.
Artigo 2.°
Sentido

A presente lei de autorizacéo legislativa é concedida para permitir ao Governo a revogagao
do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, na sua redaccdo actual, com vista a aprovagdo de
um novo regime juridico aplicvel a organizagdo dos servicos das autarquias locais, no

sentido de obter uma maior eficacia e eficiéncia no funcionamento dos mesmos.
Artigo 3.°
Extensao

A extensdo da autorizacao legislativa concedida é a seguinte:



Definir como principios da organizacdo, estrutura e funcionamento dos servigos da
administracdo autarquica os principios da unidade e eficicia da accdo, da
aproximacgdo dos servicos aos cidaddos, da desburocratizagdo, da racionalizacédo de
meios e da eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e

qualitativa do servico prestado e da garantia de participacéo dos cidad&os;

Definir que a estrutura interna da administracdo autarquica consiste na disposicao e

organizacdo das unidades e subunidades organicas dos respectivos servigos;

Definir que o processo de reestruturacdo dos servicos da administracédo autarquica
decorre nos termos do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, e compreende
todas as operacbes e decisbes necessarias a concretizagdo das alteragOes

introduzidas nas respectivas atribuicGes, competéncias e estrutura organica interna;

Definir que o processo de reestruturacdo decorre durante o prazo de 60 dias Uteis,
competindo a direccdo do mesmo ao presidente da camara municipal, no caso dos

municipios, e a junta de freguesia, no caso das freguesias;

Definir que compete a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, a
aprovacdo do modelo de estrutura organica, da estrutura nuclear, definindo as
correspondentes unidades organicas nucleares, do nimero méaximo de unidades
organicas flexiveis, de subunidades organicas, de equipas de projecto e de equipas

multidisciplinares;

Definir que compete a camara municipal, sob proposta do presidente da cdmara
municipal, a criacdo de unidades organicas flexiveis e a definicdo das respectivas
atribuicGes e competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal, a
criacdo de equipas de projecto e de equipas multidisciplinares e a definicdo do

estatuto remuneratdrio do respectivo dirigente;



Definir que compete ao presidente da camara municipal a conformacdo da
estrutura interna das unidades organicas e das equipas de projecto e
multidisciplinares, cabendo-lhe a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do respectivo

mapa, €, ainda, a criacdo, alteragdo e extin¢do de subunidades organicas;

Definir que compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia,
aprovar o modelo de estrutura orgénica, definir o nimero maximo de unidades

organicas flexiveis e 0 nimero méximo total de subunidades organicas;

Definir que compete a junta de freguesia, sob proposta do presidente da junta de
freguesia, criar unidades e subunidades organicas flexiveis e definir as respectivas

atribuicGes e competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia de freguesia;

Definir que compete a junta de freguesia a conformacéo da estrutura interna das
unidades organicas, cabendo-lhe a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do

respectivo mapa, e, ainda, a criacéo, alteracéo e extingdo de subunidades organicas;

Definir que a organizacdo interna dos servigos municipais deve ser adequada as
atribuicbes do municipio, obedecendo a um modelo de estrutura hierarquizada ou

de estrutura matricial;

Definir que quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde
que se justifique, com vista a0 aumento da flexibilidade e da eficacia na gestéo,
podem ser criadas, por deliberacdo fundamentada da camara municipal, sob
proposta do respectivo presidente, equipas de projecto temporarias e com

objectivos especificados, dirigidas por directores de projecto municipal;



n)

Permitir que a estrutura interna hierarquizada seja constituida por unidades
organicas nucleares e flexiveis, devendo a estrutura nuclear dos servicos ser
aprovada pela camara municipal, podendo ser composta de direccdes ou de
departamentos  municipais, mas  correspondendo  sempre a uma
departamentalizacdo fixa, e sendo a estrutura flexivel dos servicos composta por
unidades flexiveis, dirigidas por um chefe de divisio municipal, criadas, alteradas e
extintas por despacho do presidente da camara municipal, que definira as
respectivas competéncias, bem como a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do

respectivo mapa, de acordo com o limite maximo previamente fixado;

Permitir que, quando estejam predominantemente em causa fungdes de execucao,
possam ser criadas, por despacho do presidente da camara municipal, subunidades

organicas no ambito das unidades organicas;

Determinar que a deliberacdo fundamentada da camara municipal para a criagdo de
equipas de projecto deve estabelecer obrigatoriamente a designagéo do projecto, 0s
termos e a duragdo do mandato, com a definicdo clara dos objectivos a alcancar, a
nomeagdo do director de projecto, 0 numero de elementos que deve integrar a
equipa de projecto e as respectivas fungdes e 0s encargos e respectivo cabimento

orcamental;

Determinar que compete a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, a fixacdo do estatuto remuneratério das chefias, por equiparacdo ao
estatuto remuneratério dos directores de departamento municipal ou dos chefes de
divisdo municipal, bem como a determinagdo do nimero méaximo de equipas
multidisciplinares, e que a constituicdo e a designacdo dos membros das equipas
multidisciplinares e das respectivas chefias, a realizar obrigatoriamente de entre
efectivos dos servicos, é efectuada através de deliberacdo da cdmara municipal, sob

proposta do presidente da camara;



)

Fixar que os servicos da administracdo local autarquica sdo, nos termos da lei,
objecto de avaliacdo interna anual, definida em regulamento proprio, a qual deve
contribuir para modificar e aperfeigoar politicas, programas ou projectos, melhorar
a resposta dos servigos aos respectivos utilizadores, aperfeicoar as decisdes,
racionalizar os recursos e evidenciar a responsabilidade, devendo ser submetido a
apreciacdo da cdmara municipal, juntamente com a proposta de orgamento, o plano
anual de actividades para 0 ano seguinte, cuja desagregacdo deve reflectir a

organizagdo interna dos servigos;

Determinar que a organizagao interna dos servicos das juntas de freguesia deve ser
adequada as atribuicdes das mesmas e ao respectivo pessoal e pode incluir a
existéncia de unidades organicas, chefiadas por um dirigente intermédio de segundo
grau, desde que estas disponham, no minimo, de cinco funcionarios, dos quais dois

sejam técnicos superiores;

Definir que aos cargos de direccdo intermédia do 2.° segundo das freguesias é
aplicado, com as devidas adaptagdes, 0 estatuto do pessoal dirigente das camaras

municipais e dos servigos municipalizados;

Determinar que as camaras municipais e as juntas de freguesia devem promover a
revisdo dos seus servicos até 31 de Dezembro de 2010.



Artigo 4.°

Prazo

A autorizacdo legislativa concedida pela presente lei tem a duracéo de 90 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de Maio de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



A estrutura e a organizagdo dos 0rgaos e servigos autarquicos regem-se actualmente pelo
Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, um diploma com cerca de 25 anos, que hoje se

revela manifestamente desajustado da realidade da Administragéo Local.

Efectivamente, a consolidacdo da autonomia do poder local democratico nas Ultimas
décadas, traduzida na forte aposta na descentralizacdo de competéncias, em Varios
sectores, para as autarquias locais, pressupde uma organizacdo dos Orgdos e servigos
autarquicos em moldes que lhes permitam dar uma melhor resposta as solicitacbes

decorrentes das suas novas atribui¢des e competéncias.

Impde-se, por conseguinte, a adaptacdo da legislacdo que regula o funcionamento dos
0rgaos e servicos autarquicos a novas realidades organizativas, que permitam o exercicio
das respectivas func¢Bes de acordo com um modelo mais operativo. Este objectivo esta
alids em linha com a reforma da Administracdo Publica que tem sido empreendida por

este Governo.

A modernizacdo da Administracdo Publica € uma peca essencial da estratégia do
Governo de crescimento para o Pais. Estavam feitos, do passado, todos os diagndsticos,
aguardando-se, desde hd muito, uma mitica “grande reforma da Administragdo Publica”.
Este Governo preferiu o caminho de conduzir um processo reformador feito de passos
positivos, firmes e consequentes, para alcancar uma Administracdo Publica mais eficaz,
que sirva bem os cidaddos e as empresas, a altura do que se espera de um Estado
moderno. Neste contexto, procura-se que o0 presente decreto-lei se articule com o
conjunto de diplomas relativos a reorganizacdo da Administracdo Publica Central, sem,
contudo, esquecer, as reconhecidas especificidades do exercicio de fungdes nas

autarquias locais.



O objectivo da presente revisdo é dotar as autarquias locais de condi¢des para cumprirem
as suas amplas atribuiches e respeitantes quer a prossecucdo de interesses locais por
natureza, quer a interesses gerais que podem ser prosseguidos de forma mais eficiente pela
administracdo local em virtude da sua relagdo de proximidade com as populagdes, no

quadro do principio constitucional da subsidiariedade.

A melhoria das condi¢des do exercicio da missdo, funcBes e atribuicbes das autarquias
locais e das competéncias dos seus 0rgédos e servigos radicam na diminuicéo das estruturas
e niveis decisorios, evitando a dispersdo de fun¢Ges ou competéncias por pequenas
unidades organicas, e no recurso a modelos flexiveis de funcionamento em funcéo dos
objectivos, do pessoal e tecnologias disponiveis, na simplificacdo, racionalizacdo e
reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo eficiéncia, eficacia, qualidade e
agilidade ao desempenho das suas funcdes e, numa logica de racionalizagdo dos servigos e
do estabelecimento de metodologias de trabalho transversal, a agregacdo e partilha de

servigos que satisfacam necessidades comuns a varias unidades organicas.

O quadro legal em vigor em diversos dominios, como o licenciamento urbanistico, a
avaliagdo de desempenho e o estatuto do pessoal dirigente, propicia a desmaterializacdo dos
processos, a partilha de objectivos, a simplificagdo administrativa e adopgdo de novas
formas de relagdo com os municipes, pelo que estdo reunidas condicdes para ultrapassar a
tradicional pulverizacdo de func@es, distribuidas rigidamente por diversas unidades
organicas que ndo comunicam entre si e a falta de reconhecimento do mérito e do bom

desempenho organizacional.

Nesse sentido, procurou-se, através da presente proposta de lei, garantir uma maior
racionalidade e operacionalidade dos servigos autarquicos, assegurando que uma maior
autonomia de decisdo tenha sempre como contrapartida uma responsabilizacdo mais

directa dos autarcas.
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Foram ouvidos 0s 6rgdos de governo préprio das Regides Autdnomas, a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.
Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n°......................e , € Nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o0 Governo decreta o

seguinte:

Capitulo 1
Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece o regime da organizagdo dos servigos das autarquias
locais.

Artigo 2.°

Ambito
O presente decreto-lei aplica-se aos servi¢os da administracdo autarquica dos municipios e
das freguesias.

Artigo 3.°

Principios
A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos servicos da administracdo autarquica
devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da accdo, da aproximagdo dos
servicos os cidaddos, da desburocratizagdo, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na
afectacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e
da garantia de participacdo dos cidadaos, bem como pelos demais principios constitucionais

da actividade administrativa acolhidos pelo Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Capitulo 11
Organizacdo dos servigos da administracdo autarquica
Seccéo |
Disposi¢Ges comuns
Artigo 4.°
Estrutura interna

1- A estrutura interna da administracdo autarquica consiste na disposi¢do e organizagao

das unidades e subunidades organicas dos respectivos servigos.
2 - Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se:
a) Unidades organicas, as unidades lideradas por pessoal dirigente;

b) Subunidades organicas, as unidades lideradas por pessoal com fungdes de

coordenagao.
Artigo 5.°
Processo de reestruturagdo de servicos

1- O processo de reestruturacdo dos servicos da administracdo autarquica compreende
todas as operagdes e decisbes necessarias a concretizacdo das alteracBes introduzidas

nas respectivas atribuicGes, competéncias e estrutura organica interna.

2- O processo de reestruturacdo dos servigos de administracdo autarquica tem por

objecto:
a) Unidades organicas nucleares;
b) Unidades organicas flexiveis;

¢) Subunidades organicas.
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3- O processo de reestruturacdo tem inicio ap6s a entrada em vigor do acto que a ela
procede, cuja aprovacao cabe:

a) No caso dos municipios:

i) A assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal, quando em causa
estejam unidades organicas nucleares;
i) Ao presidente da cadmara municipal, quando estejam em causa unidades
organicas flexiveis ou subunidades orgénicas.
h) No caso dos servicos municipalizados, a cadmara municipal, sob proposta do
conselho de administracdo respectivo;
¢) No caso das freguesias, a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de
freguesia.
4 - O processo de reestruturacdo decorre durante o prazo de 60 dias Uteis, competindo a
direccdo do mesmo ao presidente da cdmara municipal, no caso dos municipios, e a

junta de freguesia, no caso das freguesias.
Artigo 6.°
Procedimento em caso de reestruturacéo

1- Ap0Gs a decisdo de dar inicio ao procedimento de reestruturagdo, o 6rgdo responsavel
pelo seu decurso elabora:

a) Lista de actividades e procedimentos que devem ser assegurados para a
prossecucao e o exercicio das atribuicfes e competéncias e para a realizacdo dos

objectivos, em conformidade com as disponibilidades orcamentais existentes;

b) Lista dos postos de trabalho necessarios para assegurar as actividades e
procedimentos referidos na alinea anterior, por unidade e, ou, subunidade
organica, quando se justifique, identificando a carreira e as areas funcional,
habilitacional e geogréafica, quando necessarias, com a respectiva fundamentagao

e em conformidade com as disponibilidades orgamentais existentes;
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6 -

¢) Mapa comparativo entre 0 numero de efectivos existentes no servico e o

namero de postos de trabalho referido na alinea anterior.

As listas e 0 mapa referidos no nimero anterior sdo apresentados, para aprovagao, ao

Orgdo executivo.

Sem prejuizo do disposto no n.° 7, quando o ndmero de postos de trabalho seja
inferior ao numero de efectivos existentes no servi¢co ha lugar a colocagdo de pessoal
em situacdo de mobilidade especial ou, sendo o caso, a aplicacdo das disposi¢des

adequadas de cessacgdo da relagdo juridica de emprego publico.

Para efeitos do nimero anterior, inclui-se nos efectivos existentes no servigo o pessoal
que ai exerca funcbes em regime de comisséo de servigo, cedéncia de interesse publico

e de mobilidade interna.
Para efeitos do n.° 3, ndo se inclui nos efectivos existentes no servigo:

a) O pessoal que exerce fungdes noutro érgdo, servico ou entidade num dos regime

referidos no niUmero anterior;

b) O pessoal que se encontre em qualquer situagdo de licenca, o qual se mantém nessa

situacdo, aplicando-se-lhe o respectivo regime.

No decurso do procedimento de reestruturacdo decorre igualmente o periodo de
mobilidade voluntaria do pessoal, durante o qual a recusa dos pedidos de mobilidade

geral formulados por outros servicos deve ser devidamente fundamentada.

O pessoal referido no n.° 4 que, no final do procedimento de reestruturagéo, ndo deva
continuar a exercer funcdes no servico reestruturado, pode optar por regressar ao seu

servico de origem.

O pessoal referido na alinea a) do n.° 5 é notificado do inicio do procedimento de
reestruturacdo, para, querendo, comunicar ao seu servico de origem, no prazo de 10

dias uteis a contar da notificacéo:
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a) O seu regresso ao servico de origem, aplicando-se-lhe o regime dos efectivos
existentes no servigo; ou

b) O ingresso no mapa do servico onde exerce funcdes, existindo acordo desse servico,
com a natureza do vinculo adequada ao tipo de mapa de pessoal do servico em

Causa.

9- Na auséncia da comunicacdo prevista no nimero anterior, o pessoal ai referido é
imediatamente colocado em situagdo de mobilidade especial.

10 - Para seleccdo do pessoal a colocar em situacdo de mobilidade especial aplicam-se 0s
métodos referidos nos artigos 16.° a 18.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.

Seccéo 11
Servigos municipais
Artigo 7.°
Competéncias da assembleia municipal
A assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, compete:
a) Aprovar o modelo de estrutura organica;

b) Aprovar a estrutura nuclear, definindo as correspondentes unidades organicas
nucleares;

¢) Definir o nimero méximo de unidades organicas flexiveis;
d) Definir o nimero maximo total de subunidades organicas;
¢) Definir o nimero maximo de equipas de projecto;

f)  Definir o nimero méaximo de equipas multidisciplinares.
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Artigo 8.°
Competéncias da camara municipal
A camara municipal, sob proposta do presidente da cdmara municipal, compete:

a) Criar unidades organicas flexiveis e definicdo das respectivas atribuicdes e

competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal;
b) Criar equipas de projecto;

¢) Criar equipas multidisciplinares e definicdo do estatuto remuneratério do
respectivo dirigente.

Artigo 9.°
Competéncias do presidente da cAmara municipal

Ao presidente da cdmara municipal compete a conformacdo da estrutura interna das
unidades organicas e das equipas de projecto e multidisciplinares, cabendo-lhe a afectacéo
ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa, e ainda a criacdo, alteracdo e extin¢édo de
subunidades organicas.

Artigo 10.°
Tipos de organizacdo

1- A organizagdo interna dos servicos municipais deve ser adequada as atribuicBes do
municipio, obedecendo aos seguintes modelos:

a) Estrutura hierarquizada;
b) Estrutura matricial.

2 - Sempre que seja adoptado um modelo estrutural misto devem distinguir-se as areas de
actividade por cada modelo adoptado, nomeadamente com respeito pelo disposto no
n.° 1 do artigo anterior.
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Quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde que se
justifique, com vista ao aumento da flexibilidade e da eficacia na gestdo, podem ser
criadas, por deliberacdo fundamentada da cémara municipal, sob proposta do
respectivo presidente, equipas de projecto temporarias e com objectivos especificados,

dirigidas por directores de projecto municipal.

A estrutura organica a que se refere o presente artigo é aprovada pela assembleia

municipal, sob proposta da Camara e publicada em Diario da Republica.
Artigo 11.°
Estrutura hierarquizada

A estrutura interna hierarquizada é constituida por unidades organicas nucleares e

flexiveis.

A estrutura nuclear dos servicos é aprovada pela cAmara municipal, podendo ser
composta de direc¢cdes ou de departamentos municipais, mas correspondendo sempre

a uma departamentalizacéo fixa.

A estrutura flexivel dos servicos é composta por unidades flexiveis, dirigidas por um
chefe de divisdo municipal, criadas, alteradas e extintas por despacho do presidente da
cadmara municipal, que definira as respectivas competéncias, bem como a afectacdo ou
reafectacdo do pessoal do respectivo mapa, de acordo com o limite maximo

previamente fixado.

Quando estejam predominantemente em causa funcbes de execucdo, podem ser
criadas, por despacho do presidente da cdmara municipal, subunidades organicas no

ambito das unidades organicas.
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5-

1-

2 -

No ambito do limite méaximo previamente fixado por deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara, as unidades organicas flexiveis sdo criadas,
alteradas ou extintas por despacho do presidente da cdmara, que definira as respectivas
atribuicGes e competéncias, bem como a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do

respectivo quadro.

- O despacho referido no numero anterior é publicado no Diario da Republica, sob pena
de ineficécia.

Artigo 12.°
Equipas de projecto

A deliberagdo fundamentada da cdmara municipal para a criagdo de equipas de

projecto deve estabelecer obrigatoriamente:

a) A designagdo do projecto;

b) Os termos e a duracdo do mandato, com a defini¢do clara dos objectivos a alcangar;
¢) A nomeacdo do director de projecto;

d) O numero de elementos que deve integrar a equipa de projecto e as respectivas

funcoes;
e) Os encargos e respectivo cabimento orgamental.

A equipa de projecto considera-se automaticamente extinta uma vez decorrido o prazo
pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o respectivo mandato poder ser prorrogado
por deliberacdo da camara municipal, sob proposta fundamentada do respectivo
presidente, a qual deve referir, designadamente, o grau de cumprimento dos objectivos
iniciais.

Extinta a equipa de projecto, o director de projecto elabora um relatorio da actividade
desenvolvida e dos resultados alcangados, que é submetido a apreciacdo da camara

municipal.
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A deliberagdo referida no n° 1 é publicada no Diario da Replblica, sob pena de
ineficécia.
Artigo 13.°

Estrutura matricial

A estrutura matricial é adoptada sempre que as areas operativas dos servigos se possam
desenvolver essencialmente por projectos, devendo agrupar-se por nucleos de
competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a constituicdo de

equipas multidisciplinares com base na mobilidade funcional.

Compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, a fixacdo do
estatuto remuneratorio das chefias, por equiparagdo ao estatuto remuneratorio dos
directores de departamento municipal ou dos chefes de divisdéo municipal, bem como a

determinagdo do numero maximo de equipas multidisciplinares.

A constituicdo e a designacdo dos membros das equipas multidisciplinares e das
respectivas chefias, a realizar obrigatoriamente de entre efectivos dos servicos, é
efectuada através de deliberacdo da cdmara municipal, sob proposta do presidente da

camara.

A deliberacéo referida no nimero anterior € publicada no Diério da Republica, sob pena
de ineficacia.

Artigo 14.°
Avaliagdo

Os servicos municipais sdo, nos termos da lei, objecto de avaliagdo interna anual,

definida em regulamento proprio, a qual deve contribuir para:
a) Modificar e aperfeicoar politicas, programas ou projectos municipais;
b) Melhorar a resposta dos servi¢cos aos respectivos utilizadores;

¢) Aperfeicoar as decisdes;
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d) Racionalizar os recursos;
e) Evidenciar a responsabilidade.

2 - Para dar cumprimento ao disposto no numero anterior, € submetida a apreciacdo da
camara municipal, juntamente com a proposta de orgcamento, o plano anual de
actividades para o ano seguinte, cuja desagregacéo deve reflectir a organizacéo interna

dos servicos.

Seccdo 111
Servicos de juntas de freguesia
Artigo 15.°
Competéncias da assembleia de freguesia

A assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia, compete:
a) Aprovar o modelo de estrutura organica;
b) Definir o numero maximo de unidades organicas flexiveis;
¢) Definir o nimero maximo total de subunidades organicas.
Artigo 16.°
Competéncias da junta de freguesia

A junta de freguesia, sob proposta do presidente da junta de freguesia, compete criar
unidades e subunidades organicas flexiveis e definicdo das respectivas atribuicdes e

competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia de freguesia.
Artigo 17.°
Competéncias do presidente da junta de freguesia

Ao presidente da junta de freguesia compete a conformacdo da estrutura interna das
unidades organicas, cabendo-lhe a afectacéo ou reafectacéo do pessoal do respectivo mapa,

e ainda a criacdo, alteracdo e extingdo de subunidades organicas.
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Artigo 18.°
Organizagdo

A organizacdo interna dos servicos das juntas de freguesia deve ser adequada as

atribuicGes das mesmas e ao respectivo pessoal.

A organizacdo interna dos servicos pode incluir a existéncia de unidades organicas,
chefiadas por um dirigente intermédio de 2.° grau, desde que estas disponham, no

minimo, de cinco funcionarios, dos quais dois sejam técnicos superiores.

Quando estejam predominantemente em causa fungdes de execugdo podem ser criadas
subunidades organicas, integradas ou ndo em unidades organicas, desde que
disponham, no minimo, de quatro trabalhadores integrados em carreiras de grau 2 de

complexidade.

As unidades organicas e as subunidades organicas sdo criadas por deliberacdo da

assembleia de freguesia, sob proposta fundamentada da junta de freguesia.

As deliberaces referidas nos numeros anteriores sdo publicadas em edital, a afixar nos

lugares de estilo da freguesia, sob pena de ineficacia.

Aos cargos de direccdo intermédia do 2° grau das freguesias é aplicado, com as devidas
adaptacOes, o estatuto do pessoal dirigente das cdmaras municipais e dos servigos

municipalizados.
Artigo 19.°

Avaliacdo

As unidades organicas das freguesias sdo objecto de avaliacdo, nos termos da lei, a qual

deve contribuir para:

a) Modificar e aperfeicoar politicas, programas ou projectos;
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b) Melhorar a resposta dos servigos aos seus utilizadores;
¢) Aperfeigoar as decisdes;

d) Racionalizar os recursos;

e) Evidenciar a responsabilidade.

Capitulo 111
Disposices finais e transitorias
Artigo 20.°
Revisdo das estruturas internas
As camaras municipais e as juntas de freguesia devem promover a revisdo dos seus
servigos, em cumprimento do disposto na presente lei, até 31 de Dezembro de 2010.
Artigo 21.°
Regides Autdonomas
O disposto no presente diploma aplica-se directa e imediatamente aos servigcos das
autarquias locais das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, sem prejuizo da
possibilidade de introducdo de adaptacfes por diploma proprio, quando exigidas pelas
especificidades regionais.
Artigo 22.°
Norma revogatéria
E revogado o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, alterado pela Lei n.° 44/85, de 13 de
Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 198/91, de 29 de Maio, pela Lei n.° 96/99, de 17 de Julho e
pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas
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