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Senhor Presidente,

Senhoras e senhores deputados,

O Governo cumpre 0s seus compromissos de preparacao de um
futuro sustentavel, com perspetivas de desenvolvimento

econdmico e social para o pais.

No periodo que decorreu entre a anterior audicao regimental e o
dia de hoje, muitas foram as medidas tomadas para continuar a
construir um futuro melhor para a Administracao Publica e para os

seus trabalhadores.
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Medidas que estimulam um processo de transformacao continuo e
colaborativo da Administracao Publica, realizado em conjunto e
em didlogo pelo Governo, pelos trabalhadores e os seus

representantes e pelos dirigentes publicos.

Um processo que permite desenvolver capacidade organizacional
nos servicos publicos e que pondera conscienciosamente as opcoes,
nao caindo na tentacao de querer retirar beneficios instantaneos
de uma posicao econdmica e financeira mais favoravel sem pensar

no futuro.

O caminho que fazemos €&, pois, um caminho responsavel e fiel aos
nossos valores: os valores de um estado social forte, com
capacidade de atuacao efetiva e sustentavel. Capacidade de
atuacao que radica nos investimentos certos no quadro dos
recursos disponiveis e na evolucao previsivel da capacidade

econdmica e financeira do pais.

Assim, o primeiro investimento que temos realizado ¢ a

VALORIZACAO DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS.
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Este investimento tem uma dimensao simbdlica, na medida em que
cortamos com o discurso de desvalorizacao e subalternizacao dos
trabalhadores pUblicos face ao setor privado porque sabemos que
estes constituem o nosso principal ativo na prossecucao do

interesse coletivo.

Mas tem também uma dimensao material, de recuperacao de
rendimentos dos trabalhadores. E para esta dimensao contribuiram
medidas como a eliminacao dos cortes salariais, a reposicao das 35
horas de trabalho, a reposicao dos valores normais do trabalho
extraordinario, um novo regime da formacao profissional, a
regeneracao de servicos publicos, em particular nas areas da Saude
e da Educacao, com o reforco de efetivos, o descongelamento de
carreiras e o combate a precariedade através da regularizacao de
vinculos inadequados que satisfacam necessidades permanentes

dos servicos.

Reportando-me a este ultimo aspeto, quero sublinhar que o
Governo esta a cumprir o objetivo de regularizar as situacées de

precariedade até final deste ano. Esta semana ja temos
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deliberados 11.575 pareceres favoraveis pelo conjunto das
Comissoes de Avaliacao Bipartida e 6.779 pareceres favoraveis
homologados referentes a Administracao Direta e Indireta, estando
0S servicos a preparar a abertura dos procedimentos concursais
respetivos. Alias, neste momento, ja estao abertos 167 concursos

em diversas areas governativas.

Outro investimento muito relevante que temos em curso é um
programa de harmonizacao de carreiras, para procurar garantir
maior coeréncia e equidade num sistema de emprego publico que
€ hoje muito diverso e assimétrico, investimento paralelo a aposta

na formacao e qualificacao dos trabalhadores.

Estes sao temas que devemos abordar com plena consciéncia dos
desafios que lhes estao associados. As mudancas organizacionais e
de gestdo na Administracao Publica tém sido muitas e tém
significado mudancas na gestao das pessoas. A alteracao de
regimes de trabalho e de praticas de gestdao que tém sido
introduzidas nas ultimas décadas e que coexistem com regimes e

praticas de gestao mais tradicionais, coloca-nos varios desafios. A
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gestao das pessoas €, de resto, uma das dimensdes em que a
Administracao Plblica portuguesa € menos forte, como revelam

algumas analises realizadas por organismos independentes.

Por essa razao, prosseguimos com o0s processos de revisao das
carreiras que ainda se encontram por rever e que ja foram
definidos com os representantes dos trabalhadores, concretizando
a valorizacao dos processos de negociacao coletiva: carreiras
transversais de informatica, fiscalizacao, inspecao e investigacao
cientifica, assim como algumas carreiras setoriais, cuja discussao

ja foi encetada.

Por outro lado, temos também que refletir sobre as melhores
praticas de gestao da forca de trabalho publica. Por essa razao,
para além dos projetos que se tém vindo a implementar para
potenciar a gestao dos recursos humanos como, por exemplo, 0s
centros de competéncias, Portugal ira participar num projeto
que o comité para a governanca publica da OCDE esta a
desenvolver, um guidao para a gestao das pessoas no setor publico,

que formulara um conjunto de recomendacdes para que as
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reformas dos servicos publicos sejam equilibradas e permitam
obter retorno dos investimentos realizados nos trabalhadores

publicos.

Nao se trata apenas de criar oportunidades de carreira e de
remuneracao. Também € necessario que a Administracao Publica
defina e estimule as competéncias de que necessita para manter e
desenvolver a capacidade organizacional necessaria ao
cumprimento das suas missoes e a execucao de politicas publicas
que devem ser cada vez mais integradas e exigem atuacao

transversal a varios organismos e areas governativas.

Embora o nivel de tecnicidade da Administracao Publica se situe
nos 52% de trabalhadores com ensino superior (mais 27% que a
populacao ativa), este indicador nao oferece uma ideia clara sobre
as competéncias detidas e necessarias para lidar com estas novas

realidades.

A estratégia nacional de competéncias para Portugal apresentada

recentemente na OCDE sublinha a necessidade da Administracao
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Publica portuguesa investir nas competéncias e encorajar 0s
trabalhadores a desenvolver a aprendizagem ao longo da vida para
adquirir as competéncias necessarias ao seu percurso profissional.
Por isso, o Governo vai apostar na renovacéao da oferta formativa,
desde o programa Qualifica AP, destinado especificamente aos
trabalhadores publicos que sera em breve apresentado, até ao
Curso de Estudos Avancados em 6 Gestao Publica para recrutar
quadros altamente qualificados, passando pela celebracao de
protocolos com instituicoes de ensino, incluindo ensino superior e
politécnico, com oferta formativa a preco mais baixo para

trabalhadores publicos, incentivando, assim, a autoformacao.

O reforco das qualificacoes e das competéncias permitira o
desenvolvimento, mais do que de carreiras, de percursos
profissionais dos trabalhadores alicercados em percursos pessoais
de aprendizagem para adaptacao proativa a novas exigéncias
profissionais. Percursos que constituam um ponto de encontro
entre a vontade individual e a necessidade organizacional.
Percursos estimulantes para os trabalhadores que ja estao na

Administracao Publica e para aqueles que é necessario recrutar,
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novas geracoes que contribuirao para rejuvenescer a média etaria
dos mais de 670 mil trabalhadores publicos, que hoje se situa nos

47 anos e proporcionar melhores servicos publicos.

Nesta linha de planeamento sustentavel do futuro, o Governo ira
aprovar, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcoes Publicas
(LTFP), o mapa anual consolidado de recrutamentos autorizados
que agrega, pondera e decide o plano anual de recrutamento de
cada departamento governamental, em linha com as atividades
previstas no plano de atividades e o orcamento disponivel, assim
como com a previsao plurianual para o quadriénio seguinte das

entradas e saidas de trabalhadores na Administracao Publica.

Na sequéncia da aprovacao deste mapa, serao realizados
procedimentos concursais para constituicdo de reservas de
recrutamento centralizadas (no INA) para os postos de trabalho
previstos nos mapas de pessoal de mais do que um 6rgao ou
servico, qualquer que seja a carreira ou categoria a que
correspondam. Estes procedimentos centralizados trarao

evidentes ganhos de eficiéncia e economia processual, permitindo,
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ainda, proporcionar a adequada formacao inicial aos trabalhadores

recrutados.

Senhor presidente, senhoras e senhores deputados,

Existem evidéncias que indicam que nao sao so6 as carreiras e
remuneracoes que motivam os trabalhadores da Administracao
Publica. As oportunidades de aprendizagem sao fundamentais e sao
particularmente alavancadas em BONS AMBIENTES DE TRABALHO,
0 segundo eixo de intervencao do Governo para a Administracao

Plblica.

Esta linha de acao envolve um conjunto amplo de medidas e esta
a ser concretizada por trés areas governativas: financas, trabalho

e saude.

Em marco, foi realizado um encontro com especialistas e
representantes dos trabalhadores sobre este tema, para debater

as melhores formas de atuacao.
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Para os principais constrangimentos apontados, nomeadamente o
quadro legal insuficiente, informacao deficiente, uma fraca
cultura de saude e seguranca dos dirigentes e trabalhadores e falta
de conhecimento das competéncias em Salde e Seguranca no
Trabalho instaladas na Administracao Publica, foram apontadas
algumas solucoes que o Governo esta a materializar num plano de
acdao com uma estratégia clara para a Salude e Seguranca no
Trabalho na Administracao Publica com medidas concretas e
quantificadas. Medidas que vao desde a capacitacao até a partilha
de recursos e a planos de saude ocupacionais setoriais, em funcao
dos objetivos definidos por cada area governativa, sempre com
envolvimento de dirigentes, trabalhadores e os seus

representantes.

Este plano € conjugado com o diploma que prevé a criacao de
servicos de Saude e Seguranca no Trabalho na Administracao
Publica, até final de 2019, assim como as contraordenacoes a
aplicar em caso de incumprimento pela Autoridade para as

Condicoes do Trabalho.
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Senhor presidente, senhoras e senhores deputados,

As estratégias e politicas dependem da boa gestao. Concretizam-
se através de processos e operacoes liderados por dirigentes
competentes, que envolvem e mobilizam as suas equipas na
prossecucao das missoes dos seus organismos no quadro das

prioridades e das politicas publicas definidas pelo Governo.

Por isso, melhorar a ORGANIZACAO E A GESTAO PUBLICA é 0 nosso

terceiro eixo de intervencao.

Os dirigentes publicos tém um papel fundamental e é essencial que
o assumam de forma proativa, responsavel e inovadora, para

encontrar novas formas de gerir e de melhor servir a sociedade.

A promocao da inovacao no setor publico € um objetivo constante
do Programa do XXI Governo Constitucional e nao se esgota na
inovacdo nas politicas ou na inovacdo tecnoldgica. E igualmente
importante, senao mesmo fundamental, a inovacao na gestao, em

particular na gestao das pessoas.
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Equipas bem geridas sao equipas motivadas em organizacoes
produtivas, eficientes e sustentaveis. E gerir com inovacao é
fundamental nao s6 para produzir melhores resultados mas
também para gerar satisfacao nas equipas e multiplicar a prépria

capacidade de inovacao.

Para dinamizar esta capacidade, em junho o Governo apresentara
um conjunto de Incentivos a inovacao na gestao da Administracao
Publica, previsto na lei de Orcamento do Estado para 2018 e que

tera seguramente resultados mensuraveis.

Senhor presidente, senhoras e senhores deputados,

Ha muito tempo que a Administracao Publica iniciou um caminho
de mudanca profunda. Do tempo das reparticoes as lojas do
cidadao. Do tempo do papel azul de 25 linhas aos servicos on line.
A Administracao Publica ja nao é o que era em muitos aspetos e
tem necessidade de se reinventar a si propria para corresponder a

novos desafios. Desafios que requerem servicos publicos
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renovados, preparados para o futuro, com agilidade, competéncia

e também com sustentabilidade.

Este tema da sustentabilidade é um tema critico pois a
Administracao Publica representa cerca de 40% do Produto Interno

Bruto em emprego, organizacao e producao de servicos e bens.

Todos nos temos a responsabilidade de refletir e de fazer as
escolhas que nos garantam um futuro melhor na Administracao
Publica, um futuro com perspetivas de realizacao profissional e

pessoal, motivacao e abertura a mudanca.

A discussao em torno dos modelos que queremos, dos modelos que
sdao mais ajustados a nossa realidade e dos modelos de que
necessitamos para um futuro sustentavel deve estar na nossa
agenda de discussao politica. Modelos que gerem sinergias entre
pessoas qualificadas e organizacoes capazes, numa transformacao

estrutural de individuos, organizacoes e da propria sociedade.

Muito tem sido feito por este Governo, muito havera seguramente

ainda a fazer. Projetar um caminho de desenvolvimento mutuo,
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das pessoas e das organizacoes, com passos solidos e investimentos
estratégicos e articulados, compativeis com os recursos do pais e

garantindo a Administracao Publica o futuro que desejamos.

Este € o desafio. Este é o desafio que corresponde ao Programa de

Governo.

Muito obrigado.
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