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Representacdo Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.© 212/XVv/1.2

Define as regras relativas a composicéo, organiza¢do, funcionamento e
estatuto do Conselho para a A¢do Climatica, em cumprimento do disposto no
namero 4, do artigo 12.° da Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.°
98/2021, de 31 de dezembro

Exposicao de Motivos

Para o PAN a aprovacao por via da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, da primeira Lei
de Bases do Clima em Portugal, com todos os avanc¢os que nela se consagram e com a
visdo holistica por si acolhida que entende que os desafios colocados pela emergéncia
climatica tém implicacOes diversas e a diversos niveis das nossas vidas, constituiu um
importante passo no combate & emergéncia climatica que estamos a viver e um
compromisso geral no sentido da existéncia de politicas publicas alinhadas com esse
combate e com o respeito pela evidéncia cientifica.

Contudo, para que estes importantes avan¢os consagrados na Lei de Bases do Clima se
consubstanciem em mudancas efetivas € necessario que saiam do papel e se tornem
efetivos. E a verdade é que ha muitos aspetos em que isso sucede, apesar de esta Lei
estar em vigor desde dia 1 de Fevereiro de 2022.

Durante a atual legislatura, o PAN tem-se batido para que isso suceda em diversos
aspetos concretos referentes a Lei de Bases do Clima que estdo por cumprir, por via
ndo s6 da denuncia da omissdo, mas também da apresentacdo de propostas concretas
no sentido de as suprir. Foi assim que sucedeu no caso do Projeto de Lei n.° 44/XV/1.28,
que propunha que se procedesse a adaptacao da Lei de Enquadramento Or¢amental
as exigéncias relativas ao processo or¢camental e a fiscalidade verde, constantes da
sec¢do |, do capitulo V, da Lei de Bases do Clima, e no caso do Projeto de Regimento n.°
3/XV/1.2, que assegurando o cumprimento do disposto no artigo 27.° da Lei de Bases
do Clima prevé a necessidade de existir uma avaliacdo prévia de impacto climatico
para todas as iniciativas legislativas que dao entrada na Assembleia da Republica.
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Ambas as iniciativas do PAN se encontram, neste momento, em discussdo nas
respetivas comissdes parlamentares competentes.

Para além dos aspetos anteriormente referidos, um dos aspetos que esta por cumprir
€ 0 da instituicio em concreto do Conselho para a Acdo Climatica, previsto e
enquadrado nos artigos 8.°, alinea f), 12.° e 13.° da Lei de Bases do Clima. Neste
diploma o Conselho para a A¢do Climética € definido como um érgdo especializado,
composto por personalidades de reconhecido mérito, com conhecimento e
experiéncia nos diferentes dominios afetados pelas alteracdes climaticas, cuja atuacao
sera guiada pela estrita isencdo e objetividade, em obediéncia a critérios técnicos e
pela independéncia face a qualquer controlo governamental. A Lei de Bases do Clima
atribui ao Conselho para a A¢do Climatica um conjunto de importantes competéncias,
entre as quais se destaca a emissdo de pareceres sobre o planeamento, a execucao e a
eficacia da politica climatica, sobre a conta geral do estado ou a proposta de lei de
orcamento do estado, ou a apresentac@o de recomendacdes sobre o desenvolvimento
das infraestruturas de energia e transportes ou sobre evolugdo da estratégia climética
de descarbonizagéo.

Nao obstante a importéncia do Conselho para a A¢do Climatica, a verdade é que por
forca do disposto no nimero 4, do artigo 12.° da Lei de Bases do Clima, aprovada pela
Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, a instituicdo em concreto deste 6rgao e a sua
entrada em funcionamento estdo dependentes da aprovagdo de uma Resolucdo da
Assembleia da Republica que aprove e determine as regras relativas a composi¢éo,
organizacdo, funcionamento e estatuto do Conselho para a A¢do Climatica — e que,
volvidos que estdo quase 7 meses desde o inicio da vigéncia da Lei de Bases do Clima,
ndo foi aprovado, nem tampouco proposto por nenhum partido com representacdo
parlamentar.

Desta feita e tendo em vista a supressdo desta omissdo de cumprimento da Lei de
Bases do Clima por parte da Assembleia da Republica, com a presente iniciativa o PAN
propOe a aprovacao das regras relativas a composicdo, organizacdo, funcionamento e
estatuto do Conselho para a Agéo Climatica.

Nesta proposta o PAN, para além de enquadrar as competéncias e missao ja atribuidas
pela Lei de Bases do Clima ao Conselho, reafirma a independéncia deste 6rgédo por via
da previsdo de um principio geral de que o Conselho e 0s seus membros ndo podem
ser sujeitos a diregdo, superintendéncia ou tutela do Governo, da Assembleia da
Republica ou de qualquer entidade publica ou privada, da previsdo da garantia de que



existira uma autonomia administrativa e financeira (assegurada por uma dotacgéo
prevista no Orcamento da Assembleia da Republica e por uma estrutura de apoio
técnico a disponibilizar pela Assembleia da Republica) e da previsdo de um dever de
colaboracdo com o conselho por parte de todas as entidades publicas e privadas.

Sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros orgaos de soberania, com a
presente proposta o PAN pretende também que se reforcem as competéncias do
Conselho para a Agédo Climatica para escrutinar a execugdo e cumprimento do disposto
na Lei de Bases do Clima, por via da previsdo da necessidade de apresentacéo, até ao
dia 31 de Janeiro de cada ano, de um relatério anual de acompanhamento da
execucdo da Lei de Bases do Clima - que podera inclusive conter recomendac6es
tendentes a sua melhoria ou melhor execucao.

Finalmente, procede-se a definicdo da composi¢do do Conselho para a A¢do Climatica
e do estatuto dos seus membros. Deste modo, propbe-se que o Conselho seja
composto por um total de 13 membros, com mandato de 4 anos, que deverdo ser
designados de entre personalidades de reconhecido mérito, dos quais 6 sdo escolhidos
pelos partidos politicos representados na Assembleia da Republica, 4 séo escolhidos
pela academia, 1 € escolhido pelas OrganizacGes Ndo-Governamentais de Ambiente, 1
€ um jovem menor de 30 anos escolhido pelo Presidente da Assembleia da Republica e
1 é o presidente do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(que é seu membro por ineréncia). Desta forma, este Conselho é exclusivamente
composto de membros provenientes da sociedade civil e da academia.

Nesta proposta prevéem-se diversos mecanismos que asseguram a independéncia
destes membros, tais como a previsdo do impedimento de ocupagdo do cargo por
pessoas que sejam titulares de cargos politicos, altos cargos publicos ou cargos
partidarios ou por pessoas que nos ultimos 3 anos tenham ocupado fungdes
governativas na area do ambiente, energia ou economia, e o0 impedimento de
desempenho de atividades que possam ser objetivamente geradoras de conflitos de
interesse com o desempenho das fungdes que Ihe estdo conferidas. Propde-se, ainda,
a definicdo do estatuto remuneratério dos membros do Conselho para a Agdo
Climética, estabelecendo-se como regra geral o direito a senhas de presenca, a ajudas
de custo e despesas de transporte por cada reunido a que compare¢am, salvo no caso
dos trés membros do secretariado executivo que, por exercerem 0 seu mandato em
regime de exclusividade, serdo equiparados a dirigente superior de 1.° grau para
efeitos remuneratorios.
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Com a presente proposta o PAN pretende assegurar que o Conselho para a Acao
Climatica possa estar em pleno desempenho das suas funcdes ja a partir do ano de
2023.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a
Assembleia da Republica adote a seguinte Resolugéo:

A Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto na alinea b), do artigo 156.° e no
n.° 5, do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e em cumprimento do
disposto no nimero 4, do artigo 12.° da Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.°
98/2021, de 31 de dezembro, resolve aprovar:

1. Aprovar as regras relativas a composicdo, organizacdo, funcionamento e
estatuto do Conselho para a Acao Climatica, constantes do anexo a presente
resolucdo e da qual faz parte integrante;

2. Determinar que as regras relativas & composicdo, organizagao,
funcionamento e estatuto do Conselho para a A¢do Climatica entram em
vigor no dia 1 de janeiro de 2023.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 06 de Setembro de 2022
A Deputada,

Inés de Sousa Real
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ANEXO
Regras relativas a composi¢do, organizagao, funcionamento e estatuto do Conselho

para a Acao Climatica

Artigo 1.°
Objeto
As presentes regras definem a composicdo, a organizacdo, o funcionamento e o estatuto do
Conselho para a Agao Climatica e da respetiva estrutura de apoio técnico, em cumprimento do
disposto no niumero 4, do artigo 12.° da Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021,

de 31 de dezembro.

Artigo 2.°
Natureza e misséo
1 - O Conselho para a Acao Climatica é um sujeito da acdo climatica e um érgdo especializado
independente que funciona junto da Assembleia da Republica, que goza de autonomia
administrativa e financeira.
2 - O Conselho para a Acao Climatica tem como missdo de analisar a evolugao e o impacto das
alteracdes climaticas, avaliar e contribuir para a discussdo publica sobre o planeamento, a
execucdo e a eficacia da politica climatica, elaborar estudos, avaliacdes e pareceres sobre a
acao climética e legislacdo relacionada e acompanhar e monitorizar o impacto da Lei de Bases

do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro.

Artigo 3.°
Independéncia
O Conselho para a Agéo Climética e os seus membros desempenham as fun¢des que lhe estdo
conferidas com estrita isencdo e objetividade, em obediéncia a critérios técnicos, e com
independéncia, ndo podendo ser sujeitos a dire¢do, superintendéncia ou tutela do Governo, da

Assembleia da Republica ou de qualquer entidade publica ou privada.
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Artigo 4.°

Competéncias

1 - Para o desempenho da sua missdo, sdo conferidas ao Conselho para a A¢do Climatica as

seguintes competéncias:

a)

b)

d)

9)

h)

Pronunciar-se em consultas solicitadas pelo Governo e pela Assembleia da Republica
sobre a elaboracdo, discussdo e aprovacdo de iniciativas legislativas, relatérios e
instrumentos de politica publica em matéria de agéo climética;

Emitir parecer prévio obrigatério, no prazo maximo de 30 dias, sobre os projetos e
propostas de lei que visem proceder & alteracdo da Lei de Bases do Clima, aprovada
pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro;

Apoiar a formulacdo e acompanhamento da politica climéatica da responsabilidade do
Governo, nomeadamente através da elaboracdo, por sua iniciativa ou por solicitacdo
do Governo, de estudos, avaliacbes e pareceres sobre acdo climatica e legislacdo
relacionada;

Apoiar e aconselhar a Assembleia da Republica em matéria de politica climatica,
nomeadamente através da elaboracdo, por sua iniciativa ou por solicitacdo da
Assembleia da Republica, de estudos, avaliacGes e pareceres sobre acdo climatica e
legislacéo relacionada;

Pronunciar-se regularmente sobre cenarios de descarbonizagdo da economia, de
acordo com os indicadores de custo e de desenvolvimento de tecnologia mais recentes
e com as opgdes das politicas de apoio a conversao dos setores e agentes econdémicos
envolvidos;

Apresentar bienalmente, até ao final de Maio do ano correspondente, recomendacdes
sobre o desenvolvimento das infraestruturas de energia e transportes;

Emitir, por solicitacdo da Assembleia da Republica, parecer sobre a proposta de lei de
Orcamento do Estado e sobre a Conta Geral do Estado, em matéria de acao climatica;
Emitir pareceres sobre a evolugdo da estratégia climatica de descarboniza¢do e dos
desafios relacionados com os demais gases com efeito de estufa, a médio, longo e
muito longo prazos;

Apresentar recomendacdes sobre a aplicagdo de recursos publicos, investigacdo e

desenvolvimento em &reas relacionadas com o combate as alterac@es climaticas;
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j) Promover a reflexdo e o debate com vista a formulacdo de propostas, ho ambito da
sua missdo e dos objetivos da Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de
31 de dezembro;

k) Apresentar, até ao dia 31 de Janeiro de cada ano, um relatério anual de
acompanhamento da execucdo da Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.°
98/2021, de 31 de dezembro, que poderad conter recomendagdes tendentes & sua
melhoria ou melhor execucéo.

2 - S&o ainda competéncias do Conselho para a A¢do Climética:

a) Aprovar o seu regulamento interno, que defina nomeadamente as competéncias do
respetivo secretariado executivo, e demais regras necessarias ao seu funcionamento;

b) Constituir, se pertinente, comissdes especializadas, de carater permanente ou
temporario;

c) Aprovar o seu plano anual de atividades e respetivo relatorio anual de atividades;

d) Aprovar um projeto de or¢camento, a submeter & Assembleia da Republica;

e) Publicar os relatérios, pareceres ou quaisquer outros trabalhos realizados no ambito

das suas competéncias.

Artigo 5.°
Composicao
1 - O Conselho para a Agéo Climatica é designado pelo Presidente da Assembleia da Republica
para um mandato de quatro anos, renovavel por iguais periodos, e é composto:

a) por doze personalidades de reconhecido mérito, com conhecimento e experiéncia nos
diferentes dominios afetados pelas alteragdes climéticas, incluindo gestdo de risco e
politicas publicas, das quais:

I.  seis sdo designadas mediante prévia audi¢do dos partidos com representacédo
parlamentar;

Il.  duas séo indicadas pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e
outras duas sdo indicadas pelo Conselho Coordenador dos Institutos
Politécnicos Portugueses, sendo igualmente designado pelo Presidente da
Assembleia da Republica como Presidente Conselho para a Acédo Climatica
uma destas quatro personalidades;

[l uma é indicada pelas organiza¢des ndo-governamentais de ambiente;
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IV. uma é um cidaddo com idade igual ou inferior a 30 anos, residente em
Portugal.

b) Pelo presidente do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
gue € seu membro por ineréncia.

2 — A designacdo dos membros do Conselho para a Acdo Climatica deve assegurar a
representacdo minima de 40% de cada um dos sexos, arredondada, sempre que necessario, a
unidade mais proxima.

3- Nao podem ser designados para os cargos de membros do Conselho:

a) Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, nos termos dos artigos 2.° e
3.2 do regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho;

b) Pessoas que nos 3 anos anteriores a designacdo tenham sido membros do Governo
com responsabilidades nas areas do ambiente, da energia, dos transportes ou da
economia;

c) Titulares de cargos em Grgdos de direcdo ou de fiscalizagdo de partidos politicos, de
organizagdes representativas de trabalhadores ou de entidades patronais.

3 - Os membros do Conselho para a Acdo Climéatica e o respetivo Presidente tomam posse
perante o Presidente da Assembleia da Republica.

4 — O Conselho para a Agao Climatica dispde ainda de um secretariado executivo, composto
pelo Presidente Conselho para a Agdo Climatica e por dois dos elementos escolhidos pelos
membros do Conselho para a A¢do Climatica de entre os membros mencionados na alinea a),

do numero 1, no prazo de 30 dias ap6s a tomada de posse mencionada no nimero anterior.

Artigo 6.°
Estatuto dos membros

1 - Os membros do Conselho para a A¢do Climéatica ndo podem desempenhar atividades ou
funcBes que possam ser objetivamente geradoras de conflitos de interesse com o desempenho
das fun¢Ges que lhe estdo conferidas, que possam afetar a sua independéncia ou que possam
conflituar com a prossecucéo da missdo do Conselho para a Acao Climética.

2 - Os membros do Conselho para a A¢do Climéatica sdo inamoviveis, ndo podendo cessar as
suas fun¢des antes do termo do mandato, exceto em caso de:

a) Morte ou impossibilidade fisica permanente;
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b) Renlncia ao mandato;
c) Perda do mandato;
d) Substituicio no cargo de presidente do Conselho Nacional de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.
2 — Perdem o mandato os membros do Conselho para a A¢do Climatica que:

a) Sejam condenados judicialmente, com sentenca transitada em julgado, incompativel
com o exercicio do mandato, nos termos da sentenca aplicavel;

b) Faltem injustificadamente a cinco ou mais reunides sucessivas do Conselho para a

Acéo Climética.

3 - Os membros do Conselho para a A¢do Climatica ndo respondem disciplinarmente pelos
votos e opinides que emitirem no exercicio das suas fung¢ées e por causa delas, nem podem ser
prejudicados na sua colocacgdo, nos seus beneficios sociais ou no seu emprego permanente em
virtude do desempenho do seu mandato.
4 - O desempenho do mandato de membro do Conselho para a A¢édo Climética conta como
tempo de servico para todos os efeitos, salvo para aqueles que pressuponham o exercicio
efetivo da atividade profissional.
5 - 0s membros do Conselho para a Acao Climatica:

a) Que integrem o respetivo secretariado executivo sdo equiparados a dirigente superior
de 1.° grau para efeitos remuneratérios e exercem o mandato em regime de
exclusividade;

b) Que ndo integrem o respetivo secretariado executivo tém direito a senhas de presenca
por cada reunido a que comparegam;

c) Tém direito tém a ajudas de custo e despesas de transporte por cada reunido a que
comparegam.

6 — Os valores das compensac@es previstas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior sdo definidos

por Despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

Artigo 7.°
Acesso a informacéo e colaboragao
1 - A Conselho para a A¢do Climatica tem acesso a toda a informagdo necessaria ao

cumprimento da sua missdo, estando todas as entidades publicas e privadas obrigadas ao
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fornecimento atempado da mesma, e aos esclarecimentos e colabora¢do adicionais que lhes
forem solicitados.

2 - O acesso a informacao referido no nimero anterior obedece as regras previstas na lei em
matéria de segredo de Estado.

3 - O incumprimento do dever de prestacdo de informacdo em tempo oportuno por parte das
entidades referidas no nimero anterior é objeto de divulgacao no relatério a que se refere a

alinea c), do nimero 2, do artigo 4.°.

Artigo 8.°
Apoio administrativo, logistico e financeiro

1 - Os encargos com o funcionamento do Conselho para a A¢do Climatica, incluindo a
remuneracdo e compensaces dos seus membros, sdo cobertos pela dotacdo orcamental
atribuida a Assembleia da Republica, a qual o Conselho para a A¢do Climéatica pode ainda
requisitar as instalacdes e o apoio administrativo, logistico e financeiro de que necessite para o
seu funcionamento.

2 — A Assembleia da Republica disponibiliza ainda ao Conselho para a Acao Climéatica uma
estrutura de apoio técnico, que ficara sob coordenacao do Presidente do Conselho para a A¢do

Climatica.
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