COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Parecer sobre:

Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 (PAN)
Reduz o nimero de circulos eleitorais e cria um circulo nacional de compensagdo no ambito das eleicoes
para a Assembleia da Republica, por forma a assegurar uma maior conversdo dos votos em mandatos e

evitar a existéncia de “votos desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

Projeto de Lei 10/XVI/1 (B.E)

Cria o circulo de compensacao do territorio nacional na eleicdo para a Assembleia da Republica (alteragdo a

Lei 14/79, de 16 de maio)

Projeto de Lei 20/XVI/1.2 (L)

Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de compensac3o nas elei¢cGes para a Assembleia da
Republica

Projeto de Lei 40/XVI/1 (IL)

Introduz um circulo de compensag&o nacional nas elei¢des legislativas

Deliberacao de 9 de maio de 2024 - Ata n.° 130/CNE/XVII

A Comissao aprovou, por unanimidade, o parecer sobre os Projetos de Lei n.°s 9/XVI/1
(PAN), 10/XVI/1 (B.E.), 20/XVI/1.2 (L) e 40/XVI/1 (IL) cujo teor se transcreve:

1. Foram apresentados quatro Projetos de Lei que tém em comum:
a) a criacdo de um circulo nacional de compensacao;
b) regras de redistribuicdo dos 230 mandatos da Assembleia da Republica;

c) regras de conversao dos votos em mandatos para o circulo de compensacao.

2. 0 Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 (PAN) distingue-se dos demais pela proposta de reorganizacao dos
circulos do territdrio do continente e do estrangeiro - os circulos eleitorais do territdrio nacional
continental deixam de coincidir com as areas dos distritos administrativos e passam a ter por
referéncia essas areas agrupadas, sendo previstos os circulos de Lisboa e Vale do Tejo (areas dos
distritos de Lisboa e Setubal), do Grande Porto (area do distrito do Porto), do Algarve (area do
distrito de Faro), do Centro (areas dos distritos de Aveiro, de Castelo Branco, de Coimbra, da Guarda,
de Leiria e de Santarém) do Norte (areas dos distritos de Braga, de Braganca, de Viana do Castelo,

de Vila Real e de Viseu) e os dois circulos dos eleitores residentes no estrangeiro (circulos da Europa
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e de Fora da Europa) que sdo agrupados num Unico circulo denominado circulo da emigragdo, que
abrange todo o territorio dos paises estrageiros. O Projeto de Lei distingue-se, ainda, dos demais
por fazer coincidir o circulo de compensagao apenas com os circulos do territério nacional, ndo

contemplando os circulos eleitorais dos eleitores residentes no estrangeiro.

3. Importa dar nota de que a alteragdo da delimitacdo dos circulos eleitorais (como sucede com o
Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 do PAN) deve ser precedida de uma ampla discussao publica que permita
a apreensao do significado de tal alteracdo e das suas consequéncias, como por exemplo quanto a

distribuicdo de mandatos e a inerente representatividade.

4. Nos restantes Projetos de Lei foi mantida a coincidéncia entre os distritos territoriais e os circulos
eleitorais do territdrio nacional, os dois circulos das Regides Auténomas e os dois circulos do

estrangeiro, sendo criado um novo circulo nacional de compensacéo.

5. Em todos os Projetos de Lei analisados sdo subtraidos mandatos aos circulos do territdrio do
continente (os das Regides Autdnomas e os do estrangeiro mantém dois mandatos cada), mandatos
esses que sao atribuidos ao circulo de compensacao:

a) o Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 (PAN) contempla 222 mandatos para o territdrio do continente, 2
para cada uma das RegiGes Autonomas, 4 para um circulo Unico do circulo dos portugueses
residentes no estrangeiro e 4 para o circulo de compensacao.

b) o Projeto de Lei n.c 10/XVI/1 (B.E) prevé um total de 226 mandatos para o territério nacional,
dos quais 216 sdo distribuidos por cada circulo do territdrio do continente, 10 correspondem
ao circulo de compensacdo e, relativamente aos circulos das Regides Autonomas e do
estrangeiro, dois mandatos cada um.

c) o Projetode Lein.c20/XVI/1 (L) prevé que o nimero total de mandatos do territdrio continental
passe de 222 para 189 e que ao circulo nacional de compensacao correspondam 37 mandatos,
nao alterando o nimero de mandatos atribuidos aos circulos eleitorais das Regides Autonomas
e aos circulos eleitorais da Europa e de Fora da Europa.

d) o Projeto de Lei n.° 40/XVI/1 (IL) contempla uma alteragdo ao numero total de deputados
atribuidos aos circulos eleitorais do territorio do continente que passam de 226 para 196, sendo
atribuidos ao novo circulo de compensacdo 30 mandatos; o numero de mandatos nos circulos

eleitorais das Regides Autonomas e do estrangeiro nao é alterado.
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6. Regista-se que, com excecao do Projeto de Lei n.c 20/XVI/1 (L) e do Projeto de Lei n.c 10/XVI/1
(B.E.), em nenhum dos demais sdo concretizadas as regras relativas a apresentacdo das

candidaturas.

Regista-se, ainda, que, com exce¢do do Projeto de Lei n.2 20/XVI/1 (L), ndo sdo definidas regras
relativas a definicdo de inelegibilidades e ao modo de apuramento dos resultados, salientando-se
que o Projeto de Lei n.° 9/XVI/1 (PAN) ndo prevé qualquer regra relativa ao mandato a atribuir no
caso de um mesmo candidato ser eleito, simultaneamente, pelo circulo de compensacao e por um

outro.

7. As propostas apresentadas nos Projetos de Lei n.° 10/XVI/1 (B.E), n.c 20/XVI/1 (L) e n.c 40/XVI/1
(IL) visam a adogdo de uma solucao legislativa semelhante a adotada para a eleicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores, dela se distinguindo, no entanto, pelo facto de subtrair

mandatos aos circulos do territdrio do continente para constituir o circulo de compensacao.

8. Os Projetos de Lei em andlise observam a recomendacao generalizada, em especial da Comissao
de Veneza e do Conselho da Europa, de efetuar alteracGes as leis eleitorais em tempo
adequadamente congruo — a quatro anos da proxima eleicdo — permitindo a sua discussao publica
e 0 acesso, em condicoes de igualdade, ao conhecimento e fruicdo das inovacées introduzidas pelos

eleitores e demais interessados.

9. A solugao, por principio, melhora a proporcionalidade e a representacdo politica do territorio

nacional, sem introduzir dificuldades técnicas ou operacionais ao ato de votar.

10. Por outro lado, a solucdo proposta é suscetivel de potenciar um maior afastamento entre

eleitores e eleitos, por diminuicao da representacao proporcional direta por circulo eleitoral.

Em anexo, Informacao dos Servicos.
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Assunto: CACDLG | Pedido de Parecer sobres os Projetos de Lei n.°s 9, 10, 20 e 40/XVI/1.2

-
I - INTRODUCAO

1. Ao abrigo don.c 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo
119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, foram apresentadas as seguintes iniciativas
legislativas:

a) Projeto de Lei 9/XVI/1 (PAN) — Reduz o nimero de circulos eleitorais e cria um circulo
nacional de compensacdo no dmbito das eleicGes para a Assembleia da Republica, por forma
a assegurar uma maior conversdo dos votos em mandatos e evitar a existéncia de “votos
desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica;

b) Projeto de Lei 10/XVI/1 (B.E) - Cria o circulo de compensagdo do territério nacional na
eleicdo para a Assembleia da Republica (alteragdo a Lei 14/79, de 16 de maio);

c) Projeto de Lei n.°c 20/XVI/1.2 (L) - Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de
compensacdo nas eleicdes para a Assembleia da Republica;

d) Projeto de Lei 40/XVI/1 (IL) - Introduz um circulo de compensagao nacional nas eleicoes
legislativas.

2. As quatro iniciativas incidem sobre o regime juridico aplicavel a eleicdo dos deputados a
Assembleia da Republica e pressupdem a alteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio (doravante
designada Lei Eleitoral da Assembleia da Republica).

3. Na presente informacao serdo analisadas as iniciativas individualmente, encontrando-se, em
anexo, um quadro sintese com todas as alteracGes propostas.

4. A presente informagdo ndo contém andlise especializada sobre os resultados da
proporcionalidade (refor¢o ou desvio) alcangados por cada um dos projetos.

Il - ANALISE
5. A presente andlise incidira apenas sobre as normas que suscitam comentarios.
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Projeto de Lei 9/XVI/1 (PAN)

Reduz o numero de circulos eleitorais e cria um circulo nacional de compensacéo no ambito
das eleicoes para a Assembleia da Reptiblica, por forma a assegurar uma maior converséao
dos votos em mandatos e evitar a existéncia de “votos desperdicados”, alterando a Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica

6. De acordo com a respetiva exposi¢do de motivos, a iniciativa vertida no Projeto de Lei 9/XVI/1
procura «assegurar a correspondéncia do voto a uma representacdo efectiva no Parlamento,
altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, reduzindo para 10 o numero de circulos
eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigragdo e um circulo nacional de compensagdo -
em termos similares ao que existe no plano da Regido Auténoma dos Agores.»

7. 0 artigo 2.° do Projeto de Lei, sob a epigrafe Alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica, prevé o seguinte:

«Artigo 2.°
Alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

S3o alterados os artigos 12.°, 13.2 e 16.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada
pela Lein.° 14/79, de 16 de maio, que passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 12.°
[...]

1 - O territdrio eleitoral divide-se, para efeito de eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica,
em dez circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles um colégio eleitoral.

2- Os circulos eleitorais do continente sdo seis, tém por referéncia as areas geograficas dos distritos
administrativos e coincidem:

a) Com aareados distritos de Lisboa e Setubal, designando-se como circulo eleitoral de Lisboa
e Vale do Tejo e com sede em Lisbog;

b) Com a area do distrito do Porto, designando-se como circulo eleitoral do Grande Porto e
com sede no Porto;

c) Com a drea dos distritos de Beja, Evora e Portalegre, designando-se como circulo eleitoral
do Alentejo e com sede em Evora;

d) Com aareado distrito de Faro, designando-se como circulo eleitoral do Algarve e com sede
em Faro;

e) Com a area dos distritos de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Santarém,
designando-se como circulo eleitoral do Centro e com sede em Coimbra;

f) Com a area dos distritos de Braga, Braganca, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu,
designando-se como circulo eleitoral do Norte e com sede em Braga.

3-[..1
4 - Os eleitores residentes fora do territdrio nacional sdo agrupados num circulo eleitoral Unico,

designado como circulo eleitoral da emigracdo, que abrange todo o territdrio de paises estrangeiros,
tendo sede em Lisboa.
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5 - Existe ainda um circulo nacional de compensagdo, assim designado, coincidente com o conjunto
dos territdrios dos circulos eleitorais referidos nos numeros 2, 3 e 4 do presente artigo.

Artigo 13.0
[...]
1-1..1]
2 - 0 numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territorio nacional é de 222, distribuidos

proporcionalmente ao numero de eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais alta
de Hondt, de harmonia com o critério fixado no artigo 16.°.

3 - Acada um dos circulos eleitorais referidos nos n.°s 4 e 5 do artigo anterior correspondem quatro
deputados.

4-1.1
5-[.1
6-1[..]

Artigo 16.°
[...]

1 — (Anterior corpo do artigo).

2 - No circulo nacional de compensacao, previsto no numero 5, do artigo 12.°, a conversao dos votos
em mandatos faz-se, apds o final do apuramento do circulo da emigracao, de acordo com o método
de representacdo proporcional de Hondt, com compensacao pelos mandatos ja obtidos nos circulos
eleitorais do continente, das regides auténomas e do estrangeiro, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos;

b) O nudmero de votos apurado por cada lista ¢ dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc.
sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

¢) Sao eliminados para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos, para
o0 conjunto dos circulos, nos termos do artigo anterior;

d) Os mandatos de compensacao pertencem as listas a que correspondem os maiores
termos da série estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada
uma das listas tantos mandatos quanto os seus termos da série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido o numero de votos.»

NOTA:

8. 0 artigo 2.° do Projeto de Lei promove uma alteracdo ao numero de circulos eleitorais da
eleicdo da Assembleia da Republica, uma reorganizacdo dos mesmos e uma diferente afetagdo
do numero de deputados eleitos em cada um, a criagdo de um novo circulo de compensacgao e
uma forma de conversao dos votos em mandatos para o novo circulo criado, sendo tal vertido
nos artigos 12.°, 13.2 e 16.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

9. Em sintese, com a alteragdo proposta, no que diz respeito ao artigo 12.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica:
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O territdrio eleitoral deixa de estar divido, para a eleicdo em causa, em 22 circulos
eleitorais e passa a estar divido em 10 circulos eleitorais.

Os circulos eleitorais do territério nacional continental deixam de coincidir com as
areas dos distritos administrativos e passam a ter por referéncia essas areas
agrupadas, sendo previstos os seguintes circulos: circulo de Lisboa e Vale do Tejo
(areas dos distritos de Lisboa e Setubal), ao circulo eleitoral do Grande Porto (area do
distrito do Porto), ao circulo eleitoral do Algarve (area do distrito de Faro), ao circulo
eleitoral do Centro (areas dos distritos de Aveiro, de Castelo Branco, de Coimbra, da
Guarda, de Leiria e de Santarém) e ao circulo eleitoral do Norte (areas dos distritos de
Braga, de Braganca, de Viana do Castelo, de Vila Real e de Viseu).

0 n.° 3 do artigo 12.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica mantém-se
inalterado, prevendo a existéncia de um circulo eleitoral da Regido Auténoma da
Madeira e um circulo na Regido Auténoma dos Acores.

Por suavez, on.° 4 do artigo 12.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica é alterado
pelo artigo 2.° do Projeto de Lei, tendo como objetivo o de transformar os dois circulos
dos eleitores residentes no estrangeiro (circulos da Europa e de Fora da Europa) num
Unico circulo denominado circulo da emigracdo, que abrange todo o territorio dos
paises estrageiros.

Por ultimo, é introduzida a norma do n.° 5 do artigo 12.° da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica, prevendo a criacdo de um circulo de compensagdo, coincidente com o
conjunto dos territdrios dos circulos eleitorais indicados no ponto ii.

10. Em sintese, com a alteracdo proposta, no que diz respeito ao artigo 13.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica:

O numero total de deputados a Assembleia da Republica mantém-se, ndo sendo
alterado o n.° 1 daquele artigo 13.°

0 numero total de deputados dos circulos eleitorais do territdrio nacional deixa de ser
226 e passa a ser de 222, ndo sofrendo a sua distribuicdo qualquer alteracao,
continuando a lei a prever que sdo distribuidos proporcionalmente ao nimero de
eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais alta de Hondt, de harmonia
com o critério fixado no artigo 16.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

0 n.° 3 daquele artigo prevé, com a alteracdo proposta, que sejam atribuidos quatro
deputados ao circulo da emigragdo e quatro deputados ao circulo de compensagdo.

11. Em sintese, com a alteragdo proposto, no que diz respeito ao artigo 16.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica:

N3o obstante a reestruturagdo dos circulos eleitorais proposta, o texto do atual artigo
16.° mantém-se, ndo se prevendo alteragdo no modo de convers3o dos votos em
mandatos.

O Projeto de Lei propde o aditamento de um n.° 2 ao artigo 16.° que tem como objetivo
o de definir as regras de atribuicdo de mandatos no circulo de compensagdo.

. Na proposta de alteracdo ndo é concretizado o modo de eleicdo dos deputados do circulo de

compensacdo, designadamente quanto a apresentacdo de candidaturas, definicdo de
inelegibilidades especiais, modo de apuramento dos respetivos resultados, ndo constando
qualquer regra relativa ao mandato a atribuir no caso de um mesmo candidato ser eleito pelo
circulo territorial e, simultaneamente, pelo circulo de compensacao.
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Projeto de Lei 10/XVI/1 (B.E)

Cria o circulo de compensacéao do territorio nacional na eleicdo para a Assembleia da

Republica (alteracdo a Lei 14/79, de 16 de maio)

13. De acordo com a exposicdo de motivos da iniciativa do Projeto de Lei n.° 10/XVI/1, as propostas
tém como objetivo o de «<melhorar a proporcionalidade do sistema de atribuicdo de mandatos»,
na medida em que «reequiliboram o poder de escolha das cidadas e dos cidadaos».

14. 0 artigo 2.° do Projeto prevé o seguinte:

«Artigo 2.°
Alteracdo a Lein.° 14/79, de 16 de maio

A presente lei procede a alteracdo dos artigos 12.°, 13.0, 15.°, 16.2, 17.°, 21.° e 24.° da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lie n.° 14/79, de 16 de maio, que passam a ter a
seguinte redacao:

Artigo 12.°

Circulos Eleitorais

1-[.1
2-[.1]
3-[.1]

Novo 4 - Ha um circulo de compensacao, assim designado, coincidente com a totalidade do territdrio
nacional, com sede em Lisboa.

5 - Os eleitores residentes fora do territdrio nacional sdo agrupados em dois circulos eleitorais, um
abrangendo todo o territorio dos paises europeus, outro o dos demais paises, e ambos com sede
em Lisboa.

Artigo 13.0
Numero de distribuicdo de deputados

1-1..]
2 — 0 numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territorio nacional é de 226, dos quais:
a) 216 sdo distribuidos proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo segundo o

método da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fixado no artigo 16.°
b) 10 correspondem ao circulo de compensacao.

3 — A cada um dos circulos eleitorais referidos no n.° 5 do artigo anterior correspondem dois
deputados.

4-1.1]
5-[.]
6-1I[.1

Artigo 15.°
Organizacao das listas

1-[.1]
2-[.]
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Novo 3 — E condicdo para a candidatura no circulo de compensacdo do territério nacional ser
simultaneamente candidato num circulo distrital ou regional.

Artigo 16.°
Critério de eleicao
1 — Nos circulos previstos nos numeros 2, 3 e 5 do artigo 12.°, a conversao dos votos em mandatos
faz-se de acordo com o método de representacdo proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes
regras:

)

ez

[...]
[...]
[..]
[..]

o

)

2 - No circulo de compensacao, a conversao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método
de representacdo proporcional de Hondt, com compensacao pelos mandatos ja obtidos nos circulos
do territorio nacional, previstos nos numeros 2 e 3 do artigo 12.°, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos do
territorio nacional;

b) O numero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc.,
sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

c) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos, para
o0 conjunto dos circulos do territdrio nacional, nos termos do numero anterior;

d) Os mandatos de compensacao pertencem as listas a que correspondem os maiores termos
da série estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das
listas tantos mandatos quantos os seus termos da série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido o menor nimero de
votos.

Artigo 17.°

Distribuicao de lugares dentro das listas
1-1..]
Novo 2 — Caso ao mesmo candidato corresponda um mandato atribuido no circulo de compensacao
no territorio nacional e num circulo regional ou distrital, o candidato ocupa o mandato atribuido no
circulo regional ou distrital, sendo o mandato no circulo de compensagdo do territério nacional
conferido ao candidato imediatamente seguinte, na lista do circulo de compensacao do territério
nacional, na referida ordem de preferéncia.
3 - [anterior nimero 2]
4 — [anterior numero 3]

Artigo 24.°
Requisitos de apresentacdo
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b) Na&o se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral, sem prejuizo da candidatura relativa
ao circulo de compensagao do territdrio nacional, nem figuram em mais nenhuma lista de
candidatura;

o [.]

d [.]

4-1.1]

a) [..]

b) [..]

Novo 5 - Para além do disposto nos nimeros anteriores, a lista relativa ao circulo de compensacao
do territério nacional é instruida com cdpias das listas dos circulos distritais ou regionais donde
também constem os candidatos ao circulo de compensacao do territdrio nacional.»

NOTA:

15. O artigo 2.° do Projeto em andlise propde a criagdo de um circulo de compensagdo e uma
redistribuicdo do nUmero de mandatos entre os circulos distritais, os circulos da Europa e de
Fora da Europa e o novo circulo de compensacao. Para o efeito, propoe alteracées aos artigos
12.2,13.0,15.0, 16.°, 17.° e 24.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

16. Com a alteracao proposta, o artigo 12.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica:

i. 0 n.° 3 passa a prever a existéncia de um circulo de compensacdo, coincidente com
todo o territdrio nacional.

ii.  Mantém a organizagdo dos circulos eleitorais do territério nacional continental, das
Regides Auténomas e dos residentes no estrangeiro.

17. O artigo 13.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, com a alteragdo proposta:

i.  E introduzida uma nova distribuicio do nimero de deputados pertencentes aos
circulos eleitorais do territorio nacional — dos 226 mandatos, 216 sdo dos circulos
distritais e das Regides Auténomas, sendo subtraidos 10 que passam a estar alocados
ao novo circulo de compensacao.

ii.  Os mandatos atribuidos aos circulos da Europa e de Fora da Europa continuam a ser,
na totalidade, quatro, distribuidos de forma igual.

18. O artigo 15.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, com a alteragdo proposta, prevé, no
seu n.° 3, uma regra relativa a apresentacao de candidatura ao circulo de compensagdo - a de
que a candidatura ao circulo de compensacao implica ser candidato num dos circulos do
territorio nacional (distrital ou regional).

19. Proposta ao artigo 16.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica:

i.  Onudmero 1 mantém as regras de conversdo de votos em mandatos para os circulos
do territdrio nacional e dos residentes no estrangeiro.

i. Eintroduzido um novo n.° 2 que define aquelas regras para os mandatos a atribuir no
circulo de compensacao.

20. No artigo 17.°, com a alteragdo proposta, € introduzido um novo n.° 2, passando o antigo
numero 2 a constar do n.° 3. No novo nimero do presente artigo, é definida uma regra
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respeitante a situagdo em que ao mesmo candidato sejam atribuidos dois mandatos - um em
funcdo do apuramento feito nos circulos distritais ou regionais e outro em funcdo das
operacoes de apuramento no circulo de compensacao.

Os artigos 21.° e 24.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica sdo alterados pelo Projeto
para promover uma clarificagdo necessaria em fungdo da introducdo do novo circulo de
compensacao.

Nao estao contempladas na proposta normas especiais sobre a apresentacao de candidaturas
ao circulo de compensacao, sobre inelegibilidades do novo circulo nem sobre as operacgdes de
apuramento.

Projeto de Lei n.°c 20/XVI/1.2 (L)
Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de compensacdo nas eleicdes
para a Assembleia da Republica
De acordo com a exposicao de motivos do Projeto, o mesmo «contribui (...) para a correcdo da
disfuncdo do sistema vigente (...), dignificando, por outro lado, o voto de todos os eleitores, na
convicg¢do de que a Assembleia da Republica deve espelhar a vontade politica do pais.»

0 artigo 2.° do Projeto prevé o seguinte:

Os artigos 6.0, 12.°, 13.2, 15,0, 16.0, 17.2, 21.0, 23.° e 24.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na sua
redac3do atual, passam a ter a seguinte redacao:

Aos circulos eleitorais a que se referem o n.° 2 a 4 do artigo 2.°, ndo podem ser candidatos:

a)

b)

o &~ 0D

«Artigo 2.°
Alteracdo a Lein.c 14/79, de 16 de maio

Artigo 6.°
[...]

Pelo circulo onde exercam a sua actividade, os directores e chefes de reparticdes de finangas
e 0s ministros de qualquer religido ou culto com poderes de jurisdicao;

Os cidaddos portugueses que tenham outra nacionalidade pelo circulo eleitoral que abranja
o territdrio do pais dessa nacionalidade, quando exercam, em drgdos desse Estado, cargos
politicos ou altos cargos publicos equiparados a estes segundo o critério da lei portuguesa.

Artigo 12.°
L...]

Além dos circulos eleitorais a que se referem os nimeros anteriores, ha um circulo nacional
de compensacao, que coincide com a totalidade os circulos eleitorais.

Artigo 13.°
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[...]

0 numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territério nacional é de 189,
distribuidos proporcionalmente ao numero de eleitores de cada circulo, segundo o método
da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fixado no n.° 1 do artigo 16.°

[...]

Ao circulo nacional de compensacao referido no n.° 5 do artigo anterior correspondem 37
mandatos, distribuidos proporcionalmente segundo o método da média mais alta de Hondt,
de harmonia com o critério do n.° 2 do artigo 16.°

Anteriorn.° 4

Anteriorn.°5

Anteriorn.c 6

Artigo 15.°
[...]
[...]

[..]

E condicdo para a candidatura no circulo nacional de compensacdo ser simultaneamente
candidato num circulo eleitoral.

Artigo 16.°
[...]
[...]

No circulo nacional de compensagdo a que se refere o n.° 5 do artigo 12.°, a conversao dos

votos em mandatos faz-se de acordo com o método da representacdo proporcional de

Hondt, com compensacao pelos mandatos ja obtidos nos circulos eleitorais do continente e

das regides autonomas, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto de circulos
eleitorais nacionais;

b) O numero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, e
seguintes, sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

¢) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos,
para o conjunto dos circulos, nos termos do niUmero anterior;

d) Os mandatos de compensacdo pertencem as listas a que correspondem os maiores
termos da série estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada
uma das listas tantos mandatos quantos os seus termos da série;

e) No caso de restar um sd mandato para distribuir e de os termos seguintes da série
serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor
numero de votos.

Artigo 17.°
L...]
[...]

No caso de ao mesmo candidato corresponder um mandato atribuido no circulo de
compensagdo e num outro circulo eleitoral, o candidato ocupa o mandato atribuido neste
segundo circulo eleitoral, sendo o mandato no circulo de compensagdo conferido ao
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candidato imediatamente seguinte na referida ordem de precedéncia do circulo de
compensagao.

3. Anteriorn.c2

4. Anteriorn.°3

Artigo 21.°
[...]
1. [..]

2. [.]

3. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma
lista, sob pena de inelegibilidade, sem prejuizo da possibilidade de candidatura simultanea
ao circulo nacional de compensacao.

Artigo 23.°
[...]
1 — A apresentacao de candidaturas, incluindo ao circulo nacional de compensacao, cabe aos 6rgaos

competentes dos partidos politicos.

2-[.1]

3 - No caso do circulo nacional de compensagdo, a apresentacdo da candidatura é feita perante o
juiz presidente do tribunal da comarca de Lisboa.

4 - Anteriorn.° 3

5 - Anteriorn.° 4

Artigo 24.°
[...]

1.[..]
2.[...]
3. A declaracao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos, e dela deve
constar que:
a)[...]
b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral, nem figuram em mais nenhuma lista de
candidatura, sem prejuizo da possibilidade de candidatura ao circulo nacional de compensacao;
ol..]
d)[..]
4.1..]
5. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a lista relativa ao circulo nacional de
compensagao é instruida com cdpia da lista do circulo eleitoral que contenha o nome do candidato
ao circulo nacional de compensacado.»

25. 0 artigo 2.2 do Projeto de Lei altera os artigos 6.2, 12.9, 13.0, 15.2, 16.2, 17.°, 21.°, 23.0 e 24.°,
promovendo a criagdo de um circulo de compensagdo nacional e uma redistribuicdo do nimero
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de mandatos entre os circulos. O Projeto de Lei contempla, também, regras especiais de
apresentacao das candidaturas na sequéncia da introducdo do novo circulo eleitoral.
0 artigo 6.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica ¢ alterado no sentido de estender as
inelegibilidades especiais previstas ao circulo de compensacao.
No artigo 12.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica é introduzido um novo ndmero (5),
com a previsdo de um circulo de compensagdo nacional, coincidente com a totalidade dos
circulos eleitorais. Da redagdo proposta parece resultar que este circulo de compensagdo
abarca, também, os circulos dos residentes no estrangeiro.
Proposta do artigo 13.°:
i. 0 numero total de mandatos do territorio nacional passa de 226 para 189, ndo se
alterando a forma da sua distribuicao.
ii.  Ocirculo nacional de compensacao passa a ter 37 deputados.
iii.  Os mandatos atribuidos aos circulos da Europa e de Fora da Europa n3o sio alterados.

0 artigo 15.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica prevé, com a alteragdo proposta, uma
regra relativa a candidatura ao circulo de compensacao, definindo que a candidatura a este
ultimo depende da apresentacdo de candidatura a um dos outros circulos eleitorais (territorio
nacional e Europa e Fora da Europa).

0 artigo 2.° introduz um novo n.° 2 ao artigo 16.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica,

prevendo uma forma de converter votos em mandatos no circulo de compensacao.

No novo n.° 2 do artigo 17.° é definida uma regra respeitante a situacdo em que ao mesmo
candidato s3o atribuidos dois mandatos (circulos nacionais e circulo de compensac3o).

0 artigo 21.° Lei Eleitoral da Assembleia da Republica é alterado pelo Projeto para promover
uma clarificacdo necessaria em funcdo da introducdo do novo circulo de compensacao.

0 artigo 23.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica prevé uma regra respeitante a
apresentacao de candidaturas ao circulo nacional de compensacao.

Por ultimo, no artigo 24.° é introduzido o n.° 5 que prevé uma regra quanto a formalizagdo da
candidatura ao circulo nacional de compensacao.

Projeto de Lei 40/XVI/1 (IL)
Introduz um circulo de compensacdo nacional nas eleicoes legislativas

Nos termos da exposicdo de motivos, a proposta constante do Projeto de Lei tem como
objetivo o de introduzir um circulo de compensacao, visando combater «o voto tdtico, a sub-
representacdo dos votos dos distritos menos populosos» e preservar «a pluralidade politica na
Assembleia da Republica».

0 artigo 2.° do Projeto de Lei prevé o seguinte:

S3o alterados os artigos 12.2, 13.0, 15.°, 16.2, 17.2 e 21.°da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na sua
redac3o atual, os quais passam a ter a seguinte redacao:

Artigo 12.°
Circulos Eleitorais
1-(.)
2-(.)

«Artigo 2.°
Alteragdo a Lein.° 14/79, de 16 de maio
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3-(..)
4-(..)
5 — Ha um circulo nacional de compensacao, que coincide com a totalidade dos circulos eleitorais.
Artigo 13.°
Numero e distribuicdo de deputados
1-(..)

2 - 0 numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territorio nacional é de 196, distribuidos
proporcionalmente ao numero de eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais alta
de Hondt, de harmonia com o critério fixado no nimero 1 do artigo 16.°

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o numero de deputados de cada circulo eleitoral
nao pode ser inferior a dois.

4 — A cada um dos circulos eleitorais referidos no n.° 4 do artigo anterior correspondem dois
deputados.

5 — 0 numero de deputados do circulo nacional de compensacao referido no nimero 5 do artigo
anterior é de 30, distribuidos proporcionalmente segundo o método da média mais alta de Hondt, de
harmonia com o critério fixado no niumero 2 do artigo 16.°

6 — (anterior n.° 4)

7 — (anterior n.° b)

8 — (anterior n.° 6)

Artigo 15.°
Organizacao das listas
1-(.)
2-(.)

3 - E condicdo para a candidatura no circulo nacional de compensacao ser simultaneamente
candidato num outro circulo eleitoral.

Artigo 16.°
Critério de eleicao

1-(..)

2 — No circulo nacional de compensagao, a conversao dos votos em mandatos faz-se de acordo
com o método de representacdo proporcional de Hondt, com compensacdo pelos mandatos ja
obtidos nos outros circulos eleitorais, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos outros circulos
eleitorais;

b) O nudmero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc.
sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

c) Sao eliminados para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos, para
o0 conjunto dos outros circulos eleitorais, nos termos do artigo anterior;

d) Os mandatos de compensacgao pertencem as listas a que correspondem os maiores termos
da série estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das
listas tantos mandatos quantos os seus termos de série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero de votos.

Pag. 12 de 14



‘ l COMISSAQ NACIONAL

# DEELEICOES

Artigo 17.°
Distribuicao de lugares dentro das listas

1-(.)

2 - Caso ao mesmo candidato corresponda um mandato atribuido do circulo nacional de
compensagdo de num outro circulo eleitoral, o candidato ocupa o mandato atribuido neste circulo
eleitoral, sendo o mandato no circulo nacional de compensagdo conferido ao candidato
imediatamente seguinte, na lista do circulo nacional de compensacdo, na referida ordem de
preferéncia.

3 - (anterior n.° 2)

Artigo 21.°
Poder de apresentacao
1-(.)
2-(.)

3 — Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista,
sob pena de inelegibilidade, sem prejuizo da possibilidade dos candidatos pelo circulo nacional de
compensacao serem simultaneamente candidatos por outro circulo eleitoral.»

NOTA:

37. 0 artigo 2.° do Projeto em analise propde a criagdo de um circulo de compensacdo e uma
redistribuicdo do niUmero de mandatos entre os circulos distritais, os circulos da Europa e de
Fora da Europa e um novo circulo de compensacdo. Para o efeito, propde alteracoes aos
artigos 12.°, 13.2, 15.2, 16.2, 17.2 e 21.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

38. Com o presente Projeto, propde-se a introducdo de um novo n.° 5 do artigo 12.°, passando a
estar prevista a existéncia de um circulo de compensacdo, coincidente com a totalidade dos
circulos eleitorais.

39. Com a alteracao proposta, o artigo 13.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica:

i.  0n.°2prevé uma alteracdo no numero total de deputados atribuidos aos circulos do
territorio do continente de 226 passam a 196 -, ndo sendo alterado o modo como os
mesmos sao distribuidos.

i.  Nonumero 3 é introduzida uma regra concretizadora do principio positivado no artigo
155.° da Constituicdo da Republica Portuguesa — o sistema proporcional exige a
existéncia de circulos plurinominais em que sejam eleitos varios deputados.

iii. 0 n.°o5 define o nUmero de mandatos destinados ao novo circulo de compensagdo,
ficando previsto o nimero de 30 deputados, distribuidos proporcionalmente segundo
o método da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fixado no n.° 2 do
artigo 16.°

40. O artigo 15.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica prevé, com a alteracdo proposta, uma
regra relativa a candidatura ao circulo de compensacao, definindo que a candidatura a este
ultimo depende da apresentacdo de candidatura a um dos outros circulos eleitorais (territorio
nacional e Europa e Fora da Europa).

41. No n.° 2 do artigo 16.° é introduzida a regra relativa a conversdo de votos em mandatos no
circulo de compensacao criado.
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No novo n.° 2 do artigo 17.° é definida uma regra respeitante a situagdo em que ao mesmo
candidato sdo atribuidos dois mandatos (circulo nacional/residentes no estrangeiro e circulo
de compensacgao).

0 artigo 21.° Lei Eleitoral da Assembleia da Republica é alterado pelo Projeto para promover
uma clarificacdo necessaria em funcdo da introducao do novo circulo de compensagao.

0 texto do Projeto de Lei ora em analise é semelhante ao apresentado no Projeto de Lei n.°
940/XV/2.2 (IL). Sobre este ultimo Projeto, a Comissado Nacional de Eleigdes, no seu parecer
solicitado no ambito do processo legislativo, registou a incompatibilidade da referéncia do n.°
5 do artigo 12.° com os n.° 3 do artigo 15.2, n.° 2 do artigo 16.° e n.° 2 do artigo 17.° da Lei
Eleitoral da Assembleia da Republica.

Nao sdo previstas na proposta normas especiais sobre inelegibilidades especiais e as
operacoes de apuramento no circulo de compensagao.

As técnicas superiores

Isabel Miranda

Patricia Teixeira
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