ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTIiSSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.’§891.-CACDLG/2017 Data: 25-10-2017

NU: 562697
Assunto: Relatério Final Peticiio n.° 209/XII1/2.° — " Requerem a intervengdo do Presidente

da Assembleia da Republica com vista a salvaguarda do direito constitucional de

acesso ao direito e aos tribunais de pessoas coletivas e singulares”

Nos termos do n.° 11 do artigo 17.° e do n.° 2 do artigo 19.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peti¢io, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007,de 24 de agosto,
e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente 4 Peti¢do n.° 209/X111/2.° — " Requerem a intervengdo do Presidente da Assembleia da
Republica com vista a salvaguarda do direito constitucional de acesso ao direito e aos tribunais
de pessoas coletivas e singulares "', aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunifo da

Comissdo de 25 de outubro de 2017, cujo teor é:

1. Que o presente instrumento de exercicio do direito de peti¢do foi recebido na Assembleia
da Republica ao abrigo dos n.os 3 e 4 do artigo 9.°da Lei de Exercicio do Direito de Petigéo,
através do sistema de recegdo eletronica de peti¢Ges, pelo que vulgarmente se denomina
“petigdo online”; _

2. Que a presente petigdo nio é objeto de publicagdo em Diario da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, dado aquela
ser subscrita por 1 cidaddo individual e 2 entidades coletivas;

3. Que a presente peticdo ndo sera objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei;

4. Que, atento o objeto da peti¢do, se dé conhecimento da peti¢do e do relatério final por este

produzidoa todos os grupos parlamentares;
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5. Que, uma vez concluidas as diligéncias anteriores, deve a presente peti¢do ser arquivada,

com conhecimento do peticionério do teor do presente relatério, nos termos 'da alinea m)
do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢o;
6. Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.% que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do artigo 19.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.° 6/93, de 1 de
margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho, j4 informei o
peticiondrio do presente relatério, tendo-se remetido cdpia aos Grupos Parlamentares, conforme

previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(% <™ AKe

(Bacelar de Vasconcelos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CoMmI1ssA0 DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITos, LIBERDADES E GARANTIAS

Relatério Final

Peti¢do n.? 209/XIII/2.": Requerem a intervencio do Presidente da Assembleia da
Repiublica com vista 4 salvaguarda do direito constitucional de acesso ao diteito e

aos ttibunais de pessoas coletivas e singulares
Entrada na AR: 7 de novembro de 2016
N.° de assinaturas: 3

1.° Peticionario: Gui de Aragio Fonseca Reis

I. Nota prévia

A presente peticio deu entrada na Assembleia da Repiiblica, por via eletrénica, em 7 de
novembro de 2016, estando enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica.
Em 18 de novembro de 2016, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputado Jorge Lacio, a petigio foi remetida para apreciagio 4 Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.



A petigio foi parcialmente admitida pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, na sua reunifio de 15 de dezembro de 2016, data em que foi nomeada

relatora a signatiria do presente relatdtio.
I1. Da peticao

a) Objeto da petigio

De acotdo com a resposta do peticionirio, em 11 de novembro de 2016, ao pedido de
esclarecimentos formulado pelos servigos da Assembleia da Republica, o objeto da petigio
tem-se como a «alvaguarda do Direito Constitucional de acesso ao Direito ¢ aos Tribunats, invocado
perante o ISS [Instituto da Seguranga Social, 1.P.], das Requerentes Coletivas ¢ da Requerente Individual
para que se cumpra a Lei ¢ a Constitusgdo da Repiiblica Portuguesa».

Neste sentido, a nota de admissibilidade da petigdo, elaborada pelos servios da Assembleia
ad Repiiblica, delimita o objeto da petigio, em dois pedidos distintos, a saber:

«1. Pretenderem que o5 seus pedidos de concessdo’ de apoio judicidrio, que correm o5 seus termos junto da
Seguranga Social, ¢ sobre os quais recaiu proposta de indeferimento, sejam reapreciados, considerando a
akegada inconstitucionalidade do n.° 3 do artigo 7.° da Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunass, Lei n.°
34/2004, de 29 de julbo, na sua atwal redagiio, #ma vez, que o apoio foi requerido para situagies que
excorbitam “Claramente da respetiva atividade economica normal”, de forma a salvaguardalr] o seu direito

constitucional de acesso ao direito e aos tribunats; e

2. Pretenderem que a referida lei seja alterada, atendendo & alegada inconstitucionalidade do n.° 3 do artigo
7.° da Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais, nomeadamente com vista a acolber a possibilidade de
concessiio de apoio judicidrio a pessoas singulares ¢ a pessoas coletivas com fins lucrativos “que, provando a
sua insuficiéncia econémica, demonstrem que o litigio para o qual ¢ requerido 0 apoio exorbita da respetiva
atividade econbmica normal, ocasionando custos consideravelmente superiores ds possibilidades econdmicas das

mesmas”, mnfon)ze resulta da Recomendagio n.° 3/ B/ 2010, do Provedor de Justigan.
b) Audicio do peticionario

Atendendo tratar-se de uma petigio subscrita por trés peticionirios — um peticionitio
individual e dois coletivos —, nio se encontra aquela abrangida pela obrigatoriedade
estabelecida no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, na redagio anterior 4
Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que aprovou o regime de exercicio do direito de peticdo, da
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realizagio de audicio dos peticionirios, durante o exame e instrugio da petigio, uma vez que
tal procedimento s se torna exigivel sempre que a petigio seja subscrita por mais de 1000
cidadios.

c) Exame da peticio

Quanto ao ptimeito pedido, a j referida nota de admissibilidade aponta que o seu objeto
esti «espedficado» e que o texto é «nteligiveh, encontrando-se o primeiro peticionirio
devidamente identificado e, desse modo, retinem-se os requisitos formais e de tramitagio

constantes do artigo 9.° e 17.° do Regime de exercicio do direito de petigio.

Recorde-se, no entanto, que o primeiro pedido pretende ver satisfeito o pedido de concessio
de apoio judicidrio, o qual carece de intervengio do dirigente méximo dos servicos de
seguranga social da 4rea de residéncia ou da sede do requerente, conforme estipulado no n.°
1 do artigo 20.° da Lei de Acesso ao Diteito e aos Tribunais. Com efeito, a autoridade
administrativa competente, segundo o teor da petigio, ji terd apreciado os pedidos de
concessio de- apoio judicidrio e, na sequéncia dessa anilise, elaborado proposta de
indeferimento, que se sujeitou a audiéncia prévia, a qual se converters em decisio final, na

falta de pronincia do interessado.

Efetivamente, tendo a lei conferido a competéncia de decidir sobre o pedido de concessio
de apoio judicidrio 20 dirigente méximo dos servigos de segutanca social da 4rea de residéncia
ou da sede do requerente, atribuiu a decisdo 2 esfera do poder executivo, nomeadamente,
através dos setvigos da Administragio Piblica, sujeitos 2 impugnagio judicial a ter lugar em
sede proptia, de acordo com o disposto no artigo 27.° e 28.° da Lei de Acesso ao Direito e

aos Trbunais.

Assim, 2 Assembleia da Reptiblica encontra-se afastada de intervir nessa matéria, conforme
igualmente referido na nota de admissibilidade, sob pena de incorrer na violagio do principio
da separacio de poderes, na vertente positiva e negativa, expresso e consagrado no n.° 1 do
artigo 111.° da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa. Desse modo, a pretensio deduzida
pelos peticionirios, no que toca ao primeiro pedido, é ilegal e, consequentemente, justifica o
indefetimento liminar, nesta parte, da presente peti¢io, em observincia do disposto .na alinea

a) do n.° 1 do artigo 12.° do Regime de exercicio do direito de petigio.



Quanto a0 segundo pedido, de acordo com a mesma nota de admissibilidade, o texto é

«nteligive e mostram-se estat preenchidos os requisitos de natureza formal e de tramitagio

constantes do artigo 9.° e 17.° do Regime de exercicio do direito de peti¢ao. Por outro lado,

também nio se encontram preenchidas causas de indeferimento liminar, consagradas no n.°

1 e 2 do artigo 12.° do mesmo regime, pelo que, nesses termos, a nota de admissibilidade

propds a admissdo da petigio no que concerne a esse pedido.

Cumpre, agora, fazer um enquadramento acerca da matéria sobre a qual versa o segundo

pedido da presente petigio.

Com efeito, em ptimeiro lugar, hi que salientar que a Constituicio da Repiblica Po; esa'

consagra o acesso 20 direito e tutela jurisdicional efetiva, nomeadamente no seu artigo 20.:

-

«Artigo 20.°
(Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)

1. A todos ¢ assegurads o acesso ao direito ¢ aos Iribunas para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo
podends a justija ser demegada por insuficiéncia de metos

economicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, G informagdo e consulta
juridicas, ao patrocinio judicidrio ¢ a fazer-se acompanhar por

advogado perante qualguer autoridade.

3. A lei define ¢ assegura a adequada protegio do segredo de
JHstica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja

objeto de decisio em prazo razodvel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades ¢ garantias pessoais, a lei
assegura aos cidadios procedimentos judiciais caracterizados pela
celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efetiva ¢ em tempo

#til contra ameagas ou violagies desses direitos»

Disponivel em
do.phprnid i &so_miol



A Lein.® 34/2004, de 29 de julho?, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, que regula
regime de acesso ao direito e aos tribunais, estabelece no seu artigo 7.° o 4mbito pessoal de

protegao juridica, que as modalidades de consulta juridica e de apoio judiciirio:
«Artigo 7.°
Ambito pessoal

1 - Tém direito a protecio juridica, nos termos da presente lei, os
cidaddos nacionais ¢ da Unido Europeia, bem como os
estrangeiros e os apdiridas com titwlo de residéncia vilido num
Estado membro da Unido Europeia, que demonstrem estar em

Situagdo de insuficiéncia econdmica.

2 - Aos estrangeiros sem titulo de residéncia vilido num Estado
membro da Unido Europeia ¢ reconbecido o direito a protecio
Juridica, na medida em que ele seja atribuido aos portugueses pelas
leés dos respetivos Estados.

3 - As pessoas coletivas com fins lucrativos e os estabelecimentos
individuais de responsabilidade limitada ndo tém direito a

protegdo juridica.

4 - As pessoas coletivas sem fins lucrativos tém apenas direito d
protegio juridica na modalidade de apoio judicidrio, devendo para
1al fager a prova a que alude 0 n.° 1.

5 - A proteio juridica ndo pode ser concedida ds pessoas que
alienaram ou oneraram todos ou parte dos seus bens para se
colocarem em condiges de o obter, nem, tratando-se de apoio
Jwdicidrio, aos cessiondrios do direito ou objeto controvertids,
quando a cessdo tenha sido realizada com o propdsito de obter

aquele beneficion

No que concerne 2 Recomendagio n.° 3/B/2010, de 23 de fevereiro®, do Provedor de Justica,

a nota de admissibilidade salienta que aquela recomendagio «vai no sentido de ser necessiria a

2 Disponivel em
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promogio de alteragio legislativa que permita a concessdo de aposo judicidrio a pessoas coletivas com fins
lucrativos que, provando a sua insuficténcia econdmica, “demonstrem que o litigio para o qual € requerido o
apoio exorbita da respetiva atividade econdmica normal, ocasionando custos consideravelmente superiores ds

possibilidades econdmicas das mesmas’.

Sucede que acerca desta matéria o Tribunal Constitucional tem-se debrugado, em sede de
_ fiscalizacio concreta da constitucionalidade, tendo decidido em sentido e com
fundamentagio diversa, através dos Acérdios n.® 279 /2009, n.° 307/2009 e 308/2009. Mais
recentemente, o Acérdio n.° 216/2010, de 1 de junho*, concluiu que «a norma do artigo 7.5n°
3, da Lei 34/ 2004, de 29 de Julbo, com a redagio dada pela Lei 47 /2007, de 28 de Agosto, ndo viola o
direito de acesso ao direito e aos tribunais, ou o direito ao recurso, ou o principio da igualdade, consagrados
nos artigos 20.% 32.° ¢ 13.° da Constitwigiio como pretende a recorventen. Todavia, ainda mais atual, o
Acérdio n.° 591/2016°, de 9 de novembro, mantém esta dicotomia deciséria diversa,
julgando «nconstitucional, por violagio do artigo 20.% n.” 1, da Constituigiio, a norma do artigo 7. L n’ 3,
Lei n.° 34/ 2004, de 29 de julho, na redagiio dada pela Lei n.°47/ 2007, de 28 de agosto, na parte em que
recusa protegio juridica a pessoas coletivas com fins lucrativos, sem consideragdo pela concreta situagdo

econdmica das mesmas».

III. Opinido da Relatora

Sem prejuizo de a emissio de opinifio pela telatora se constituir como facultativa, considera
esta que, quanto 2 parte da petigio admitida, considerando a Recomendagio do St. Provedor
de Justica, e bem assim a Jurisprudéncia em sentido diverso que tem vindo a emanat do
Tribunal Constitucional acetca da constitucionalidade do visado artigo 7°, n® 3 da Lei de
Acesso 20 Direito e as Tribunais, ora considerando tal preceito Inconstitucional, ora
considerando que o mesmo nio viola 2 Constituigio da Republica Portuguesa, importa

refletir e ponderar a necessidade de salvaguardar o principio da seguranga juridica.

4 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/2010021 6.html.
5 Disponivel em hitp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160591.html.



IV. Tramitagio subsequente

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Garantias

€ de parecer:

1. Que o presente instrumento de exetcicio do direito de peticio foi recebido na
Assembleia da Repiblica ao abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petigdo, através do sistema de recegio eletrénica de peticdes, pelo que
vulgarmente se denomina “peti¢io online”;

2. Que a presente peticio nio é objeto de publicagio em Didrio da Assembleia da
Repriblica, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo,
dado aquela ser subsctita por 1 cidadio individual e 2 entidades coletivas;

3. Que a presente peti¢do nio serd objeto de apreciagio em Plenirio, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei;

4. Que, atento o objeto da petigio, se dé conhecimento da peticio e do relatério final
por este produzido a todos os grupos parlamentares;

5. Que, uma vez concluidas as diligéncias anteriores, deve a presente peticio ser
arquivada, com conhecimento do peticionirio do teor do presente relatério, nos
termos da alinea 7) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exetcicio do Direito de Peticdo;

6. Que deve o presente relatétio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Reptiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticio.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
(Carla Tavares) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



