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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 770/XIV/2.2 (PCP) — Altera e simplifica o regime legal
do estacionamento e aparcamento de autocaravanas

Projeto de Lei n.2 776/XIV/2.2 (PEV) — Estabelece as condigGes de
proibicio de acampamento e aparcamento de veiculo (alteragao do
artigo 50.2-A do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei 114/94,
de 3 de maio e republicado, em anexo a Lei 72/2013, de 3 de setembro)

Projeto de Lei n.2 784/XIV/2.2 (BE) — Revogac¢do do conceito de pernoita
e clarificagao do estacionamento no Cédigo da Estrada (alteragao dos
artigos 48.2 e 50.2-a do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
114/94, de 3 de maio)

PARECER

A Lein272/2013, de 03 de agosto procedeu a 132 alteragdo ao regime juridico do Cédigo
da Estrada, dada a publico a coberto do DL n2 114/94, de 03 de maio.

Entre as alteracdes introduzidas ficou consagrada aquela que, agora, é objeto central
das propostas de que aqui se trata, cuja integragao, por aditamento do Art2 502-A, veio
proibir o aparcamento e a pernoita de autocaravanas fora dos locais autorizados.

Foi atribuida competéncia fiscalizadora a GNR, a PSP, a Policia Maritima e aos Municipios
para atuarem fora das vias publicas e dreas protegidas em situa¢des de pernoita e
aparcamento de autocaravanas ou roulottes fora dos locais autorizados.

Correspondendo a uma politica publica de promocdo da seguranca rodovidria e de
diminuicdo da sinistralidade nas estradas, a medida consagra a proibicdo de
aparcamento e pernoita de autocaravanas fora dos locais autorizados.

Como atras referido, a norma, depois de consolidada na Lei n.2 72/2013, de 13 de
agosto, sob o Art2 50.2 - A, tem o seguinte teor:

«Artigo 50.2-A - Proibigdo de pernoita e aparcamento de autocaravanas

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 49.2 e 50.9, sGo proibidos a pernoita e o
aparcamento de autocaravanas ou similares fora dos locais expressamente autorizados
para o efeito.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se:

a) '‘Aparcamento’, o estacionamento do veiculo com ocupagdo de espaco superior ao seu
perimetro;
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b) 'Autocaravana ou similar', o veiculo que apresente um espaco habitacional ou que
seja adaptado para a utilizacgGo de um espaco habitacional, classificado como
'autocaravana’, 'especial dormitdrio' ou 'caravana’ pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I. P.;

¢) 'Pernoita’, a permanéncia de autocaravana ou similar no local do estacionamento,
com ocupantes, (sublinhado nosso) entre as 21:00 horas de um dia e as 7:00 horas do
dia seguinte.

3 - Quem infringir o disposto no n.? 1 é sancionado com coima de (euro) 60 a (euro) 300,
salvo se se tratar de pernoita ou aparcamento em dreas da Rede Natura 2000 e dreas
protegidas, caso em que a coima é de (euro) 120 a (euro) 600 (euro).

O conceito de “pernoita”, definido nos termos da alinea c) acima transcrita, tem sido a
pedra de toque para o descontentamento dos caravanistas de que os Partidos Politicos
com assento na Assembleia da Republica — PEV, PCP e BE — fazem eco através das
Projetos de Lei que, ora, apreciamos.

A medida aqui preconizada entrou em vigor em 08.01.2020.

Inconformados, os caravanistas, além de terem reagido em protesto e colhido o apoio
politico dos citados Partidos Politicos, desenvolveram, autonomamente uma Peti¢do na
qgual exararam todos os seus argumentos e defenderam, entre outros motivos, que:

«... todos os lugares de estacionamento sdGo adequados para veiculos ligeiros, desde que
devidamente estacionados e sem realizacGo de acampamentos, quer estejam com ou
sem ocupantes.»

E esgrimiram conceitos linguisticos e raz6es de interpretacdo mais ou menos extensiva,
designadamente, a volta dos conceitos utilizados: “permanéncia”, “Paragem”.

n u

“estacionamento”, “imobilizacdo”, “domicilio” ou “dormitério” e outros.

Deitam mado ao direito comparado e percorrem leis que, noutros Estados Membros,
dispdem sobre esta matéria.

Invocam principios constitucionais que consideram precludidos, por forca das normas
gue se querem alteradas, apontando-se aqueles que se consideram mais atingidos nos
seus valores de raiz:

» Proporcionalidade e equilibrio

» Necessidade e justa medida

» Adequacéo e racionalidade

Ao mesmo tempo, sdo chamados a razao varios principios de direito administrativo os
guais, em seu entender, se mostram ofendidos.
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E sao:
» Imparcialidade, legalidade, boa-fé;
» Prossecucdo do interesse publico.

Por sua vez, as Propostas de Lei, em total consonancia, acompanham as preocupagdes
dos caravanistas, apontando alguma desconsideragao pelos principios invocados.

E citamos:

Do PCP: «O seu enquadramento juridico deve ser claro, justo e coerente — e deve
assegurar uma utiliza¢do adequada as condi¢bes concretas do local e da época em que
se realiza.» - in Exposicao de Motivos

Do BE: «Desta forma, a discriminagdo negativa que é imposta as autocaravanas vem
estabelecer um precedente profundamente injusto e desestabilizador do quadro legal
afeto ao autocaravanismo.»

Do PEV: «O Partido Ecologista Os Verdes entende que é vantajoso proceder a alteragdo do
artigo 50.2-A do Cdédigo da Estrada, por forma a que este se torne mais claro, mais justo e
mais adequado a realidade do autocaravanismo, evitando atropelos aos direitos e
interpretagdes arbitrdrias e desproporcionais.» - in Exposi¢ao de Motivos.

Outra das perspetivas que as trés Propostas consideram incongruente e reprovavel é a falta
de fundamentacdo das medidas adotadas, o que atenta contra a maturidade democratica
de que Portugal tanto se orgulha.

Por isso se transcreve:
Do PCP: «E de registar, entretanto, que o Decreto-Lei em questdo ndo aponta qualquer
justificagdo para a inscrigdo deste artigo no Codigo da Estrada.» - in Exposicdo de Motivos

Do BE: «Note-se que ndo foi incluida qualquer fundamentagdo sobre esta matéria na
exposicdo de motivos da presente legislagdo.» - in Exposi¢do de Motivos

Diz o PEV: «No entanto, esta proibicGio surge sem que exista qualquer explicagdo ou
fundamentagdo na respetiva exposi¢do de motivos.» - in Exposi¢cao de Motivos

Como atras citado, em todas os Projetos se denuncia:

— A auséncia de fundamentac¢do na tomada de medidas;

— Algum excesso de formalismo;

— Discriminac¢do negativa perante outras modalidades e situacdes similares. Ndo
existem outras normas legais que proibam a pernoita no interior de veiculos
estacionados;

— Restricdo a mobilidade dos cidaddos aficionados do caravanismo;
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— Falta de alternativas e condi¢Ges de repouso para estes viajantes, tal como é
legalmente recomendado, a favor da segurancga rodovidria e da protec¢do de pessoas

e bens;

— Sujeicdo a fiscalizagdo baseada em interpretagbes arbitrarias e
desproporcionais;

— Atropelos aos direitos fundamentais.

Em contrapartida, defende-se que:

e Alegislagao deve ser equilibrada e justa;

e Se devem evitar perdas de carater econdmico. Além da economia global, as
economias locais quer no interior quer no litoral, ndo podem sair em prejuizo;

e Devem importar-se dos restantes Paises europeus os melhores exemplos, outras
praticas, diferentes licdes e procedimentos menos restritivos;

e O papel decisivo deve ser conferido as Autarquias Locais que melhor conhecem
os condicionalismos das suas regides, pelo que a Lei lhes deve reservar um
espaco de decisdo.

EM CONCLUSAO:

Valorizando todos os seus contributos verificamos que esta matéria merece total
abertura e debate, numa reflexao que envolva os trés Partidos Politicos proponentes e
todos os restantes Partidos com representacao politica e democratica na Assembleia da
Republica.

Agueles que ndao avancaram com qualquer proposta nao podem ignorar o incdmodo
gue grassa nem deixar de sentir que o trabalho conjunto nesta discussao, pode ser muito
util na pacificacao das inquietudes provocadas. Uma discussao séria, isenta, que nao
esquecga, com o rigor que a matéria exige, que a violéncia nem sempre esta no rio que
galga as margens, mas, sim, nas margens que o comprimem.

A ANAFRE recomenda que, na melhor expressao da descentralizagdao de competéncias,
o Governo possa garantir, desde ja, uma solugao legislativa concreta que envolva
todos os Grupos Parlamentares e preconize a possibilidade de as Autarquias Locais
poderem optar por solucdes concretas, definidas em fungdo das realidades locais, a
aplicar pelas autoridades locais competentes.

Lisboa, 10 de maio de 2021
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