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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutoria

A Deputada unica representante do Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 814/XV/1.2, que
visa, aprovar o regime juridico de limitagdo de voos em rotas aéreas internas com
ligagdo ferroviaria alternativa satisfatdria, assegurando a execugdo na ordem juridica
interna das medidas ambientais previstas no Regulamento (CE} n.2 1008/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008.

A Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-Natureza tem competéncia para
apresentar esta iniciativa, tendo a mesma sido apresentada de acordo com os
requisitos formais e de admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR).

A presente iniciativa deu entrada a 5 de junho de 2023, foi admitida e baixou a
Comissdo Parlamentar de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo no dia
7 de junho.

A Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo é competente
para a elaboragdo do respetivo parecer.

2. Objeto e motivagdo da iniciativa legislativa

A presente iniciativa tem como objetivo a aprovacdo de um regime juridico de
limitagdo de voos em rotas aéreas internas com ligacdo ferroviaria alternativa
satisfatéria em Portugal, com o propédsito de implementar medidas ambientais
previstas no Regulamento (CE) n.2 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de setembro de 2008.

A proponente define alguns conceitos, como os diferentes tipos de servicos de
transporte aéreo (regular, ndo-regular, comercial e ndo-comercial), bem como outros
tantos termos relacionados: ‘aeroportos’ e ‘aerédromos’, e ‘transportadoras aéreas’.

A iniciativa propde que sejam proibidos os servicos regulares e ndo-regulares de
transporte aéreo de passageiros, comerciais ou nido-comerciais, em rotas aéreas em
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Portugal continental que possuam uma ligagdo ferrovidria alternativa satisfatoria, cuja
duracdo média seja igual ou inferior a trés horas e meia. Para ser considerada
satisfatoria, uma ligagdo ferroviaria deve cumprir determinados critérios, como a nao
exigéncia de transbordos, possuir horarios regulares durante todo o ano e permitir
uma estada minima de oito horas no destino.

A definicdo das rotas aéreas afetadas pela proibigdo proposta é estabelecida
anualmente por portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas areas
do ambiente e das infraestruturas, apds uma audigdo prévia das transportadoras
aéreas potencialmente afetadas. Essa portaria devera ser comunicada a Comissdo
Europeia e aos outros Estados-Membros da Unido Europeia (UE).

Existem algumas exce¢des a proibicdo, como aeronaves do Estado e das Forgas
Armadas, voos humanitarios ou de emergéncia médica, aeronaves envolvidas em
operag¢des de combate a incéndios rurais ou missdes de protecao civil, escalas técnicas
n3o comerciais e voos de instrucdo, testes ou trabalho aéreo.

O cumprimento das regras é fiscalizado pela ANAC, que recebe comunicagbes das
entidades gestoras aeroportudrias sobre violagdes do regime. A violagdo do regime
constituird uma contraordena¢io muito grave, sujeita a penalizagdes nos termos do
regime das contraordenagdes aeronauticas civis.

A iniciativa prevé também a avaliagdo do impacto do regime apds trés anos da sua
entrada em vigor, com a apresentacdo de relatérios ao Parlamento e a Comissdo
Europeia sobre a mitigacdo das alteragdes climaticas, e o impacto na competitividade
do turismo nacional e na economia.

O diploma entrara em vigor a 1 de janeiro de 2024 e vigorara até 31 de dezembro de
2028, sujeito a reexame conforme previsto no respetivo artigo 6.9.

3. Enquadramento juridico nacional

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicdo bastante exaustiva do
enquadramento legal nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a analise
deste item para o referido documento.
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4. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo se
verificou a existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo pendente versando sobre
matéria idéntica ou conexa a da presente iniciativa.

5. Apreciagao dos requisitos formais

A iniciativa cumpre os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis, fazendo a
nota técnica ressalva de questdes possiveis de melhoria em caso de aprovagdo da
mesma.

6. Anadlise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa inclui uma anélise a legislagdo comparada com a legislac3o
europeia e com os seguintes paises: Espanha e Franga.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.
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PARTE 1l - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habita¢do aprova o seguinte
parecer:

O Projeto de Lei n.2 814/XV/1.2, que visa, aprovar o regime juridico de limitacdo de
voos em rotas aéreas internas com ligagdo ferroviaria alternativa satisfatoria,
assegurando a execu¢do na ordem juridica interna das medidas ambientais previstas
no Regulamento (CE) n.2 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
setembro de 2008 ,apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-
Animais-Natureza, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciado
e votado em Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os Grupos
Parlamentares as suas posi¢des para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 27 de setembro de 2023.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(André Pinotes Batista) (Afopso Oliveira)



