74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Pa recer Autor: Deputado

José Moura Soeiro (BE)

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)

Cria um regime de refor¢o de trabalhadores em equipamentos sociais e revoga a Portaria n.° 82-
C/2020, de 31 de margo



L} L)
Y

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Iil - CONCLUSOES



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE | - CONSIDERANDOS

O Grupo Partamentar (GP) do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou o Projeto de
Lei n.” 372/XIV/1.%, que cria um regime de refor¢o de trabalhadores em equipamentos
sociais e revoga a Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de margo.

De acordo com a respetiva exposi¢cao de motivos, «O surto epidémico da COVID-19 veio
demonstrar a inseguranga, a insuficiéncia e a inadequag¢ao de meios humanos e técnicos
com que se depara o funcionamento das Estruturas Residenciais para as pessoas Idosas
(Lar para ldosos) e que, para a corregéo das anomalias detetadas, sdo necessarias medidas
excecionais, designadamente as que contemplem a protegio e tratamento médico dos
utentes e dos trabalhadores infetados pelo novo coronavirus.»

Para responder ac problema identificado os proponentes defendem que «importa garantir
respostas imediatas que permitam mitigar as consequéncias do surto epidémico no
funcionamento dos equipamentos e servigos desta Rede Social que salvaguardem o seu
funcionamento, capacidade e qualidade de resposta as necessidades dos seus utentes, dos
seus trabathadores e das préprias instituigbes.»

A presente iniciativa cria assim um regime de refor¢o de trabalhadores em equipamentos
sociais e revoga a Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de margo. O referido apoio «destina-se a
reforgcar o nimero de trabalhadores em equipamentos sociais onde se verifiquem caréncias,
mesmo que decorrentes do surto epidémico de SARS-CoV-2, nomeadamente devido ao
aumento das atividades de apoio social ou ao impedimento tempordrio dos seus
trabalhadores por motivo de doenga, isolamento profilatico, assisténcia a familiares ou
dependentes.»

a) Antecedentes
Na presente Legislatura foram apresentadas e rejeitadas na generalidade as seguintes
iniciativas, cujo conteudo se relaciona direta ou indiretamente com o ambito deste projeto de

lei:

a) Projeto de Lei n.° 273/XiV/1.? (PAN) - Altera o Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de
margo, reforgando os apoios destinados as Entidades da Economia Social;
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b) Projeto de Lei n.° 376/XIV/1.* (CDS-PP) - Atualizagdo do Compromisso de

Cooperacgéao celebrado com as entidades do setor social e solidario num valor que

cubra os custos do aumento da remuneragao minima mensal garantida e de outros
fatores, tais como a inflagéao;
¢} Projeto de Resolucao n.° 259/X1V/1.” (IL) - Pelo aumento dos apoios as Unidades de

Cuidados Continuados Integrados;
d) Projeto de Resolugdo n.° 283/XIV/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo aumentos

nas didrias nas Unidades de Cuidados Continuados Integrados da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados;
e) Projeto de Resolugao n.° 299/X1V/1.* (PSD) - Recomenda ao Governo que promova

um estudo sobre o financiamento das IPSS que acabe com o crénico
subfinanciamento do setor, atenda a modulagdo regional de forma a corrigir as
assimetrias existentes e promova a harmonizagido das carreiras profissionais nas
IPSS;

f) Projeto de Resolugao n.° 457/X1V/1.7 (PAN) - Recomenda ao Governo a flexibilizagéo

das condigdes da linha de financiamento «Credito Social Investe»;

Foi ainda aprovado nesta Legislatura o Projeto de Resolugao n.” 482/X1V/1.7 (BE] - Promove

a igualdade e valoriza os saldrios dos trabalhadores das IPSS’s, que deu origem a

Resolucéo da Assembleia da Republica n.® 31/2020 - Recomenda ao Governo que promova
a igualdade e valorize os saldrios dos trabalhadores das instituigbes particulares de
solidariedade social, publicada a 26 de junho de 2020.

As iniciativas elencadas, com excegédo do primeiro projeto de lei acima identificado, foram
debatidas na reunidao plenaria de 5 de junho de 2020, conjuntamente com a Pelicéo n.°
604/XI1l/4.2, da iniciativa de Sérgio Garcia e outros , que reuniu 4055 assinaturas, que
«Solicitam a adogdo de medidas com vista ao fim das desigualdades salariais nas
Instituicdes Particulares de Seguranga Social», tramitada pela Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social na Xlll Legislatura, assim como com a Petigéo n.° 279/X111/2.2 - Solicitam a

equiparagdo salarial dos trabalhadores das IPSS, subscrita pelo mesmo primeiro
peticionario, mas que, por reunir apenas 1224 assinaturas, nao foi objeto de apreciagdo em

Plenario.

b) Iniciativas Legislativas e Peticdes Pendentes Sobre Matéria Conexa
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A presente iniciativa sera discutida na generalidade na reunido plenaria de EUIhta-féifa,__24

de setembro, em conjunto com outros projetos de lei, concretamente:

- Projeto de Lei n.° 490/XIV/1.%2 (CDS-PP) - Atualizagdo em 6% do Compromisso de

Cooperagéo celebrado com as entidades do setor social e solidario; e o

- Projeto de Lei n.° 504/X1V/1.2 (BE) - Conversao em contrato de trabalho das bolsas dos

profissionais recrutados para reforgo do apoio aos lares e a outros equipamentos sociais;

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou a existéncia de
qualquer peticao pendente sobre esta tematica.

¢) Consultas obrigatdrias e/ou facultativas
Aquando da distribuigao da presente iniciativa, a mesma nao foi submetida a consulta

publica, eventualmente por se considerar que esta nac se debruga diretamente sobre

matéria laboral, nos termos dos artigos 469.° e sequintes do Cddigo do Trabalho, aprovado

pela Lei n.° 7/2008, de 13 de fevereiro, nomeadamente a luz do disposto n.° 2 do artigo
469.°. A Comissao podera, se assim o entender, submeter a iniciativa a apreciagio publica,
na fase de especialidade ou de nova apreciagao na generalidade.

Sem prejuizo do acima exposto, os contributos que sejam remetidos poderao ser
disponibilizado na pagina eletrénica da Comissao destinada a outros contributos, que nao os

recebidos na sequéncia do processo de discussao publica.

Caso a Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho assim o entenda, e em sede de eventual
apreciacao na especialidade, poderao ser suscitadas audi¢bes ou pareceres que se tenham

por convenientes e Uteis ao desenrolar do processo legislativo.

d) Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos
termos dos artigos 167.° da Constituicido e 118.° do Regimento, que consubstanciam o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
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bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da Constituiciio e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dez Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e c) do n.® 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as
iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma,
quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa, impostos
pelo Regimento, por forga do disposto nos n.”s 1 e 3 do artigo 120.°,

O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.® 2 do artigo 7.°
da lei formuldrio, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto

(disposigao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento).

e) Apreciacdo das consequéncias da aprovac¢ao e dos previsiveis encargos com a

sua aplicagao

A iniciativa pressupde a conversdo de bolsas em contratos de trabalho. No caso de
conversdo em contratos de trabalho sem termo, e quando esteja em causa o exercicio de
fungdes em equipamentos sociais abrangidos por Acordos de Cooperagao com a Seguranga
Social, é determinado que no &mbito do respetivo Acordo de Cooperagéo a entrar em vigor
em janeiro de 2021, devem ser refletidos os valores correspondente aos montantes
despendidos com a remuneragéo dos trabalhadores em causa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢@o sobre o Projeto de Lei em
causa para a discussao em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ili - CONCLUSOES

1.0 GP do PCP apresentou o Projeto de Lei n.” 372/XIV/1.%, que Cria um regime de reforgo

de trabalhadores em equipamentos sociais e revoga a Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de
margo.
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2. A presente iniciativa legislativa visa reforgar o nimero de trabalhadores em equipamentos
sociais onde se verifiquem caréncias, mesmo que decorrentes do surto epidémico de SARS-
CoV-2, nomeadamente devido a0 aumento das atividades de apoio social ou ao
impedimento temporario dos seus trabalhadores por motivo de doenga, isolamento

profilatico, assisténcia a familiares ou dependentes.

Nestes termos a Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social € de

PARECER

Que o Projeto de Lei n.” 372/XIV/1.* (PCP), que procede a cria¢gao de um regime de reforgo
de trabalhadores em equipamentos sociais e revoga a Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de
margo, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, se encontra
em condigdes constitucionais e regimentais para ser debatido na generalidade em Plenario.

Palacio de S&o Bento, 23 de setembro de 2020.
O Deputado autor do Parecer

rS@é/rv

sé Moura Soeiro)
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Analise da iniciativa

« Alniciativa

Tendo por base os constrangimentos provocados pela pandemia da doenca Covid-19,
em especial nos meios técnicos e humanos e no funcionamento das estruturas
residenciais para pessoas idosas, 0s proponentes entendem que «sS80 necessarias
medidas excecionais, designadamente as que contemplem a protecdo e tratamento
médico dos utentes e dos trabalhadores infetados pelo novo coronavirus». Com efeito,
vincando-se que a data da apresentacdo da iniciativa o quadro pandémico levara a
suspensdo de atividades de equipamentos sociais, e recordando-se as perguntas
formuladas pelo Grupo Parlamentar (GP) do PCP ao Governo sobres estas matérias,
advoga-se na exposi¢cdo de motivos uma resposta conjuntural e estrutural a estas
guestdes, sendo a responsabilidade primeira do Estado, até por decorréncia
constitucional, e «sem prejuizo do papel complementar, € nem por iSSO menos
relevante, que (atribuem) as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) nas
diferentes valéncias». Assim sendo, ndo se deixa igualmente de valorizar a salvaguarda
da capacidade e qualidade de reacao as necessidades dos utentes, dos trabalhadores

e das préprias instituicdes.

Em segundo lugar, os autores do projeto de lei em apreco consideram «nao ser aceitavel

(...) o reforgo de emergéncia de equipamentos sociais» promovido pela Portaria n.° 82-

C/2020, de 31 de marco, que nao deixam de associar ao recurso a precariedade e ao

aumento dos riscos laborais, ndo conseguindo por outro lado «resolve(r) o problema
crénico de falta de trabalhadores nas diversas valéncias». Por outro lado, aproveitam
ainda para criticar o recurso a figura do «trabalho socialmente Gtil», denunciando que
ndo sera a admissdo de estudantes e formandos destas areas a reduzir os riscos
envolvidos, atendendo as caréncias de formacdo que estes revelardo, e que 0s

impedirdo de exercer a sua atividade sem o devido acompanhamento.

Assim sendo, e destacando que n&o poderia ser esta Portaria a solucionar o problema

de falta de recursos humanos na area da saude, em funcdo do consagrado pelo

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, 0S proponentes preconizam a sua

revogacédo, apresentando como alternativa a implementacéo das seguintes medidas e
esclarecendo que, se em 2020 estas contratacdes poderdo ser ainda financiadas pelo
Orcamento do Estado, a partir de 2021 deverdo estar ja refletidas nos respetivos

acordos de cooperacao:

«a) A criacdo de uma bolsa de recrutamento que assuma e enquadre a contratacao dos
trabalhadores que reforcam os equipamentos sociais onde se verifiqguem necessidades
por suprir;

b) A contratacdo de trabalhadores com contrato de trabalho a termo, por um periodo
minimo de 6 meses inicialmente;

¢) A passagem dos contratos a termo para contratos por tempo indeterminado, com o
objetivo de dotar os mapas de pessoal do niumero de trabalhadores necessério e que
se encontram em falta, sendo que, no caso das IPSS devera ser assegurado o refor¢co
dos racios exigidos pela Seguranca Social nas diversas valéncias;

d) A garantia da necessaria formacéo para o desempenho destas fun¢des, considerando
grupos sociais com caracteristicas e especificas, bem como contextos laborais de

risco.»

A presente iniciativa estrutura-se em 10 (dez) artigos, correspondendo os dois preceitos
iniciais ao seu ambito e objeto; por sua vez, os artigos 3.° a 7.° congregam as medidas
propugnadas, e o artigo 8.° determina, tal como ja anunciado, a revogacgéo da Portaria
n.° 82-C/2020, de 31 de margo; por fim, o artigo 9.° estabelece a entrada em vigor do

diploma enquanto o décimo e ultimo artigo regula a sua producéo de efeitos.

* Enquadramento juridico nacional

O direito a seguranca social, efetivado através do sistema de seguranca social,
conferido pelo artigo 63.° da Constituicdo, a todos. O sistema de seguranca social
protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacbes de falta ou diminuicdo de meios de

subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (n.° 3 do mesmo artigo).

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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Efetivamente, «o Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o
funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucao de
objetivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea
b) do n.° 2 do artigo 67.° %, no artigo 69.° 2, na alinea e) do n.° 1 do artigo 70.° 3 e nos

artigos 71.°%4 e 72.°5».

No desenvolvimento do supra mencionado preceito constitucional, foi aprovada a nova

Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social, através da Lei n.° 4/2007, de 16 de

janeiro ®, alterada e republicada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro. Com a atual

lei de bases foram introduzidas algumas alteracbes na estrutura do sistema, agora
composto pelo sistema de protecdo social de cidadania (primeiro patamar), que se
encontra por sua vez dividido nos subsistemas de agéo social, de solidariedade e de
protecdo familiar; em segundo lugar, o sistema previdencial’ (segundo patamar),
marcado pelo principio da contributividade, ainda que acolha o principio da
solidariedade (de base laboral); e em terceiro, o sistema complementar (terceiro
patamar), constituido pelo regime publico de capitalizacdo® e pelos regimes

complementares de iniciativa coletiva e individual.

A acdo social visa prevenir e reparar situagbes de caréncia e de desigualdade

socioecondmica, de dependéncia, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, integrar e

1 No ambito da protecgéo da familia, incumbe ao Estado «promover a criagédo e garantir o acesso a uma rede
nacional de creches e de outros servigos e equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica
de terceira idade».

2 A protecdo das criancas, por parte do Estado e da sociedade, com vista ao seu desenvolvimento integral
(...), devendo o Estado assegurar especial protegéo as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer forma
privadas de um ambiente familiar normal.

3 A protecdo especial aos jovens para efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
nomeadamente no aproveitamento dos tempos livres.

4 A realizagéo por parte do Estado de uma politica nacional de prevencgdo e de tratamento, reabilitagédo e
integracéo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias.

5 As pessoas idosas tém direito a seguranca econémica e a condicdes de habitacédo e convivio familiar e
comunitario que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizacédo
social.

6 Revogou a anterior Lei de Bases da Segurancga Social (Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro).

7 Os montantes envolvidos na efetivacdo da protecdo social na doenca pelo sistema previdencial provém
das contribuicdes sobre os salarios ou sobre os rendimentos de trabalho, quer da responsabilidade dos
empregadores quer dos préprios trabalhadores.

8 Apesar do regime puUblico de capitalizacdo que integra o sistema complementar ser gerido por uma
instituicdo de seguranca social, a natureza dos beneficios (de contribuigdo definida) ndo gera riscos a cargo
do Estado. Assim, este regime e o respetivo fundo ndo séo incluidos no orgamento da seguranca social.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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promover as pessoas ao hivel da comunidade e desenvolver as respetivas capacidades,
bem como assegurar especial protecdo aos grupos mais vulneraveis (criangas, jovens,
pessoas com deficiéncia, idosos e outras pessoas em situacdo de caréncia econémica
ou social), intervindo em dominios fundamentais como: (a) 0s servi¢os e equipamentos
sociais; (b) os programas de combate a pobreza, disfuncdo, marginalizacédo e excluséo
sociais; (c) as prestacBes pecuniarias de caracter eventual; e (d) as prestacbes em

espécie.

Nos termos do artigo 31.° da Lei Geral de Seguranga Social, «xa ac¢do social é
desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e por instituicbes privadas sem fins
lucrativos, de acordo com as prioridades e os programas definidos pelo Estado», a
«Criacao e 0 acesso aos servicos e equipamentos sociais sdo promovidos, incentivados
e apoiados pelo Estado», envolvendo, sempre que possivel, «a participacdo e a
colaboracéo dos diferentes organismos da administragéo central, das autarquias locais,
de instituicGes publicas e das instituicdes particulares de solidariedade social® e outras
instituicdes privadas de reconhecido interesse publico».

A Rede de Servigos e Equipamentos Sociais (RSES), enquanto elemento fundamental
na promogdo e no desenvolvimento da protecdo social, «traduz-se na oferta de um
conjunto alargado de respostas sociais, direcionadas sobretudo para 0s grupos mais
vulneraveis, com um papel determinante no combate as situagbes de pobreza, assim
como na promogao da incluséo social e da conciliacdo entre a atividade profissional e a

vida pessoal e familiar».

De acordo com o Relatério 2018, publicado no ambito da Carta Social — Rede de

Servicos e Equipamentos, «em 2018, dos 11 500 equipamentos sociais em
funcionamento, 83 % eram propriedade de entidades néo lucrativas, i.e., equipamentos

das redes publica e solidaria, confirmando a importancia destes setores no ambito da

9 O Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de
14 de novembro, e pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho, aprovou o Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS). O sitio da Internet da Seguranca Social disponibiliza informacao relativa ao
Estatuto.

10 Elaborado pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, designadamente o Instituto de
Seguranca Social, IP (ISS, IP) e o Instituto de Gest&o Financeira da Seguranga Social (IGFSS, IP)., e de
outras entidades que desenvolvem respostas sociais enquadradas na RSES.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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protecao social as populacdes». (...) «Entre os anos de 1998 e 2018, o numero de
entidades proprietarias de equipamentos sociais registou um acréscimo de 89 %, sendo
preponderante o peso relativo das entidades néo lucrativas. Em 2018, o universo era

composto por cerca de 6 500 entidades, das quais 71 % n&o lucrativas».

Ainda no dominio da acdo social previsto na Lei Geral de Seguranca Social, foi aprovado

0 Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de marco, que define o regime de licenciamento e de

fiscalizacdo da prestacdo de servicos e dos estabelecimentos de apoio social'!, em que
sejam exercidas atividades e servicos do ambito da seguranca social relativos a
criangas, jovens, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, bem como os destinados
a prevencao e reparacao das situacfes de caréncia, de disfuncdo e de marginalizagéo
social.

O presente decreto-lei inclui no seu ambito de aplicacao, sociedades ou empresarios
em nome individual; instituicbes particulares de solidariedade social ou instituicoes
legalmente equiparadas; e entidades privadas que desenvolvam atividades de apoio
social.

No enguadramento das politicas ativas de emprego que tém como principal objetivo
melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, estimular a criagdo e a manutencao
de postos de trabalho, apoiar os desempregados na inser¢do no mercado de trabalho e
reforcar a qualificacdo e empregabilidade dos trabalhadores, foi aprovada a Portaria n.°

128/2009, de 30 de janeiro, que regulamenta as medidas 'Contrato emprego-inserc¢ao'

e 'Contrato emprego-insercdo+', através das quais é desenvolvido trabalho socialmente
necessario'?. Através destes contratos, os desempregados beneficiarios de subsidio de

desemprego e de subsidio social de desemprego e também os beneficiarios de

11 para efeitos do presente decreto-lei, «consideram-se de apoio social os estabelecimentos em que sejam
prestados servicos de apoio as pessoas e as familias, independentemente de estes serem prestados em
equipamentos ou a partir de estruturas prestadoras de servi¢os, que prossigam os seguintes objetivos do
sistema de acdo social: (i) a prevencdo e reparacdo de situacdes de caréncia e desigualdade
socioeconémica, de dependéncia e de disfungéo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais; (ii) a integracdo e
promocao comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades; (iii) a especial
protegdo aos grupos mais vulneraveis, nhomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e
idosos».

12 Nos termos do artigo 1.° da Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro, na sua redagdo atual, € trabalho
socialmente necessario «a realizacéo, por desempregados inscritos no Instituto do Emprego e da Formacéo
Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), de atividades que satisfagam necessidades sociais ou coletivas temporarias».

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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rendimento social de insercdo tém usufruido da possibilidade de melhorarem as suas
competéncias socioprofissionais, através do desenvolvimento de atividades socialmente

uteis.

Neste dominio, o Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), disponibiliza o
Guia — Ajustamento medidas ativas de emprego — COVID-19, que desenvolve as
medidas aprovadas no ambito de Estagios Profissionais e CEl / CEI+ .

No quadro da emergéncia de salde publica de ambito internacional e pandemia
causada pela doengca COVID-19, declaradas pela Organizacao Mundial de Salde, o
Governo aprovou medidas excecionais e temporarias de resposta econdmica e social,

designadamente as constantes dos diplomas abaixo enunciados.

Assim, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redagéo atual,

gue estabelece medidas de prote¢éo social na doenca e na parentalidade (subsidio de
doenca, subsidios de assisténcia a filho e a neto, faltas do trabalhador, apoio excecional
a familia para trabalhadores por conta de outrem, apoio excecional a familia para
trabalhadores independentes) e medidas de apoio aos trabalhadores independentes
(apoio extraordinario a reducao da atividade econdémica de trabalhador independente).

Até esta data, este diploma foi ja objeto de 15 (quinze) alteracdes legislativas.

Na mesma data, o Governo aprovou a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-

A/2020, de 13 de marco, alterada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-

A/2020, nas areas do emprego e da formacao profissional, entre as quais a ado¢ao de
medidas para acautelar a protecao social dos formandos e dos destinatarios integrados
em medidas de politica ativa de emprego, promovidas pelo Instituto do Emprego e da
Formacéo Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), que se encontrem impedidos de desenvolver

as atividades previstas nos respetivos projetos.

Ao abrigo da alinea c) do n.° 13 da aludida Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 10-
A/2020, de 13 de marco, foi aprovado o Despacho n.° 3485-C/2020, de 17 de marco,

gue definiu um conjunto de medidas no a&mbito da suspenséo de ac¢des de formacao ou

atividades previstas nos projetos enquadrados nas medidas ativas de emprego e

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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reabilitacao profissional devido ao encerramento de instalages por perigo de contégio
pela COVID-19, bem como relativamente as auséncias dos destinatérios das referidas
atividades.

Recentemente, foi publicado o Despacho n.° 5897-B/2020, de 28 de maio, que define

regras complementares aos Despachos n.°s 3485-C/2020, de 17 de marco, e

4395/2020, de 10 de abril, e necessérias adaptacdes decorrentes da situacdo de

calamidade, no ambito da pandemia de COVID-19. O presente despacho alarga o
ambito de aplicagdo dos despachos acima mencionados aos destinatarios das
atividades previstas nos projetos enquadrados nas medidas ativas de emprego e
reabilitacdo profissional, que se encontrem enquadrados nas entidades beneficiarias
das medidas de apoio extraordinario & manutenc¢éo de contrato de trabalho em situagéo
de crise empresarial e do plano extraordinario de formacéo, previstas nos artigos 5.° e

7.2 do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco, na sua redacao atual.

Nos termos do supracitado despacho, «o IEFP, I. P. pode convocar os candidatos a
emprego para a definicdo do plano pessoal de emprego, para o desenvolvimento de
intervencgdes técnicas que contribuam para o refor¢o das condigées de empregabilidade,
bem como para a apresentacdo a ofertas de emprego, privilegiando o recurso a

mecanismos nao presenciais».

Ainda no ambito da pandemia da doenca COVID-19, o Governo aprovou o Decreto-Lei

n.° 10-F/2020, de 26 de marco®®, que visa a protecdo dos cidadédos e das empresas, de

forma a proteger o emprego e os postos de trabalho, a criar condi¢cdes para que seja
assegurado, na medida do possivel, o rendimento das familias, a sobrevivéncia das
empresas, bem como medidas de protecdo social, na eventualidade de desemprego.
Em particular, «as prestacdes por desemprego e as prestacdes do sistema de
seguranca social que garantam minimos de subsisténcia, cujo periodo de concessao ou
prazo de renovagdo termine antes de 30 de junho de 2020, a sua atribuicdo €
extraordinariamente prorrogada. Paralelamente, sdo também extraordinariamente

suspensas as reavaliacdes das condi¢cdes de manutencdo das prestacdes do sistema

13 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13/2020, de 28 de marco??, e alterado pelo Decreto-Lei n.°
20-C/2020, de 7 de maio, que estabelece medidas excecionais de prote¢do social, no &mbito da pandemia
da doenga COVID-19.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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de seguranca social», bem como «um regime de pagamento diferido das contribuicdes

devidas pelas entidades empregadoras e pelos trabalhadores independentes».

Consequentemente, foi publicada a Portaria n.° 94-A/2020, de 16 de abril, que vem

«regulamentar os procedimentos de atribuicdo dos apoios excecionais de apoio a
familia, dos apoios extraordinarios a reducdo da atividade econémica de trabalhador
independente e a manutencao de contrato de trabalho em situagéo de crise empresarial,
do diferimento das contribuic6es dos trabalhadores independentes e do reconhecimento

do direito & prorrogacéo de prestacdes do sistema de seguranga social».

No dominio do setor social e solidario, foi aprovada a Portaria n.° 85-A/2020, de 3 de

abril, que define e regulamenta os termos e as condi¢des de atribuicdo dos apoios de
carater extraordindrio, temporario e transitério, destinados ao setor social e solidario, em
razado da situagdo epidemioldgica do novo coronavirus - COVID 19, tendo em vista
apoiar as instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de solidariedade
social, organizagbes ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia e equiparadas
no funcionamento das respostas sociais. Este diploma foi entretanto alterado pela
Portaria n.° 160/2020, de 26 de junho, que «alarga o prazo de vigéncia da medida

excecional relativa as comparticipagbes financeiras da seguranca social, aprovado
através da Portaria n.° 85-A/2020, de 3 de abril».

Tendo em conta a excecionalidade da situagdo de emergéncia de saude publica que se
vive no momento atual e a proliferacdo de casos registados de contagio com COVID-
19, em especial junto da populagédo mais vulneravel, o Governo aprovou a Portaria n.°

82-C/2020, de 31 de marco, que criou uma medida de apoio ao refor¢o de emergéncia

de equipamentos sociais e de salude, de natureza temporaria e excecional, para
assegurar a capacidade de resposta das instituicdes publicas e do setor solidario com
atividade na area social e da saude, durante a pandemia da doenca COVID-19, e
introduziu um regime extraordinario de majoracao das bolsas mensais do «Contrato
emprego-insercdo» (CEIl) e do «Contrato emprego-insercdo+» (CEI+) em projetos

realizados nestas institui¢coes.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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A presente portaria incluiu no seu ambito de aplicacao, ndo apenas desempregados e
outras pessoas a procura de emprego, mas também trabalhadores com contrato de
trabalho suspenso ou horério reduzido ou ainda trabalhadores com contrato de trabalho
a tempo parcial. Tendo em conta o presente contexto de emergéncia, «esta medida &
alargada a estudantes, designadamente do ensino superior, e formandos em cursos de
formacéo profissional em &reas suscetiveis de dar um contributo socialmente util para
as entidades do setor social, podendo também assim aplicar competéncias e
qualificacbes relevantes para as areas de atividade das entidades do setor social e

solidario».

Este diploma viria a ser alterado e republicado pela Portaria n.° 162/2020, de 30 de

junho, que modificou os artigos 2.°, 4.2, 7.° e 10.° da Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de
mar¢o!, aditando ainda um artigo 5.°-A, e pela Portaria n.° 218/2020, de 16 de

setembro, que também a republicou, alterando os artigos 1.°, 2.9, 3.2, 4., 5° 5°-A e
10.°, aditando um artigo 7.°-A e revogando o artigo 5.° da Portaria n.° 162/2020, de 30
de junho.®®

Por ultimo, cumpre ainda fazer referéncia a Resolucédo do Conselho de Ministros n.°

41/2020, de 6 de junho, que «aprova o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social».

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

A presente iniciativa sera discutida na generalidade na reunido plenaria de quinta-feira,

24 de setembro, em conjunto com o:

- Projeto de Lei n.° 490/X1V/1.2 (CDS-PP) - Atualizacdo em 6% do Compromisso de

Cooperacao celebrado com as entidades do setor social e solidario; e o

14 Prorrogando até 31 de dezembro os efeitos da Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de marco, alterando a esse
proposito a redacéo do n.° 1 do seu artigo 10.°.

15 Entre outras alteragdes introduzidas, esta Portaria mais recente alargou desde logo o universo de
destinatarios da medida aos «trabalhadores independentes com atividade a tempo parcial ou que se
encontrem em situagdo de paragem de atividade em consequéncia da pandemia da doenca COVID-19»,
aditando uma alinea h) ao n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.® 82-C/2020, de 31 de margo.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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- Projeto de Lei n.° 504/XI1V/1.2 (BE) - Conversdao em contrato de trabalho das bolsas

dos profissionais recrutados para refor¢co do apoio aos lares e a outros equipamentos

sociais;

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou a existéncia

de qualquer peticdo pendente sobre esta tematica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Compulsada a base de dados da AP, constatamos que na presente Legislatura foram
apresentadas e rejeitadas na generalidade as seguintes iniciativas, que contendem

direta ou indiretamente com o ambito deste conjunto de projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 273/X1V/1.2 (PAN) - Altera o Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de
marco, reforcando os apoios destinados as Entidades da Economia Social;

- Projeto de Lein.° 376/XIV/1.2 (CDS-PP) - Atualizagdo do Compromisso de Cooperacao

celebrado com as entidades do setor social e solidario num valor que cubra os custos
do aumento da remuneragdo minima mensal garantida e de outros fatores, tais como a

inflac&o;

- Projeto de Resolucao n.° 259/X1V/1.2 (IL) - Pelo aumento dos apoios as Unidades de

Cuidados Continuados Integrados;

- Projeto de Resolucdo n.° 283/XIV/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo aumentos

nas diarias nas Unidades de Cuidados Continuados Integrados da Rede Nacional de

Cuidados Continuados Integrados;

- Projeto de Resolucado n.° 299/XIV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo que promova

um estudo sobre o financiamento das IPSS que acabe com o cronico subfinanciamento
do setor, atenda a modulacédo regional de forma a corrigir as assimetrias existentes e
promova a harmonizagdo das carreiras profissionais nas IPSS;

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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- Projeto de Resolucao n.° 457/XIV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a flexibilizacao

das condi¢des da linha de financiamento «Crédito Social Investey;

Em sentido contrario, foi aprovado nesta Legislatura o Projeto de Resolucdo n.°

482/XIV/1.2 (BE) - Promove a igualdade e valoriza os salarios dos trabalhadores das

IPSS’s, que deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 31/2020 -

Recomenda ao Governo que promova a igualdade e valorize os salarios dos
trabalhadores das instituicbes particulares de solidariedade social, publicada a 26 de
junho de 2020.

Com excecao do primeiro projeto de lei elencado, as demais iniciativas foram debatidas
na reunido plenaria de 5 de junho de 2020, em conjunto com a Peticdo n.° 604/XI111/4.2,

da iniciativa de Sérgio Garcia e outros , num total de 4055 assinaturas, que «Solicitam
a adocdo de medidas com vista ao fim das desigualdades salariais nas Instituicdes
Particulares de Seguranca Social», tramitada pela Comisséo de Trabalho e Seguranca
Social na Xlll Legislatura, assim como a Peticdo n.° 279/XIll/2.2 - Solicitam a

equiparacdo salarial dos trabalhadores das IPSS, subscrita pelo mesmo primeiro
peticionario, mas que por reunir apenas 1224 assinaturas, néo foi objeto de apreciacdo

em Plenério.

[l Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, € subscrita pelos 10 Deputados, observando o

disposto no n.° 2 do artigo 119.° e ainda na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

pelo que cumpre o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e pelo n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que
deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, nos termos do
n.° 2 do artigo 7.° do articulado, as medidas previstas «séo financiadas através do
Orgcamento de Estado, sendo os respetivos montantes transferidos para a Seguranca
Social», prevendo-se, no artigo 9.°, que a iniciativa entre em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacao.

N&o obstante, as iniciativas apresentadas no ambito do combate a pandemia causada
pela doenga Covid-19 em que esta questdo se coloca tém sido admitidas. Alias, refira-
se que a admissibilidade de iniciativas em possivel desconformidade com a «lei-travao»
foi assunto recentemente discutido em Conferéncia de Lideres, tendo ficado
estabelecido que a avaliacdo sobre o respeito pelos limites orcamentais ndo impede a
admisséao e discussdo das iniciativas, «uma vez que até ao momento da sua aprovagéo,

em votacgdo final global, a questdo pode ainda ser ultrapassada» (Sumula n.° 16 da

Conferéncia de Lideres da XIV Legislatura).

Refira-se ainda que a Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de marco, que o projeto de lei em

apreco pretende revogar, foi elaborada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de
janeiro, cujo artigo 14.° dispde sobre a forma de regulamentag&o dos programas e das

medidas nele previstas.

Cumpre assinalar que, sem colocar em duvida que um ato de natureza regulamentar

pode ser revogado por uma lei, o que deriva da hierarquia das fontes normativas

implicita no artigo 112.° da Constituicdo, e que portanto, o legislador parlamentar tem

esse poder revogatério, o Tribunal Constitucional ja& se tem pronunciado,
Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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nomeadamente no Acorddo n.° 214/2011, no sentido de considerar que uma lei da

Assembleia da Republica ndo pode revogar um regulamento do Governo sem ter
previamente revogado a norma legal habilitante do mesmo, sob pena de o privar dos
instrumentos que a Constituicdo lhe atribui para prosseguir as tarefas que lhe séo

cometidas, violando assim o principio da separacao de poderes.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 11 de maio de 2020, foi admitido e, por
despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade,
a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.2), com conexdo a Comissédo de
Administracdo Publica, Modernizacdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local

(13.2), em 13 de maio, data em que foi anunciado em reunido plenaria.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Refira-se, desde logo, que o titulo do projeto de lei em apreciagéo - «Cria um regime de
refor¢o de trabalhadores em equipamentos sociais e revoga a Portaria n.° 82-C/2020,
de 31 de margo» - traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Indica que revoga a Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de marco, indo também ao encontro
das regras de legistica formal para a elaboragéo de atos normativos, que preconizam
que as vicissitudes que afetem os diplomas devem constar dos titulos dos atos de

alteracdo, por razdes informativas.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulério.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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Mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei referida,

dispde o artigo 9.° que a iniciativa entrard em vigor no dia seguinte ao da publicacéo.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacdes legais
Nos termos do disposto no artigo 10.°, o regime previsto na presente iniciativa abrange
os trabalhadores admitidos ao abrigo da Portaria n.° 82-C/2020, de 31 de marco,

cabendo ao Governo regulamentar as condi¢des da conversao dos respetivos contratos
emprego-insergao em contratos de trabalho a termo certo.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

O emprego e a consecucao de niveis elevados de protecdo social e assisténcia social -
na saude, por exemplo - constituem baluartes do projeto europeu, por ele dignificados

nos seus instrumentos legislativos fundamentais. Destarte, a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia eleva estas matérias ao estatuto de direitos

constitucionais europeus nos artigos 15.° (Liberdade Profissional e Direito de Trabalhar),
34.° (Seguranca Social e Assisténcia social) e 35.° (Proteccao da Saude). Os Tratados,

de igual modo — quer o Tratado de Lisboa, quer o Tratado sobre o Funcionamento da

Unidao Europeia — e pese embora ndo estatuirem que estes dominios de acgéo

preenchem o espaco de competéncias exclusivas da Unido Europeia (artigos 4.2, n.° 2,
alineas b), c) e k), e 5.% n.*s 2 e 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia), permitem as instituicbes da Europa intervir, contanto que respeitado o
principio da subsidiariedade, «se e na medida em que 0s objetivos da acdo considerada
ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos
efeitos da agéo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido» (artigo 5.°,
Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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namero 3 do Tratado da Unido Europeia e Protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade).

Um reforco de trabalhadores em equipamentos sociais €, consequentemente, um ato
legislativo cuja incidéncia se cruza com a promocdo do emprego e com 0 apoio a
instituicdes e entidades de cariz social e/ou de saude, com a especialidade desse
reforco advir de caréncias, mesmo decorrentes do surto epidémico de SARS-CoV-2, por

aumento das atividades de apoio social ou por escassez de meios humanos.

Com efeito, a crise pandémica e a sua dispersao exponencial, com as suas
consequéncias na salude humana, na economia e na prote¢do social, tem levado as
instituicdes legiferantes europeias para a linha da frente, no que tange a sua resposta.
Uma dessas medidas legislativas é o novo instrumento de apoio temporario para
atenuar os riscos de desemprego numa situagéo de emergéncia (SURE) — Regulamento
(UE) 2020/672 do Conselho de 19 de maio de 2020 relativo a criacdo de um instrumento

europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de

emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19 — que podera ser canalizado

pelos Estados-Membros como linha de defesa para financiar regimes de tempo de
trabalho reduzido e medidas semelhantes, ajudando a proteger o emprego e, por
conseguinte, os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria contra o risco de
desemprego. O critério, lia-se na proposta entretanto adotada e hoje com valor

preceptivo (COM (2020) 139 final), é o da «criagdo, prorrogacao ou alargamento do

ambito dos regimes de tempo de trabalho reduzido e de outras medidas semelhantes
adotadas em resposta ao surto», na forma de uma assisténcia financeira assente em
empréstimos concedidos pela Unido aos Estados-Membros, até ao montante maximo
de 100 000 000 000 de euros para todos os Estados-Membros (artigos 4.° e 5.° do

Regulamento).

Outra alteracdo ocorrida sob o manto da crise de Covid-19 prendeu-se com a

mobilizacdo dos Fundos Estruturais da Unido Europeia, através do Regulamento (UE)

2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2020 que altera os
Reqgulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013, no que respeita a medidas

especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacéo dos

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
16


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0018.02/DOC_9&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0018.02/DOC_9&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590580336204&uri=CELEX:32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590580336204&uri=CELEX:32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590580336204&uri=CELEX:32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590580336204&uri=CELEX:32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19, o
que abrange a execucdo dos programas apoiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo Social Europeu (FSE), pelo Fundo de
Coesdo e pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP),
isentando-se, «a titulo excecional, os Estados-Membros da obrigacdo de cumprir 0s
requisitos em matéria de concentracdo temdatica durante o restante periodo de

programacao».

Deu-se também ensejo a aprovacdo do Regulamento (UE) 2020/521 do Conselho de

14 de abril de 2020 gue ativa o apoio de emergéncia nos termos do Requlamento (UE)

2016/369 e gue altera as suas disposicdes tendo em conta o surto de COVID-19, que

ativa o apoio de emergéncia para financiar as despesas necessarias para fazer face a
pandemia de COVID-19 no periodo compreendido entre 1 de fevereiro de 2020 e 31 de
janeiro de 2022, considerando-se elegiveis, de acordo com o anexo constante do

regulamento, as seguintes iniciativas (ndo taxativas):

a) Reforco temporério da equipa médica, intercambio de profissionais de saude,
acolhimento de doentes estrangeiros ou outro tipo de apoio mutuo;

b) Criacdo de instalacdes temporarias de cuidados de saude e ampliacdo
temporaria de instalacdes ja existentes, a fim de aliviar a presséo exercida sobre
as estruturas existentes e de aumentar a capacidade global de prestagdo de
cuidados;

c) Atividades de apoio & administragcéo da aplicagdo em larga escala de exames
médicos e preparacdo das estratégias e protocolos cientificos de despistagem
necessarios;

d) Criacdo de instalacdes temporarias de quarentena e adocdo de outras
medidas adequadas nas fronteiras da Uniéo;

e) Desenvolvimento, produgdo ou aquisi¢ao e distribuicdo de produtos médicos;
f) Ampliacédo e conversao das capacidades de producao de produtos médicos
referidos na alinea e), para fazer face a escassez da oferta;

g) Manutencgdo da reserva de produtos meédicos referidos na alinea e) e sua

eliminacgéo;

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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h) Acoes de apoio as medidas necessarias para obter a aprovacao da utilizacao
de produtos médicos referidos na alinea €), se necessario;

i) Acbes que visem desenvolver métodos adequados para acompanhar a
evolucdo da pandemia e os resultados das medidas aplicadas para a combater;
j) Organizacdo de ensaios clinicos ad hoc de potenciais terapias ou testes de
diagnéstico, de acordo com as normas aplicaveis aos ensaios acordadas a nivel
da Uniao;

k) Validacao cientifica de produtos médicos, incluindo potenciais hovos métodos

de despistagem.

Ainda no contexto da crise de saude publica atual, entraram em vigor o Regulamento
(UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de marco de 2020 que
altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014,

no respeitante a medidas especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de

saude dos Estados-Membros e noutros setores das suas economias em resposta ao
surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus), bem como o
Reqgulamento (UE) 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de marco de

2020 gue altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, a fim de prestar

assisténcia financeira aos Estados-Membros e aos paises que estdo a negociar a sua
adesdo a Unido gravemente afetados por uma emergéncia de saude publica de grande
dimenséo:

* 0 primeiro permitindo, nomeadamente, apoiar o financiamento de fundo de
maneio das PME, se necessario como medida temporaria para dar uma
resposta eficaz a uma crise de saude publica;

« 0 segundo permitindo a intervencdo do Fundo de Solidariedade da Uniédo
Europeia para «acorrer a graves repercussdes nas condi¢cdes de vida, na
saude humana, no meio natural ou na economia de uma ou mais regides
desse Estado elegivel em consequéncia de: a) uma catastrofe natural de
grandes propor¢cdes ou de uma catastrofe natural regional verificada no
territério do mesmo Estado elegivel ou de um Estado limitrofe elegivel; b)
uma emergéncia de saude publica de grande dimensao verificada no

territorio do mesmo Estado elegivel».
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* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte Estado-Membro da Unido

Europeia: Espanha.

ESPANHA
A Espanha declarou o estado de emergéncia, na sequéncia da pandemia de COVID-19

através do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

O artigo 12 deste diploma d& ao Ministro da Saude poder para tomar as decisdes
necessarias para a protecao das pessoas, bens e lugares, podendo impor as entidades
civis de saude da administracdo publica e aos funcionarios ao servico das mesmas a

prestacao de trabalho extraordinério, tanto quanto a sua duragdo como a sua natureza.

Nao obstante, as autoridades publicas autonémicas e locais mantém a gestéo, dentro
do seu ambito de competéncias, dos correspondentes servi¢os de salude, assegurando
0 seu adequado funcionamento, reservando-se o Ministro da Salde o exercicio dos
poderes necessarios para garantir a coesdo e equidade da prestacéo dos servicos de

saude.

Nos termos desta disposicéo legal, é assegurada a disponibilidade total das autoridades
civis responsaveis no ambito da saude publica e dos funcionarios que trabalhem no
servi¢o de saude, garantindo-se a possibilidade de determinar a melhor distribuicdo no
territério nacional dos meios técnicos e humanos de acordo com as necessidades. As
autoridades competentes assegurardo que o pessoal e os centros e estabelecimentos
de saude de carater militar contribuam para o refor¢co do Sistema Nacional de Saude

em todo o territorio.

No ambito deste estado de emergéncia o Ministro da Saude podera também proceder
a requisicao temporal de todo o tipo de bens e impor prestacfes pessoais obrigatorias
a quem entenda necessario para a adequada protecao da saude publica.

Projeto de Lei n.° 372/XIV/1.2 (PCP)
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Durante o estado de emergéncia, o Governo espanhol classificou como servicos
essenciais, independentemente do seu caracter publico ou privado e do regime de
gestao, 0s centros, servicos e estabelecimentos de salde, bem como o0s centros sociais
de apoio a idosos, pessoas dependentes ou portadoras de incapacidade, como

residéncias e centros de dial®. Em 28 de marco, através da Orden SND/295/2020, de

26 de marzo, por la gue se adoptan medidas en materia de recursos humanos en el

ambito de los servicios sociales ante la situacion de crisis ocasionada por el COVID-19,

0 Ministro da Saude concretizou as medidas aplicaveis a estes servicos essenciais,

nomeadamente, dando poderes ao Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso)

e as comunidades autbnomas, no ambito das respetivas competéncias em matéria de
servicos sociais para adotar as medidas necessérias para protecdo das pessoas, bens
e lugares, de maneira racional os recursos humanos disponiveis e respeitando os

principios da necessidade e proporcionalidade.

Essas medidas podem passar pela prestacao de trabalho extraordinario, tanto quanto a
sua duragdo como a sua natureza, bem como o exercicio de fungbes diferentes
daquelas a que corresponde o posto de trabalho, categoria ou especialidades, devendo,
nesse caso, ser similares ou analogas aquelas, tendo em conta as habilitagbes
profissionais das pessoas em questdo. Todos os funcionérios dos servigos sociais
devem estar disponiveis para, se lhes for solicitado, prestarem trabalho presencial, com
excecao de quem esteja em quarentena. Podem ainda ser tomadas medidas em termos

de horarios laborais e dias de descanso, férias e licengas.

No mesmo instrumento legal sdo tomadas também medidas excecionais para
contratacao ou reintegracao de pessoal, sendo autorizada a contratagédo temporéria, em
horario parcial ou completo, de pessoas que se encontrem no ultimo ano dos cursos
gue habilitam ao exercicio de fun¢des nas diversas valéncias do setor dos Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia e que,
consequentemente, ainda ndo tenham o titulo académico ou habilitacdo profissional

correspondente para essas funcdes. Para além disso, permite-se que os funcionarios

16 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el &mbito

laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.
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com dispensa total das suas funcdes, para exercicio de func¢des sindicais, possam
solicitar voluntariamente a sua reintegracéo no posto de trabalho, o que ndo implicara a

cessacao do vinculo com quem tenha sido contratado para os substituir.

Na mesma data, foi publicada a Resolucion de 23 de marzo de 2020, de la Secretaria

de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial

de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,

que altera o Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre criterios comunes de

acreditacion para garantizar la calidad de los centros v servicios del Sistema para la

Autonomia y Atencién a la Dependencia.

O Acordo de 27 de novembro de 2008 fixa os critérios comuns para a acreditacdo de
centros, servigos e entidades dos servigcos sociais, para garantir a qualidade do Sistema
para a Autonomia Pessoal e os Cuidados com as Pessoas em Situacdo de
Dependéncia, de acordo com o estabelecido na Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de

Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de

dependéncia. A alteracéo aprovada em 23 de marco adita ao terceiro critério (relativo
as habilitacdes provisérias) constante deste Acordo um nimero novo, que contém um
regime provisorio e excecional devido a situacdo de pandemia provocada pela COVID-
19. Este regime permite que, quando uma entidade de servico social pretenda contratar
uma pessoa para servigo de assisténcia pessoal ou de auxiliar de ajuda ao domicilio,
pode contratar quem tenha habilitagdo para qualquer uma destas fun¢des, caso ndo
existam, na zona, pessoas a procura de emprego com a habilitagdo propria para aquela
fung&o. Se n&o houver ninguém que preencha esse requisito, essas fun¢des podem ser
desempenhadas por pessoas que, carecendo de habilitacdo, preferencialmente tenham
experiéncia em cuidados a pessoas dependentes, devendo a entidade garantir a
superviséo e formagéo pratica no posto de trabalho, para melhoraria das competéncias
profissionais. Este regime provisorio tem uma vigéncia de trés meses a partir da sua
publicacdo, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos de trés meses ou
inferiores, em fungdo das necessidades organizativas e assistenciais derivadas da

evolucao da situacdo de pandemia.
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Na pagina do Consejo General del Trabajo Social é possivel encontrar diversa
informacéo de interesse para profissionais do setor social relacionada com a pandemia
COVID-19.

A criacdo de bolsas de recrutamento para a administracao publica faz-se, em Espanha,
ao abrigo do Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado,

aprovado pelo Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, em cumprimento dos Planos de

Emprego previstos no artigo 18 da Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la

reforma de la Funcidn Publica, e aprovados pelas administragfes publicas. Estes planos

de emprego podem assumir, nos termos do artigo 2 do Regulamento, as modalidades
de Plano Integral de Recursos Humanos ou Plano Operativo de Recursos Humanos,
consoante constituam um instrumento basico de planificagdo global de recursos
humanos ou tenham o objetivo de conseguir uma melhor utilizagdo dos mesmos. Os
planos de emprego sédo aprovados pelo Secretario de Estado da Administracéo Publica,
com parecer favoravel do Ministro da Economia e das Finangas e negociacdo prévia

com as organizacdes sindicais.

A pagina do Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) disponibiliza informacdes Uteis

sobre o emprego publico bem como os apoios que o Estado disponibiliza aos

desempregados.

V. Consultas e contributos

A presente iniciativa ndo foi submetida a consulta publica no momento da sua
distribuicdo, eventualmente por se considerar que esta ndo versa, pelo menos

diretamente, sobre legislagdo do trabalho, nos termos dos artigos 469.° e sequintes do

Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 13 de fevereiro, em especial do

n.° 2 do artigo 469.°, podendo ainda assim a Comissdo decidir promover a sua
apreciacado publica, caso o entenda, na fase de especialidade ou de nova apreciacao na

generalidade.
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA y

. NOTA TECNICA

Ainda assim, qualquer contributo espontaneo eventualmente recebido neste ambito sera

disponibilizado na péagina eletronica da Comisséo destinada a outros contributos, que

nao os recebidos na sequéncia do processo de discussao publica.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliacao prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como
resultado global uma valoracdo neutra desse impacto.

* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboragcdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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