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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 701/XIl/4.2 que “Define o regime de apoio &

frequéncia dos estdgios curriculares do ensino superior”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2edon.2 1
do artigo 167.2 da Constitui¢do, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do

Regimento.

A iniciativa em causa foi admitida em 18 de dezembro de 2014 e baixou, por determinac3o de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e

Cultura para apreciacdo e emissdo do respetivo parecer.

O Projecto de Lei estd redigido sob a forma de artigos, tem uma designac3o que traduz
sinteticamente o seu objecto e é precedido de uma exposicdo de motivos, em conformidade
com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no

que respeita ao disposto nos n2 1 e 3 do artigo 120.2.

Importa ainda referir que a iniciativa cumpre os requisitos constantes da Lei n.2 74/98,
alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por

lei formuldrio, de 11 de Novembro.

De destacar ainda que em caso de aprovagdo da iniciativa, esta pode envolver um aumento da
despesa atualmente prevista em sede de Orcamento de Estado, pelo que, nesse caso, tal

possibilidade tem de ser devidamente acautelada, em sede de especialidade.

No que diz respeito a consultas e contributos, é sugerido na nota técnica a audicdo das

seguintes entidades:
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» CRUP - Conselho de Reitores
e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
» APESP - Associacéo Ensino Superior Privado
¢ Estabelecimentos de Ensino Superior Plblicos e Privados
o Associacfes Académicas
o FNAEESP — Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico
¢ Federacdo Nacional das Associaces de Estudantes de Enfermagem
« FNAEESPC —~ Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular e Coop.
¢ Associacdo Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes
¢ Confederacgtes Patronais e Ordens Profissionais
¢ Sindicatos

» FENPROF - Federacao Nacional dos Professores

= FNE — Federagao Nacional dos Sindicatos da Educacéo

» FENEI — Federacao Nacional do Ensino e Investigacao

= SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior

¢ FEPECI! - Federacao Portuguesa dos Profissionais de Educac¢éo, Ensino,
Cultura e Investigagao

L]

ABIC — Associacao de Bolseiros de Investigacdo Cientifica

FCT — Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

L]

Laboratérios do Estado

Ministro da Educacao e Ciéncia

Conselho Nacional de Educagao

E também referido que a Comissdo poderd realizar audicdes parlamentares e bem assim
solicitar parecer e contributos online a todos os interessados, através da aplicagdo informdtica

disponivel.

2. Objecto, contetdo e motivagdo da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) visa com o Projeto de Lei n.2

701/Xi1/42 a definicdo do regime de apoio a frequéncia dos estagios curriculares do ensino
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superior, nomeadamente a regulacdo da responsabilidade das instituicdes de ensino, o &mbito

dos estagios curriculares e o apoio aos estudantes.

A iniciativa retoma Projetos de lei apresentados anteriormente com algumas alteracgBes,
baseando-se na alegada faita de preocupagdo do Estado e das InstituicBes de Ensino Superior
com o regime de frequéncia dos estagios curriculares. O Projeto de Lei em apreciacdo visa
definir de forma concreta as responsabilidades das instituicdes de ensino superior e das

instituicdes de acothimento, o ambito dos estagios curriculares e o apoio aos estudantes.

3. Iniciativas legislativas e peti¢cdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e
atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, neste momento, estdo pendentes as seguintes

iniciativas sobre matéria conexa, que aguardam agendamento para discussdo na generalidade:

* Projeto de Lei n.2 208/Xll {PCP) - Regime de apoio a frequéncia de Estagios

Curriculares no dmbito do Ensino Secundario e do Ensino Profissional;

e Projeto de Lei n.2 210/XH (PCP) - Regime de apoio a frequéncia de Estagios Curriculares

no Ensino Superior;

* Projeto de Lei n.2 636/Xll/3.2 (PCP) — Regime de apoio & frequéncia de Estagios

Curriculares no ambito do Ensino Secundario e do Ensinc Profissional;

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco,
a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Repblica.
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PARTE [ll - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educagdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.2 701/XIl/42, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, que “Define o regime de apoio & frequéncia dos estdgios curriculares do ensino
superior”, reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para

apreciacdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Paldcio de S. Bento, 22 de janeiro de 2015.

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissédo

/‘“

(Cristovdo Simdo Ribeiro) (Abel Baptista)
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ensino superior
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l. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 701/XIl, da iniciativa do PCP, visa regular os estagios curriculares (hoje regulados pelas

varias instituicdes de ensino) e aplica-se a todas as instituicGes do ensino superior (publico e privado) e “a
todos os estudantes de licenciatura e mestrado e que frequentem Cursos de Especializacdo Tecnoldgica e

Cursos Técnicos Superiores Profissionais”.

De harmonia com a definicao da iniciativa, o estagio curricular corresponde ao “periodo de tempo em que um
estudante desenvolve formacgdo curricular em contexto de trabalho, no ambito de uma entidade de
acolhimento, acompanhada e avaliada pela instituicdo de ensino em que se encontra matriculado, quando tal

seja condicdo para obtencdo de diploma e certificado” e “é considerado como tempo letivo efetivo”.

“Consideram-se equiparados a estagios curriculares os periodos de pratica clinica integrados na componente
curricular das licenciaturas e mestrados integrados, de caracter obrigatdrio para obtencao de grau académico,

mesmo que realizados no seio da instituicao de ensino superior”.

O projeto de lei regula a responsabilidade das instituicGes de ensino (de estabelecer protocolos com entidades
de acolhimento, de efetuar a colocacdo dos estudantes nos estagios curriculares e de garantir a adequacao
pedagdgica dos contelidos daqueles), o ambito dos estagios curriculares e o apoio (das instituicdes publicas e
privadas) aos estudantes (atribuindo a todos apoios para transporte, alimentacgdo e, se necessario, alojamento,

independentemente da atribuicdo de quaisquer prestacdes sociais).
Prevé-se ainda que o Governo proceda a regulamentagao da lei no prazo de 30 dias.

A iniciativa retoma Projetos de Lei apresentados anteriormente (veja-se a informagdo constante do ponto III,

no enquadramento legal nacional e antecedentes), com algumas alteracgdes.

1. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por catorze Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao, e da alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Projeto de Lei n.° 701/X11/4.? (PCP) 2
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Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, mostra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designhacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposigéo
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa pode envolver um aumento das despesas previstas no Orgamento do
Estado. Ora, sendo certo que o n.° 2 do artigo 120.° do RAR impede os Deputados de apresentarem iniciativas
que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento” (principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela
designacao de “lei-travao”), esta limitagdo poderia ser ultrapassada, uma vez que a lei agora proposta apenas
produzira efeitos no inicio do ano letivo seguinte a sua aprovagao (de acordo com o disposto no artigo 7.° do

Projeto de Lei).

Todavia, considerando que, a ser aprovada, a lei ora projetada entrara em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo, que ambos os factos devem ocorrer ainda antes do final do ano letivo em curso e que, portanto, a
sua produgéao de efeitos pode ocorrer com o inicio do préximo ano letivo (2015/2016), em setembro préximo —

ou seja, durante o ano econdémico ja em curso —, convira, em sede de especialidade, precaver tal possibilidade.

A iniciativa deu entrada em 2014/12/12, foi admitida em 2014/12/18 e baixou na mesma data a Comissao de

Educacao, Ciéncia e Cultura.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante

designada como lei formuldrio, estabelece regras a observar no ambito da publicacdo, identificacdo e

formulario de diplomas.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

referida lei formulario.

Finalmente, refira-se que em caso de aprovacao, a entrada em vigor “no dia seguinte a sua publicacdo” esta
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “
entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagdo”.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
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o Enquadramento legal nacional e antecedentes

Até ao momento, ndo existe em Portugal legislacdo especifica para os estagios curriculares. Cada
estabelecimento de ensino superior aprova os seus proprios regulamentos de estagio e estabelece protocolos

com entidades publicas ou privadas para a realizagao dos estagios, previstos nos seus planos curriculares.

Os estagios curriculares e profissionalizantes encontram-se estabelecidos nos planos de estudo dos respetivos

cursos aprovados pelo Ministério da Educagao e Ciéncia.

O artigo 20.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o regime juridico das instituicbes de

ensino superior, determina, a propdsito da agéo social escolar e outros apoios educativos, que “71 - Na sua
relagdo com os estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de agédo social escolar que favorega
0 acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem-sucedida, com discriminagdo positiva dos
estudantes economicamente carenciados com adequado aproveitamento escolar. 2 — A agédo social escolar
garante que nenhum estudante é excluido do sistema do ensino superior por incapacidade financeira. 3 — No
ambito do sistema de agao social escolar, o Estado concede apoios diretos e indiretos geridos de forma flexivel
e descentralizada” (...), mencionando ainda, nos numeros seguintes, as modalidades de apoio social
existentes: direto, onde se incluem as bolsas de estudo e os auxilios de emergéncia, e indireto, que

compreendem apoios ao acesso a alimentagao e ao alojamento, etc.

Os principios da politica de agao social no ensino superior encontram-se estabelecidos no Decreto-Lei n.°
129/93, de 22 de abril, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 113/97, de 16 de setembro, pelo Decreto-Lei

n.° 120/2002, de 3 de maio, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31
de agosto.

Refere-se ainda a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 81/2011, que formula recomendagbes ao

Governo no ambito da agéo social escolar para o ensino superior e, nomeadamente, defende “a manutengéao
dos valores para ac¢do social direta inscritas no Or¢gamento do Estado de 2011 no proximo Orgamento do
Estado” e “a revisdo do regime de atualizagdo de pregos da ag¢do social escolar indireta, assegurando o seu

caracter gradual, nos quadros maximos da inflagao prevista para cada ano econémico”.

As bases do financiamento do ensino superior foram definidas pela Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto (com

origem na Proposta de Lei n.° 65/1X), com a redagédo dada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto e pela Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro. A Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto veio revogar a Lei n.° 113/97, de 16 de
setembro, que definia as bases do financiamento do ensino superior publico e que tinha tido origem na
Proposta de Lei n.° 83/VII.

Projeto de Lei n.° 701/X11/4.? (PCP) 4
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No respeitante aos antecedentes parlamentares nesta matéria, refiram-se:

ESTEVI

O Projeto de Lei n.° 210/XIl/12 (PCP), admitido a 4 de abril de 2012, sobre o Regime de apoio a

frequéncia de Estagios Curriculares no Ensino Superior, foi objeto de Parecer por parte da Comissao

de Educacao, Ciéncia e Cultura, a 2 de maio de 2012, cujo autor for o Senhor Deputado Pedro
Delgado Alves (PS), tendo sido aprovado por unanimidade. Aguarda discussdo na generalidade no
Plenario.

O Projeto de Lei n.° 138/XI/12 (PCP), admitido a 22 de janeiro de 2010, sobre o Regime de apoio a

frequéncia de Estagios Curriculares, foi objeto de Parecer por parte da Comissdo de Educacgéo e

Ciéncia, a 19 de fevereiro de 2010, cuja autora foi a Senhora Deputada Raquel Coelho (PSD), tendo
sido aprovado por unanimidade. Porém, a iniciativa caducou a 19 de junho de 2011, com o fim da
legislatura;

O Projeto de Lei n.° 655/X/4% (PCP), admitido a 5 de fevereiro de 2009, sobre o Regime de apoio a

frequéncia de Estagios Curriculares, foi objeto de Parecer por parte da Comissdo de Educacao e

Ciéncia, a 4 de margo de 2009, cuja autora foi a Senhora Deputada Aldemira Pinho (PS), tendo sido
aprovado por maioria, com os votos favoraveis do PS, PSD, PCP, BE, Deputado Nao Inscrito José
Paulo de Carvalho, e a auséncia do CDS-PP, PEV e Deputada Nao Inscrita Luisa Mesquita. Porém, a
iniciativa caducou a 14 de outubro de 2009, com o fim da legislatura;

O Projeto de Lei n.° 413/X/3? (PCP), admitido a 16 de outubro de 2007, sobre o Regime de apoio a

frequéncia de Estagios Curriculares, foi objeto de Parecer por parte da Comissdo de Educacao e

Ciéncia, a 14 de novembro de 2007, cuja autora foi a Senhora Deputada Fernanda Asseiceira (PS),
tendo sido aprovado por unanimidade. Porém, foi rejeitado na votagéo na generalidade a 18 de janeiro
de 2008, com os votos favoraveis do PCP, BE, PEV, Luisa Mesquita (N&o inscrita) e contra do PS,
PSD e CDS-PP.

Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

NHA, Sérgio - Representacdes dos estudantes universitarios face ao papel do Estado: a questdo da

transicdo para a vida ativa. Boletim de sociologia militar. Lisboa, N° 1 (2010), p. 69-98. Cota: RP-180

Resumo: Este trabalho aborda as representagdes dos estudantes universitarios face ao papel do Estado e,

mais concretamente, a forma como este deve apoiar o processo de transicdo dos jovens para a vida ativa. De

forma a

caracter

enquadrar a pesquisa, € analisada a logica geral de funcionamento do Estado-Providéncia e as

isticas especificas que este assume em diversas regides da Europa.
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Este estudo tem lugar numa época em que os jovens se confrontam com a precarizagdo das relagbes e dos
vinculos laborais, que redundam numa menor seguranga laboral, fazendo com que os projetos de vida se

tornem mais dificeis de organizar.

ORR, Dominic; GWOSC, Christoph; NETZ, Nicolai - Social and economic conditions of student life in
Europe [Em linha]: synopsis of indicators, final report, Eurostudent IV 2008-2011. Bielefeld: W.
Bertelsmann Verlag, 2011. [Consult. 12 de abril de 2012]. Disponivel em WWW:

<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/EUROSTUDENT _report.pdf>

Resumo: Esta publicagdo dos resultados do EUROSTUDENT IV (2008-2011) representa um contributo
importante para a investigagao comparada sobre ensino superior na Europa. Fornece uma sinopse abrangente
dos indicadores relativos as condigcbes econdmicas da vida dos estudantes em 24 paises. Os dados
demonstram uma grande heterogeneidade da populagéo estudantil no que se refere aos recursos econémicos,

condi¢des de vida, apoios do Estado, apoios familiares, rendimentos provenientes do emprego e mobilidade.

Nos ultimos anos o reforgo da dimensao social do ensino superior tornou-se um objetivo politico chave no seio
do Espago Europeu do Ensino Superior. Esta aspiragdo baseia-se na crenga de que sistemas equitativos de
ensino superior, nao s6 contribuem para criar a igualdade de oportunidades entre os individuos, mas também
para aprofundar a coesdo das sociedades europeias e para estabelecer uma base para aumentar a

competitividade das suas economias.

ORR, Dominic; Schnitzer, Klaus; Frackmann, Edgar - Social and economic conditions of student life in
Europe [Em linha]: synopsis of indicators, final report, Eurostudent Ill 2005-2008. Bielefeld: Bertelsmann,
2008. [Consult. 12 de abril de 2012]. Disponivel em WWW:
<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2010/Eurostundent3_Final.pdf>

Resumo: O objetivo deste relatério é o de fornecer dados comparativos sobre a dimens&o social do ensino
superior na Europa. Ele constitui o produto de uma rede de académicos e representantes dos ministros
responsaveis pelo ensino superior, em 23 paises, que contribuiram ao longo de trés anos para o projeto
EUROSTUDENT.

Os autores debrugam-se sobre o acesso ao ensino superior, caracterizagao social do corpo estudantil (estrato
social, condi¢gdes de vida e de estudo, nivel de rendimentos, alojamento, etc.), despesas com o ensino,

financiamento e apoios do Estado, trabalhadores-estudantes, mobilidade e internacionalizacéo.

O reconhecimento da importancia do ensino superior para o desenvolvimento social e industrial levou diversos

paises a desenvolver iniciativas para aumentar a quota-parte da populagdo com frequéncia do ensino superior.
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O objetivo de providenciar um nivel de educacgdo superior com beneficio, quer para os estudantes, quer para a
sociedade como um todo, implica assegurar uma taxa de participagdo adequada, bem como o acesso justo ao
ensino superior e, subsequentemente, assegurar que os estudantes disponham de condigdes para a concluséo

da formacgao e para a consequente obten¢ao do grau académico.

SEABRA, Fernando Miguel dos Santos Henriques — Aproximagdo entre empresas e ensino superior na
aprendizagem de tematicas de gestdo: a percepgido dos alunos e os resultados obtidos. Sociedade e
trabalho. Lisboa. ISSN 0873-8858. N° 30 (set./dez. 2006), p. 23-35. Cota: RP-435

Resumo: Este artigo visa compreender o impacto de iniciativas que visam integrar o setor empresarial em
estratégias de ensino. Procura-se compreender a perceg¢ao dos alunos relativamente a operacionalizagéo de
tal estratégia de aproximacgéo entre os dominios empresariais e académicos. Complementarmente, analisar-
se-a 0 sucesso escolar decorrente da estratégia prosseguida. As iniciativas em estudo sdo referentes a

participacéo de alunos na elaboragao de trabalhos realizados junto de empresas.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Modernisation of Higher Education in Europe [Em linha]: access, retention
and employability. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014. 92 p. [Consult. 16 de janeiro
de 2015]. Disponivel em WWW:

<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/modernasition _higher education.pdf>.

Resumo: No presente documento é destacado o papel do ensino superior na preparagéo de jovens graduados
com conhecimentos e competéncias essenciais para aceder a profissdes altamente qualificadas, assim como a
importancia de envolver os empregadores e as instituicbes ligadas ao mercado de trabalho na concecgéo e
oferta de programas de estagios curriculares. O capitulo 4 deste relatdrio, intitulado: “Employability and
transition to the labour market”, aborda e analisa as praticas implementadas ao nivel de cada pais, no sentido
de aumentar a empregabilidade dos estudantes do ensino superior e facilitar a sua transicdo para o mercado

de trabalho.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Em matéria de politica educativa, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) assume que a
«Unido contribuira para o desenvolvimento de uma educacgao de qualidade, incentivando a cooperacao entre
Estados-Membros e, se necessario, apoiando a sua agao, respeitando integralmente a responsabilidade dos

Estados-Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagéo do sistema educativo» (art. 165.°, n.° 1).
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O TFUE reconhece ainda que a «Unido desenvolve uma politica de formacgéo profissional que apoie e
complete as agbes dos Estados-Membros» (art. 166.°, n.° 1) tendo a agdo da Unido por objetivo, entre outros,
«melhorar a formacgéao profissional inicial e a formagao continua, de modo a facilitar a insergcédo e a reinsergao
profissional no mercado de trabalho» (art. 166.°, n.° 2, par. 2) e ainda «estimular a cooperagdo em matéria de

formacao entre estabelecimentos de ensino ou de formacgao profissional e empresas» (par. 4).

Todavia, importa recordar que em matéria educativa as competéncias da UE s&o de apoio (art. 6.°, al. €) do
TFUE), pelo que a UE s6 pode intervir para apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros, ndo
estando reservados aos 6rgdos comunitarios quaisquer poderes de cariz legislativo nestes dominios e nao

podendo estes interferir no exercicio destas competéncias, as quais estao reservadas aos Estados.

Nao obstante, a UE dispbe de competéncias particulares relativamente a coordenacédo das politicas de
emprego, o que se traduz na detengcdo de poderes para tomar medidas que garantam essa coordenagao e

para definir as «diretrizes para essas politicas» dos Estados-Membros (art. 5.°, n.° 2).

Neste quadro, a UE tem envidado esforgos no sentido de promover politicas europeias que fomentem a
melhoria da qualidade do ensino superior em solo europeu ao mesmo tempo que promovem a capacitagéo dos
estudantes com vista a sua integragao no mercado de trabalho. Essa necessidade tem sido sucessivamente
afirmada como forma de garantir que os sistemas educativos se desenvolvam para melhor poderem

corresponder ao expectavel aumento da procura durante a préxima década.

Relativamente a matéria em apreciagao cumpre destacar a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 6 de julho
de 2010, sobre a promogéo do acesso dos jovens ao mercado de trabalho e o reforgo do estatuto de formando,

estagiario e aprendiz’.

Face a situagdo do desemprego dos jovens na Unido Europeia, agravada pela crise financeira que criou
obstaculos acrescidos ao acesso dos jovens ao mercado de trabalho e ao inicio pelos mesmos de uma vida
adulta e independente, e o reconhecimento, no quadro das politicas da Unido Europeia em matéria de
emprego, da necessidade de adequar as competéncias profissionais as necessidades do mercado de trabalho,
o Parlamento Europeu salienta a importancia do papel dos estagios na promoc¢éo do acesso dos jovens ao

mercado de trabalho e da correlativa necessidade de reforgar o estatuto de formando, estagiario e aprendiz.

Neste sentido, entre outros aspetos, o Parlamento Europeu, no ponto 21 desta Resolugao, «apela a criagdo de
estagios melhores e mais seguros; no seguimento do compromisso assumido na Comunicagdo COM(2007)
4982 de «propor uma iniciativa para uma Carta Europeia da Qualidade dos Estagios», convida a Comissdo e o

Conselho a instituirem uma Carta Europeia da Qualidade dos Estagios sobre as normas minimas aplicaveis

" Veja-se igualmente o Relatorio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu, de 14 de junho
de 2010, sobre a promogao do acesso dos jovens ao mercado de trabalho e o reforgo do estatuto de formando, estagiario e
aprendiz.

2 Comunicagdo da Comissdo, de 5 de setembro de 2007, intitulada «Promover a plena participacdo dos jovens na
educacédo, no emprego e na sociedade».
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aos estagios, de modo a garantir o seu valor educativo e a evitar a exploragao, tendo em conta que os estagios
fazem parte da educagdo e ndo devem substituir empregos reais; essas normas minimas devem incluir uma
descricao sumaria das fungbes a exercer ou das habilitagdes a adquirir, a duragcdo maxima dos estagios, um
salario minimo baseado no custo de vida do local em que o estagio tem lugar e que respeite os costumes
nacionais, seguro no dominio de trabalho em causa, prestagdes de seguranga social de acordo com as normas

locais e uma ligagao clara ao programa de ensino em questéo.»

Por seu lado, a Comissao Europeia, no quadro da Comunicagdo COM(2011) 933, de 20 de dezembro de 2011,

sobre a Iniciativa Oportunidades para a Juventude, face a situacdo de desemprego dos jovens na Uniao
Europeia, salienta a necessidade de serem tomadas medidas com vista a melhorar a situagao profissional e
educativa dos jovens, nomeadamente na area no dominio do primeiro emprego e da formagao em contexto de
trabalho, referindo nomeadamente que «desde que respeitem as necessarias normas de qualidade, os
aprendizados, as colocagdes nas empresas e 0s estagios sao particularmente importantes, uma vez que
oferecem a oportunidade aos jovens de adquirirem simultaneamente as competéncias de que necessitam e
experiéncia profissional». Neste contexto, reiterando a posicao ja anteriormente assumida, comprometeu-se a
apresentar em 2012 «um quadro em matéria de qualidade que servira de base para a realizagdo e a
participacdo em estagios de elevada qualidade, incluindo uma analise geral das condigdes de realizagao dos

estagios e da sua transparéncia na UE».

Paralelamente, assume particular importancia a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides COM(2011) 567, de 20 de

setembro de 2011, intitulada «Apoiar o crescimento e o emprego — Uma agenda para a modernizagdo dos

sistemas de ensino superior da Europa». Aqui, & referido que, no dmbito da estratégia «Europa 2020», a
«economia do conhecimento precisa de pessoas com a combinagao certa de competéncias», no entanto, «os
empregadores publicos e privados (...) queixam-se cada vez mais do desajustamento e dificuldade em

encontrar as pessoas certas para as suas necessidades em evolugao».

A Comisséo alerta para o facto de serem «necessarios progressos em alguns dominios-chave», entre os quais
a criagao de «mecanismos de governagéao e financiamento eficazes que promovam a exceléncia e reforcem o
tridngulo do conhecimento entre a educagéo, a investigagao e as empresas». Neste sentido, conclui-se que
uma das «questdes politicas fundamentais para os Estados-Membros e as instituicbes de ensino superior»
passa por «garantir que os apoios financeiros chegam aos potenciais estudantes dos meios socioecondémicos

mais desfavorecidos através de uma canalizagdo mais adequada dos recursos».

Ainda nesta comunicagdo e num capitulo dedicado ao tema «Melhorar a governagéo e o financiamento», a
Comissao reconhece que «o investimento total no ensino superior na Europa é demasiado limitado»,
correspondendo a uma percentagem do PIB inferior & dos EUA e Japdo. E assumido, porém, que o

«investimento publico deve continuar a ser a base de um ensino superior sustentavel» mas que «o nivel de
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financiamento necessario para sustentar e desenvolver sistemas de ensino superior de elevada qualidade

exigira fontes de financiamento adicionais, publicas ou privadas».

Por outro lado, destaca-se a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides COM(2012) 669, de 20 de novembro de 2012, intitulado

«Repensar a educagdo — Investir nas competéncias para melhores resultados socioeconémicos». Neste
documento, a Comissdo reconhece que «os sistemas de educagdo e formagédo europeus continuam a nao
conseguir proporcionar as competéncias mais adequadas a empregabilidade e nao estdo a trabalhar
adequadamente com as empresas ou com os empregadores, no intuito de levar a experiéncia de

aprendizagem mais préximo da realidade do ambiente de trabalho».

No mesmo sentido, a Comissao indica que «dos paises para os quais ha dados disponiveis, s6é a Espanha
(...), Chipre e Portugal apresentaram uma diminuicdo do financiamento dos regimes disponiveis de apoio as
pessoas no ambito da educagdo», concluindo que «qualquer diminuicdo no investimento de hoje ira
inevitavelmente ter graves consequéncias a médio e longo prazo para o banco de competéncias da Europa».
Acrescenta ainda que «no ensino superior, € ponto assente que o investimento pode gerar importantes
rendimentos tanto para os individuos como para a sociedade em geral» e exorta os Estados-Membros «a
promover debates nacionais sobre as formas de instaurar mecanismos de financiamento sustentaveis para
melhorar a estabilidade e a eficiéncia», a «financiar a educacdo numa perspetiva de crescimento» e a

instituirem «parcerias entre o sistema educativo, as empresas e a investigagao».

Num outro nivel, a UE promove ainda o férum University-Business Cooperation (UCB)® com o objetivo de

incrementar o dialogo entre o sector educativo e 0 mercado de trabalho através da cooperagao das empresas

com instituicdes de ensino superior. No 5.° encontro, realizado a 4 e 5 de junho de 2013, foi feita uma

intervencdo no sentido de sublinhar a importancia da integracdo dos estadios curriculares nos planos de
estudos com a ressalva de estes nao deverem constituir-se como meios de contratagdo de mao-de-obra barata

pelas entidades de acolhimento.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Alemanha, Espanha,
Franca e Italia.

ALEMANHA

3 E possivel consultar os relatérios publicados pela UCB para a maioria dos Estados-Membros, incluindo Portugal, no sitio
do férum.
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Apesar de a larga maioria dos cursos universitarios na Alemanha incluirem nos seus curricula estagios, estes

nao séo regulamentados nos termos propostos no PJL em aprego.

Existem, no entanto, alguns mecanismos de protegdo para os estudantes universitarios a estagiar para fins

curriculares.

Efetivamente, na Alemanha, por regra, os estagiarios estdo isentos — independentemente de o estagio ser
remunerado ou ndo — da contribuicdo para o seguro social obrigatério, desde que o estagio seja condigao para

0 exercicio de uma profissdo ou que o estagiario esteja inscrito numa instituicdo de ensino (artigo §6, (1), 3 do

Sozialgesetzbuch V). Esta circunstancia ndo os impede, no entanto, de beneficiarem do sistema de seguro de

saude para estudantes (nos casos em que os estagios sejam nao remunerados) ou do seguro de saude

regular da Seguranga Social (para estagios remunerados).

Os apoios sociais a formagdo e ao ensino na Alemanha encontram-se regulados na BAfoG -

Bundesausbildungsférderungsgesetz (Lei Federal dos Apoios a Formacgao). A lei distingue os apoios a atribuir

consoante estejamos perante um estagio obrigatério ou facultativo no ambito da formacgéo a que se dirige e
conforme o mesmo seja pré-graduado, curricular ou pés-graduado. Para mais informagdes, consultar a pagina

institucional do Governo Federal sobre o tema.

ESPANHA

Em Espanha, a primeira regulamentagdo dos estagios de estudantes universitarios teve origem no Real

Decreto 1497/1981, de 19 de junho, sobre programas de cooperagédo educativa. Em linhas gerais, o objetivo

fundamental desta norma passava por promover a formacdo integral do aluno universitario através de
programas de cooperagdo educativa com as empresas com vista a formagédo dos alunos dos dois ultimos
cursos de uma faculdade. O programa nao estabelecia uma relagdo contratual entre o estudante e a empresa,

uma vez que a referida relagdo era estritamente académica e ndo laboral*.

Mais tarde, entrou também em vigor o Real Decreto 1497/1987, de 27 de novembro, que estabelece as

diretrizes gerais comuns dos planos de estudo dos titulos universitarios de caracter oficial e sua validade em

todo o territoério nacional.

Todavia, a importancia estratégica dos estagios curriculares sé seria verdadeiramente reconhecida por

exigéncias do processo de construgdo do Espaco Europeu de Ensino Superior com a adogéo da Ley Organica

4 O Real Decreto 1845/1994, de 9 de setembro, modificou o Real Decreto 1497/1981, dispondo que os programas de
cooperagao educativa podiam celebrar acordos com as empresas com vista a formagdo dos alunos que tenham obtido
aprovacédo em 50% dos créditos necessarios para a conclusédo do curso universitario que estivessem a frequentar.
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4/2007, de 12 de abril, que introduz alteracbes a Ley Organica 6/2001, de 21 de dezembro, respeitante as

universidades. Com este diploma foi reforgcada a necessidade de realizagdo de estagios curriculares (praticas
curriculares) por estudantes do ensino superior, prevendo-se que os planos de estudos graduados contemplem
«toda a formacgéo tedrica e pratica que o estudante deva adquirir», onde se incluem «os estagios» e que «se
se reconhecerem estagios, estes deverdo ter uma extensdo maxima de 60 créditos e deverdo ser

disponibilizados preferencialmente na segunda metade do plano de estudos».

Também neste sentido, o Estatuto do Estudante Universitario, aprovado pelo Real Decreto 1791/2010, de 30

de dezembro, reconhece o direito dos estudantes a «disporem da possibilidade de realizacdo de estagios,
curriculares ou extracurriculares, que possam realizar-se em entidades externas e nos centros, estruturas ou
servicos da universidade, de acordo com a modalidade prevista e garantindo-se que sirvam a finalidade
formativa das mesmas» (art. 8.°, al. g)). Mais concretamente, o art. 24.° do Estatuto regula os estagios
académicos externos, as suas tipologias e caracteristicas gerais, bem como a extensado da sua realizagao a

todos os estudantes matriculados em qualquer estabelecimento de ensino.

Considerando a evolugao do ensino superior € a sua crescente adaptacao aos estagios curriculares, entrou em

vigor, recentemente, o Real Decreto 592/2014, de 30 de julho, que regula os estagios académicos, curriculares

e extracurriculares. Este diploma consagra, entre outros, os principios da inclusdo, igualdade de
oportunidades, n&o discriminagao, acessibilidade universal e da facilitagdo de integragcdo no mercado de
trabalho. Por outro lado, define ainda os fins a prosseguir com os estagios curriculares, a duragéao e os horarios
de realizagdo dos estagios, os principios orientadores do projeto formativo e os direitos e deveres de

estagiarios, entidades de acolhimento e tutores.

De acordo com o novo regime, os «estagios académicos externos constituem uma atividade de natureza
formativa realizada pelos estudantes universitarios e supervisionada pelas universidades» de movo a favorecer
«a aquisicdo de competéncias que os preparem para o exercicio de atividades profissionais, facilitem a sua
empregabilidade e fomentem a sua capacidade de empreendimento» (art. 2.°, n.° 1).

Para este fim, devera ser elaborado um projeto formativo alusivo a cada estagio curricular, que fixe os
objetivos educativos e as atividades a desenvolver. Os objetivos «sdo estabelecidos considerando as
competéncias basicas, genéricas e/ou especificas que o estudante deve adquirir» e os conteudos do estagio
serdo definidos «de modo a que assegurem a relagdo direta das competéncias a adquirir com 0s cursos
frequentados» (art. 6.°, n.° 1).

Como forma de propiciar condi¢des de trabalho favoraveis a qualificagdo dos estagiarios, esta prevista a
possibilidade de as instituicdes de ensino superior celebrarem Acordos de Cooperagédo Educativa (Convenios

de Cooperacion Educativa) com as entidades de acolhimento (art. 7.°, n.° 1) e que poderao incluir a subscrigao
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e pagamento de seguros (tanto de acidentes como de responsabilidade civil) bem como «uma bolsa ou ajuda

aos estudos para o estudante» (art. 7., n.° 2, als. d) e €)).

Paralelamente, as entidades de acolhimento devem disponibilizar aos estudantes tanto formacao
complementar que estes necessitem para realizarem o estagio, como também os meios materiais

indispensaveis para o desenvolvimento da sua atividade (art. 11.°, n.° 2, als. f) e g)).

Em matéria de apoios concedidos a estudantes que integrem estagios curriculares, importa ainda relembrar

que o Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julho, que aprova as medidas urgentes para o crescimento, a

competitividade e a eficiéncia, contempla, na 25.2 disposi¢ao adicional, uma bonificacdo de 100% na
quotizacdo da Seguranga Social para os estudantes universitarios que estejam integrados em estagios

curriculares.

FRANCA

Em Franga, a formacgdo académica pode ser complementada por um periodo de formacgao pratica, através da
realizagdo de um estagio com base num acordo tripartido estabelecido entre a entidade de acolhimento, o
estabelecimento de ensino e o aluno, ao qual é anexado a “Carta dos estagios de estudantes em empresas”
de 26 de abril de 2006 (cfr. art. 5.° do Decreto-lei n® 2006-1093, de 29 de Agosto de 2006).

Os estagios em empresas séo objeto de gratificagdo sempre que a sua duragéo for superior a dois meses e a
gratificagdo é calculada com base em 12,5% do custo atribuido pela seguranga social por hora de trabalho
(cerca de 417,09 € por més sempre que o tempo trabalhado seja equivalente ao tempo de trabalho regular ai
exercido). Os estagios superiores a dois meses (40 dias trabalhados) realizados numa entidade publica que

ndo tenha caracter industrial ou comercial sdo obrigatoriamente objeto de gratificagéo.

Para além disso, os estagios realizados em entidades publicas sao também objeto de um acordo obrigatério
entre as partes, da designagao de um tutor do estagio e, por fim, da realizagdo de um relatério de estagio (cfr.

Lei n.° 2009-1437 de 24 de novembro de 2009 relativa a orientagdo e a formagéo ao longo da vida e Decreto

n.° 2009-885 de 21 de julho de 2009 relativo as modalidades de acolhimento dos estudantes do ensino

superior em estagio nas administracbes e estabelecimentos publicos do Estado que n&do tenham carater

industrial e comercial).

Sobre esta matéria, ver também a Circular de 23 de Julho de 2009, relativa as modalidades de acolhimento

dos estudantes do ensino superior, nos estagios realizados numa entidade publica que nao tenha caracter

industrial ou comercial.
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Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 2006-1093, de 29 de Agosto de 2006, alterado pelos Decretos n.° 2008-96, de
31 de janeiro de 2008 e n.° 2010-956, de 25 de agosto de 2010, estipula o modelo tipo de protocolo a

establecer entre as empresas e os estabelecimentos de ensino superior. Estes protocolos-tipo sdo aprovados
pelas autoridades competentes dos estabelecimentos de ensino e sao tornados publicos. Neles, deve ser
estabelecido, entre outros, a atividade que o estagiario deve desenvolver em fungcdo dos objetivos da
formacdo, a data do inicio e fim do estagio, 0 montante do subsidio a pagar ao estagiario, a forma de
pagamento e as condi¢cdes em que o responsavel pelo estagio e o representante da empresa acompanham o

estagiario.

Para além do mencionado, os estagios curriculares no ambito do Ensino Superior encontram-se previstos no

Cddigo de Educacgao, Livro VI da Organizacdo do Ensino Superior, artigos L611-2 e L611-3, que prevé a

ligagdo entre o ensino superior e 0 mundo profissional através da realizacdo de estagios (em empresas
publicas ou privadas ou na administragédo publica), incluindo um “acompanhamento pedagogico apropriado” do

estagio.

Nos artigos L612-8 a L612-13 do mesmo Codigo (Terceira Parte: Ensino Superior; Livro VI: organizagéo do

ensino superior, Titulo I, Capitulo I, Secgéo 4: estagios em empresas), prevé-se, nomeadamente, que os
estagios “ndo podem ter como objeto a execugdo de uma tarefa regular correspondente a um posto de
trabalho permanente da empresa”, “ndo podem exceder seis meses por ano letivo”, “o acolhimento sucessivo
de estagiarios (...) para a realizagdo de estagios na mesma fungéo so6 é possivel aquando da expiragao de um
prazo de caréncia igual a um tergco da duragdo do estagio precedente” e “sempre que a duragéo do estagio no
quadro de uma empresa € superior a dois meses consecutivos ou, no decurso do mesmo ano letivo, a dois
meses consecutivos ou ndo, ou os estagios s&o objeto de uma gratificagdo paga mensalmente (...) esta

gratificacdo ndo tem carater de salario”.

Os estagiarios beneficiam, no minimo, de uma protegéo para acidentes de trabalho, de doengas profissionais e
de incapacidade permanente, nos termos dos artigos, D. 412-4 e D. 412-5-1 et s., L. 412-8 e R.412-4 do

Cddigo da Seguranga Social. Refira-se, ainda, que, de acordo com o L. 242-4-1 e com o D242-2-1 do Cédigo
da Seguranga Social, “0 montante da gratificagdo (...) € igual ao produto de 12,5% da plataforma horaria
definida pela aplicagdo do art.° L241-3 e do numero de horas de estagio efetuadas no decurso do més
considerado. Este montante é considerado no momento da assinatura do acordo de estagio, que inclui a

gratificacao, as prestacdes em espécie e em dinheiro e o tempo de estagio previsto mensalmente”.

Sempre que o montante auferido mensalmente pelo estagiario seja igual ou inferior ao acima referido, néo lhe
sera exigida qualquer cotizagado ou contribuigcdo para a seguranga social. Porém, sempre que o montante seja
igual ou superior, as cotizagdes e contribuicbes para a seguranga social sdo calculadas tendo em conta o

diferencial entre o montante da gratificacdo e 12,5% do custo atribuido pela seguranga social por hora de
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trabalho. Por exemplo, a gratificagdo de um estagiario que trabalhe 90 horas por més, ou seja, o equivalente a

3 dias por semana, sera exonerado das cotizagdes e contribuicdes sociais até 225€ (379,18 x 90/151,67).

Por fim, pode ainda consultar-se o guia de estagios, para 2012, dos alunos em empresas, o guia de estagios,

para 2012, dos alunos no estrangeiro e a Gazette sociale Tripalium.

ITALIA

As condi¢cdes de acesso e modalidades de execugao do estagio e a valéncia do mesmo sao reguladas por

fontes normativas especificas, nomeadamente o artigo 18.° da Lei 196/1997, de 24 de Junho; o Decreto

Ministerial n.° 142/1998, de 25 de Marco e o Regulamento geral da universidade (que estiver em causa) para

esses mesmos estagios.

A instituigdo promotora do estagio deve enviar uma copia do projeto as seguintes entidades: a Regiao, ao
organismo regional do Ministério do Trabalho com fungdes inspetoras e as representagdes sindicais da

empresa ou organizagdes sindicais locais.

Refira-se ainda que o estagio formativo ou de orientagdo nio constitui uma relagdo de trabalho, nos termos do

Decreto Ministerial n.° 142/1998, de 25 de Marcgo. Pelo que a instituigdo acolhedora ndo é obrigada a pagar

alguma retribuicdo ou contribuicdo ao estagiario. Pode decidir atribuir-lhe uma compensagéo, como seja o
pagamento de ajudas de custo (subsidio de transporte, por exemplo), que neste caso séo sujeitas a uma
retencdo na fonte de 20% para efeitos de IRS. N&o esta prevista a possibilidade de se proceder ao pagamento

voluntério de descontos para a seguranca social durante o periodo de estagio.

As empresas que empregam jovens provenientes das regides do sul de Itélia podem obter o reembolso total ou
parcial das despesas suportadas para cobrir as ajudas de custo atribuidas ao estagiario (artigo 18.° da Lei
196/1997, de 24 de Junho).

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que,
neste momento, estdo pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa, que aguardam agendamento

para discussdo na generalidade:

e Projeto de Lei n.° 208/XIl (PCP) - Regime de apoio a frequéncia de Estagios Curriculares no ambito

do Ensino Secundario e do Ensino Profissional;
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o Projeto de Lei n.° 210/Xll (PCP) - Regime de apoio a frequéncia de Estagios Curriculares no Ensino

Superior;

e Projeto de Lei n.° 636/XIl/3.2 (PCP) — Regime de apoio a frequéncia de Estagios Curriculares no

ambito do Ensino Secundario e do Ensino Profissional;

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

e CRUP - Conselho de Reitores
e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
o APESP — Associag¢ao Ensino Superior Privado
o Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados
o Associagdes Académicas
o FNAEESP - Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico
o Federacado Nacional das Associagdes de Estudantes de Enfermagem
e FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular e Coop.
¢ Associagao Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes
e Confederagdes Patronais e Ordens Profissionais
¢ Sindicatos
= FENPROF — Federacdo Nacional dos Professores
= FNE - Federagao Nacional dos Sindicatos da Educacéao
= FENEI| — Federacdo Nacional do Ensino e Investigacao
= SNESup — Sindicato Nacional do Ensino Superior
o FEPECI — Federacgéo Portuguesa dos Profissionais de Educacéo, Ensino, Cultura e

Investigagao

o ABIC — Associagao de Bolseiros de Investigagéo Cientifica
e FCT — Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

o Laboratdrios do Estado

¢ Ministro da Educacao e Ciéncia

e Conselho Nacional de Educacéao

Para o efeito a Comissao podera realizar audigcbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e

contributos online a todos os interessados, através de aplicagao informatica disponivel.
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VL. Apreciagcao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Da aprovacgdo desta iniciativa decorrerdo previsivelmente encargos que terdo repercussdes orgamentais,
nomeadamente, um aumento das despesas do Estado, pois visa “garantir estagios curriculares,

nomeadamente com apoios financeiros para as despesas de transporte, alimentacdo e alojamento”.

Chama-se, todavia, a atengéo para o que se refere a este propésito no Capitulo I, em relagdo ao cumprimento

dos requisitos constitucionais.
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