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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo da
Reptblica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 19 de julho de 2022, a
Pfoposta de Resolugéo n.° 3/XV, que «Propde a Assembleia da Republica a
aprovag8o, para ratificagdo, do Protocolo ao Tratado do Atldntico Norte sobre a
adesdo da Reptiblica da Finldndia, assinado em Bruxelas, em 5 de julho de
2022».

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
20 de julho de 2022, a iniciativa em aprego baixou 4 Comisséio de Negbcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com conexdo a Comissdo de Defesa
Nacional, tendo sido designado como relator, para efeitos de emissao de

parecer, O deputado autor deste dbcumento.

2. Ambito e objetivos da iniciativa

A Proposta de Resolugao em anélise, tal como indicado no titulo da iniciativa,
trata a aprovacéo, para ratificagéo, do Protocolo ao Tratado do Atiantico Norte
sobre a adesdo do Republica da Finlandia, assinado em Bruxelas, em 5 de julho
de 2022.

Segundo exarado no texto da iniciativa, o alargamento da Organizagéo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) funda-se em consideracbes de natureza
politico-militar, enquadrando-se na perce¢ao das ameacas estratégicas mais
prementes no espago euro-atlantico. Este procedimento de adesdo de novos

Estados a OTAN, salienta o documento, encontra-se previsto no artigo 10.° do
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Tratado do Atlantico Norte e 0 pedido de adesio 4 OTAN & uma decisdo livre e
soberana de qualquer pais,

Ainda segundo a exposicao de motivos, considera-se que Portugal entende, na
qualidade de membro fundador da Alianga Atlantica, que poderdo ser
convidados a integrar a OTAN os Estados europeus com capacidade para
promover os objetivos da Alianga através do compromisso com a defesa coletiva
para a manutencéo da paz e estabilidade no espaco euro-atlantico.

Portugal considera ainda que a Republica da Finlandia retne atualmente as
condigdes necessarias para a adesio & OTAN, em resultado da cooperagéo
levada a cabo em diversos dominios, enquadrada pelos pardmetros definidos
pela Alianga Atlantica.

Trata-se, assim, do culminar de um processo que se iniciou quando a Reptiblica
da Finlandia, em conjunto com o Reino da Suécia, aderiu em 1994 ao Programa
Parcetia para a Paz e em 1997 ao Conselho de Parceria- Euro-Atlantica. A
Finlandia é, ainda, um Enhanced Opportunity Partner da OTAN desde 2014,
permitindo ao pais o desenvolvimento das suas capacidades militares e a
melhoria da interoperabilidade das suas Forgas Armadas com os Aliados e

demais parceiros.

Salientam, por fim, os Proponentes, que a adeséo deste Estado-Membro da
Unido Europeia a OTAN contribuirs para o reforgo da relacio de
complementaridade no dominio da seguranca e defesa entre as duas
organizagdes, no escrupuloso respeito pelos principios inscritos nos respetivos
fratados constituintes. Contribuira ainda, segundo o texto, para que a Alianga
Atlantica se reforce como uma das estruturas basilares em matéria de seguranca
e defesa, o que vai ao encontro a dois dos principais objetivos nacionais no

dominio da politica externa.
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3. Enquadramento da iniciativa

3.1. O artigo 10.° do Tratado do Atlantico Norte e a Politica de
Alargamento da OTAN

A chamada politica de “portas abertas” da OTAN baseia-se no Artigo 10.° do
Tratado do Atlantico Norte (ou Tratado de Washington). Assim, qualquer decisao
de convidar um pais a aderir a Alianga € tomada pelo Conselho do Atlantico
Norte, com base no consenso de todos os aliados. Nenhum pais terceiro tem voz

nestas deliberagoes.
Refere o artigo 10.° do Tratado do Atlantico Norte:

«As Partes podem, por acordo unanime, convidar a aderir a este Tratado
qualquer outro Estado europeu capaz de favorecer o desenvolvimento
dos principios do presente Tratado e de contribuir para a seguranga da
4rea do Atlantico Norte. Qualquer Estado convidado nesta conformidade
pode tornar-se Parte no Tratado mediante o depdsito do respetivo
instrumento de adesao junto do Governo dos Estados Unidos da América.
Este dltimo informard cada uma das Partes do depdsito de cada

instrumento de adeséo.»’

De acordo com o Protocolo anexo & iniciativa em analise, apds entrada em vigor
do Protocolo, o Secretario-Geral da OTAN enviara, em nome de todas as partes,
ao Govemno do Republica da Finlandia um convite para aderir ao Tratado do
Atlantico Norte. Assim, a Finlandia tornar-se-a parte na data em que depositar o

seu instrumento de ades&o junto do Governo dos Estados Unidos da América.

O Protocolo entrara em vigor quando cada uma das partes no Tratado do
Atlantico Norte notificar o Govemno dos Estados Unidos da América da sua
aceitacdo. Esse mesmo governo informara, depois, todas as Partes do Tratado

do Atlantico Norte da data de recegéo de cada uma dessas notificagdes, assim

1https://www.nato.int/cps/en/natohq/ofﬁcial texts 17120.htm?selectedlocale=pt
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como da data da entrada em vigor do referido Protocolo.

O documento sera depois depositado nos arquivos do Governo dos Estados
Unidos da América e as copias, devidamente autenticadas, seréo transmitidas
por esse Govemo aos Governos de todas as Partes do Tratado do Atlantico
Norte.

Refere-se ainda que o processo de alargamento em curso da OTAN nao
representa, sublinhe-se, uma ameaga para nenhum pais, destinando-se a
promover a estabiiidade € a cooperagéo, a construir uma Europa inteira e livre,
unida pela paz, pela democracia e pelos valores comuns.

Tendo sido convidada a iniciar as negociac¢des de adesio Alianca Atlantica em
julho de 2018, na sequéncia do acordo histérico entre Atenas e Skopje sobre a
solugéo da questdo do nome, a Republica da Maceddnia do Norte tornou-se o
mais novo membro da OTAN, a 27 de margo de 2020.

A Bdsnia e Herzegovina foi convidada a aderir ao Plano de Acdo para os
Membros (MAP) em abril de 2010. J4 na Cimeira de Bucareste, em 2008, os
Aliados concordaram que a Gedrgia e a Ucrania se tornariam membros da OTAN

no futuro.

Mais recentemente, apos a invasdo brutal e ndo provocada da Ucrania pela
Russia em fevereiro de 2022, os embaixadores finlandés e sueco na OTAN
transmitiram em simultaneo a intencéo dos seus respetivos paises ingressarem
na OTAN, enviando as respetivas cartas oficiais de solicitagédo a 18 de maio. As
negociagées foram concluidas a 4 de jutho e os respetivos protocolos de adeséo,

assinados a 5 de julho.

'Apc’:s ratificagéo, pelos Aliados, dos j& mencionados Protocolos de Adesdo, a
Finlandia e a Suécia serdo convidadas a aderir ao Tratado de Washington,

tornando-se oficialmente Aliados da OTAN.
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3.2. A invasao da Ucrania pela Federacao Russa € alteracdes ao
ambiente securitario na Europa: ameaca e situagao securitaria na

regido do Mar Baltico e Flanco Norte da OTAN

a) A invasdo da Ucrénia pela Federagdo Russa

A invasdo, brutal e ndo provocada, da Ucrania pela Federagio Russa em
fevereiro de 2022 é enquadrada por um conjunto de exercicios preliminares que
remontam ao inicio do ano de 2021, ja depois da invaséo e anexagéo ilegal da
Crimeia pelas forgas russas em 201 4 e da ocupagao de 20 por cento do territorio

da Gedrgia em 2008, nas regides da Abecasia e da Ossétia do Sul.

Em abril de 2021, a Russia envia cerca de 100 mil militares para as fronteiras da
Ucrania, alegadamente para participacdo em exercicios militares, onde
permaneceram durante largos meses, com reforgos significativos a partir de
novembro de 2021, onde foi possivel, através de varias agéncias de informagao,
registar um permanente acumular de forcas militares, tendas, material bélico
pesado, acentuando de forma consideravel e sem precedentes a ameaca de
ataque iminente. Ao fongo destes meses, aumentaram as tensdes entre oS dois
paises, levando a que, de forma injustificada, a RuUssia promovesse
continuamente esta mobilizagéo e acumulagao de forgas e capacidades militares
diversificadas — com recurso a meios terrestres, navais € aéreos — em zonas

limitrofes as fronieiras com a Ucrania, assim como no chamado Mar de Azov.

Em 2022 as tensbes continuaram a intensificar-se. Em fevereiro, imagens de
satélite mostravam uma concentracéo de mais de 150 mil tropas na fronteira
leste da Ucrania, mas também navios militares a sul, no Mar Negro, tropas €
arsenal de guerra na Crimeia e também no Sul da Bielorrussia (a menos de
200km de Kiev), onde a Russia tinha agendados exercicios militares conjuntos
até 20 de fevereiro. Esse contexto é marcado por um-reforgo da presenca de
forgas militares da OTAN em paises préximos & Ucrania, como a Romeénia e a

Polénia, numa atitude defensiva e dissuasoria.
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A 21 de fevereiro, o Presidente da Federacdo Russa, Viadimir Putin, faz um
discurso onde nega que a Ucrania tenha “qualquer tradigdo como Estado
soberanc”, dizendo que o pais & apenas “uma criagdo russa” pos-bolchevique,
acabando por reconhecer a independéncia das autoproclamadas republicas
populares de Donetsk e Luhansk — o que acabaria com os Acordos de Minsk,
COMo o proprio confirmou.

Em 22 de Fevereiro, o Présidente da Federacédo Russa obtém autorizagdo da
Céamara Baixa do Parlamento russo para utilizar tropas russas no estrangeiro,
dando inicio, a 24 de fevereiro, a uma “operagéo militar especial” que culminou
numa invaséo em larga escala da Ucrénia enquanto Estado soberano, numa
flagrante violagéo do direito internacional.

Esta invasdo mereceu uma ampla condenacgdo da comunidade internacional,

incluindo novas sangdes impostas a Russia.

De acordo com estimativas do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
refugiados, até ao dia 1 de maio de 2022, mais de 5,5 milhdes de ucranianos
fugiram do seu pais pof causa da guerra, e mais de 7 milhdes foram obrigados
a se deslocar internamente. A isto somam-se as mortes de milthares de civis, a
destrui¢éo de cidades e vilas e as repetidas denuncias de atrocidades cometidas
contra alvos civis, como aconteceu em Bucha e lrpin, entre outros lugares onde
se suspeita que tenham sido cometidos crimes de guerra.

Ao mesmo tempo, todo o contexto da invasdo russa da Ucrania tem sido
marcado por repetidas e insistentes ameacas de Vladimir Putin e altos dirigentes
da Federagdo Russa dirigidas a paiges vizinhos como a Suécia e a Finlandia,
aumentando assim o clima de inseguranga e escalando os niveis de ameaga

para patamares altamente perigosos.

b} Ameacga e situagdo securitiria na regido do Mar Biltico e Flanco
Norte da OTAN

A invas&o russa da Ucrania, huma demonstragéo flagrante de desrespeito pela
soberania e integridade territorial deste Estado e numa violagdo clara do direito
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internacional tem, naturalmente, efeitos a longo prazo no ambiente de seguranga

europeu e nas areas vizinhas da Finlandia e Suécia.

O novo Conceito Estratégico da OTAN adotado na Cimeira de Madrid em 2022
define a Russia como “a mais significativa e direta ameagca para a paz, seguranca

e estabilidade dos Aliados na zona Euro-Atlantica”.

A situagdo de seguranga na Europa e ha Finlandia, assim como na Suécia, de
acordo com relatérios dos respetivos govemnos, é agora mais grave e mais dificil
de prever do que em qualquer momento desde o fim da Guerra Fria, afetando
diretamente os objetivos de politica externa e da politica de defesa destes dois

paises.

Quer a Finlandia, quer a Suécia, s&o paises costeiros da regido do Mar Baltico,
a par da Dinamarca, Russia, Estonia, Leténia, Lituania, Polénia e Alemanha. Ao
mesmo tempo, constituem o designado Flanco Norte da Alianca Atlantica, junto
com os chamados paises escandinavos, como a Noruega, a Dinamarca (e a

Gronelandia), contemplando a vasta regiéo do Atlantico Norte.

O aumento das tensbes também se reflete na deterioracdo - da situagéo
securitaria nesta regido especifica do Mar Baltico, onde um possivel conflito

afetaria de imediato a Finlandia e a Suécia.

A localizagéo destes territorios, de proximidade com o territdtio russo, estabelece
assim uma condigdo de vulnerabilidade para estes paises que representa,
simultaneamente, uma ameaca & sua seguranga e a paz, seguranga &

estabilidade do territorio europeu e da Alianga Atlantica.

Os ataques hibridos, a guerra convencional, e 0 soft power séo alguns dos tipos
de ameacas com que estes paises se confrontam, sendo a Russia a principal
ameaga a sua seguranga interna e extemna, assim como a sua ordem
constitucional. As campanhas de desinformagéo hostis e a sua politica externa
revisionista, aliada aos ciber ataques e ao clima de instabilidade gerado pela
invasdo da Ucrania sdo ameacas sérias que atingem o ntcleo de valores da

Alianca Atlantica e ameagam o seu territério em niveis sem precedentes apos a

10
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H Guerra Mundial.

Pode-se esperar que a ades&o da Finlandia, a par da Suécia, contribua de forma
acentuada para a transformacgao do ambiente securitario da Europa ao longo dos
proximos anos. Quer a geografia, quer as Forgas Armadas destes paises sio
fatores determinantes que complicam seriamente qualquer agressdo adicional
que a Russia possa tentar colocar em marcha na regido, beneficiando nao, sé
estes paises, como todos os Aliados.

3.3. Relagées OTAN - Republica da Finlandia

3.3.1. Breve histéria das relacées OTAN — Republica da Finlandia

A OTAN e a Repliblica da Finlandia partilham valores comuns e prosseguem, ha
varios anos, um dialogo politico aberto e regular, que se traduziu ao longo das
Ultimas décadas num aprofundamento de varias areas praticas de cooperagio.
Séo exemplo dessas dreas a cooperagéo em operagdes de apoio a paz e a troca
regular de informagées. '

Ao longo da histéria, a Alianga Atlantica pautou pelo respeito pela politica
histérica de ndo alinhamento militar da Finlandia, numa relagdo de cooperacgao
que se traduziu sempre pelo respeito desse principio amplamente consensual
ha sociedade finlandesa até 4 invasao russa da Ucrania.

A cooperagdo iniciou-se com a adesio do pais ao Programa Parceria para a Paz
(PfP). em 1994 e ao Conselho de Parceria Euro-Atlantica em 1997 — um férum
de didlogo multilateral de dialogo que retine todos os Aliados e paises parceiros
na area Euro-Atlantica.

A Finlandia e a OTAN detalharam areas de cooperagéo através do Programa de
Cooperagéo de Parceria Individual da Finlandia, acordado em conjunto por um

periodo de dois anos.

A Finlandia tem, efetivamente, sido um dos parceiros mais ativos da Alianca e

11
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um valioso colaborador, como & exemplo 0 seu contributo para misstes e

operagdes lideradas pela OTAN nos Balcas, no Afeganistdo e iraque.

Como um dos seis paises conhecidos como Enhanced Opportunity Partners?,
com enfoque na questéo'da interoperabilidade, e que contribuem de forma
particularmente significativa para as operagGes e objetivos gerais da OTAN, a
Finlandia, ao longo destes anos,'atcangou os altos patamares de didlogo e

cooperagao com 08 paisés aliados da OTAN.

A luz da invasdo, ndo provocada, da Ucrania pela Russia, iniciada em fevereiro
de 2022, a Finlandia, juntamente com a Suécia, apresentou a sua carta oficial de

solicitagao tendo em vista a sua integracdo como aliado da OTAN.

A 4 de julho de 2022, apds a Cimeira da OTAN em Madrid, a Finlandia e Suécia
concluiram as negociagdes de adesao na sede da Alianca Atlantica em Bruxelas,
confirmando a sua vontade e capacidade de cumprir as obrigagdes e
compromissos politicos, legais e militares que estdo inerentes & sua adeséo a

‘organizagao.

Ja a 5 de julho, os Aliados assinaram o Protocolo de Ades&o para a Suécia, que

se tornou pais convidado, participando das reunides da organizagao como tal.

3.3.2. Principais areas de cooperagéo ao longo da historia

a) Desenvolvimento de capacidades e interoperabilidade;

A Finlandia participou, no ambito do Programa Parceria para a Paz, no seu
processo de planeamento e revisdo, que ajuda os paises a desenvolver as suas
capacidades militares e aumenta a interoperabilidade entre as forgas aliadas e

parceiras em missdes de paz da OTAN.

A isto acresce a sua participagéo em varios exercicios e operages no Ambito do

2 Austrdlia, Finlandia, Georgia, Jordania, Suécia e Ucrania

12
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'Programa PP, disponibilizando uma variedade de meios e capacidades com a

contribuigdo de unidades de infantaria, engenharia, navais e aéreas.

Além disso, contribui regularmente para os Grupos da Combate da Unido
Europeia, cooperando com Varios outros pajses para desenvolver uma forca
multinacional de reagéo rapida destinada a operagdes de paz lideradas pela
Uni&o Europeia.

A Finlandia participa também de duas iniciativas estratégicas de transporte
aereo: o programa Strategic Airfift Capability e o Strategic Airlift International
Solution.

Em 2017, o pais criou o Helsinki European Centre of Excelfence for Countering
Hybrid Threats, um centro de exceléncia com padrbes da Alianga, aberto a todos
os aliados e apoiado pela Unigo Europeia e pela prépria OTAN.

Ja a partir de 2014, no ambito da Partnership Interoperability Initiative, o pais
participou da Plataforma de Interoperabilidade, que reune os Aliados com

parceiros selecionados que contribuem ativamente para as operag¢des da OTAN.

Também em 20‘17, a Finlandia e a OTAN assinaram um Acordo de Quadro
politico para cooperagéo no dominio cibér, participando no NATO Cooperative
Cyber Defence Centre, um Centro de Exceléncia da OTAN dedicado a contengéo
de ameagas no espacgo cibernético, a exercicios e projetos Smart Defence

relacionados com este dominio emergente,

Em julho de 2001, a OTAN reconheceu formalmente o Finnish Defence Forces
International Centre (FINCENT) como um Centro de Treino PP, um Centro que
providencia treino em gestio de crises militares destinado a funcionarios de
organizagfes internacionais como a OTAN, as Nagdes Unidas e a Unido

Europeia.

Neste ambito, por fim, salienta-se os lagos estreitos que unem a Finlandia com
outros paises nérdicos, como a Suécia, participando em iniciativas como a
Nordic Defense Cooperation (NORDEFCO) — uma iniciativa de defesa regional

que promove a colaboragéo entre as forgas armadas nérdicas.

13
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b) Apoio as missoes e operacoes lideradas pela OTAN;

A primeira contribuigéo da Finlandia para uma missao liderada pela OTAN
remonta a 1996, quando enviou um batalhdo & Forca de manutengéo de paz

liderada pela OTAN na Bosnia e Herzegovina.

A partir de 2002, a Finlandia trabalhou com as forcas aliadas no Afeganistao,
primeiro como parie da International Security Assistance Force {ISAF), que
terminou a sua miss&o em 2014, e mais tarde como parte da missao Resolute
Support Mission (RSM) para treinar, auxitiar e aconselhar as forgas a instituicoes
de seguranca afegds numa missdo que durou até setembro de 2021,
contribuindo ainda com mais de 14 mithdes de dolares para o Afghan National

Army Trust Fund.

A Finlandia fomece ainda pessoal para a Forga de Manutengao de Paz da
Alianca no Kosovo, a KFOR. Participa ainda na misséo da OTAN no Irague (NMI
_ NATO Mission Iraq), uma misséo de aconselthamento e capacitagéo das forgas

iraquianas.

Por fim, acrescenta-se a sua participagdo na Forca de Reacdo da OTAN (NRF),
com uma fungdo suplementar e sujeita a decisdes nacionais. Além disso, a
Finlandia assinou um memorando de entendimento designado de Host Nation
Support e que, sujeito a uma decisdo nacional, permite o apoio logistico as forgas
aliadas localizadas ou em transito no seu territério durante exercicios e ou

durante uma crise.

c) Aspetos mais amplos da cooperagao;

No ambito da sua ampla cooperagdo com a Alianca Atlantica, a Finiandia
coopera com o Comité de Resiliéncia da OTAN, cooperando com todos os
aliados em avaliagbes regionais, protegéo de infraestruturas criticas, fornecendo

apoio para lidar com consequéncias de grandes acidentes ou desastres no

14
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espago Euro-Atlantico.

Nesse contexto, tem participado em varios exercicios de gestao de crises
impulsionados pela OTAN e os Seus recursos civis foram listados no Centro
Euro-Atlantico de Coordenacao de Resposta a Desastres (EADRCC), incluindo

especialistas e treino em protegéo civil aos aliados e outros parceiros.

No ambito do Programa Ciéncia para a Paz e Segurancga (SPS) da OTAN, a
Finldndia coopera com atividades relacionadas ao combate ao terrotismo,
defesa cibernética, defesa quimica, biolégica, radiolégica e nuclear (QBRN),
seguranga émbiental e tecnologia avangada. De entre elas, destaca-se a
participagdo da Finiandia no Programa DEXTER, que desenvolve um sistema
integrado de detecéo de explosivos e armas de fogo em espagos publicos. Além
disso, no dmbito deste Programa, o pais tem contribuido com especialistas
cibernéticos que trabalham em sistemas de inteligéncia artificial no sentido de
serem reconhecidos potenciais ataques neste dominio.

Por fim, salienta-se gue a Finlandia, ao longo destes anos, também se tem
destacado pelo apoio ativo a vérios projetos do NATO Trust Fund em paises .

parceiros, tendo contribuido até ao momento para quase 12 projetos, muitos

enquadrados na iniciativa da OTAN Defence and Related Security Capacity

Building (DCB). Atualmente, no ambito do DCB Trust Fund, a Finlandia apoia
projetos na Gedrgia, Jordania, Republica da Moldavia e Ucrania.
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Fontes:
North Atlantic Treaty Organization — Relations with Finland
North Atlantic Treaty Organization — Enlargement and Article 10

North Atlantic Treaty Organization — Tratado do Atlantico Norte, Washington D.C.
4 de abril de 1949

Finland Abroad — Mission of Finland to NATO, Brussels
Ministry for Foreign Affairs of Finland
Finnish Government — Finland and NATO

Finnish Govermment - Government report on changes in the security

environment

Finnish Government — Report on Finland’s Accession to the North Atlantic Treaty

Organization
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A OTAN, de que Portugal é um dos paises fundadores, é uma organizacdo de
defesa coletiva, comprometida com os principios da Nagdes Unidas e com a
defesadapaze Seguranga internacionais, em que os seus membros manifestam
solidariedade mutua em caso de agressao, considerando que um ataque aum é
um ataque a todos, e para o qual todos estio mobilizados para a resposta, se
necessario através do uso da forga, tal como estabelecem 0s artigos 5° e 6° do
Tratado que institui a Alianca.

A deciséo da Finlandia aderir a OTAN, depois de um periodo de mais de 70 anos
de neutralidade, insere-se precisamente num contexto de incerteza e receio
quanto as intengdes futuras do seu vizinho oriental, a Russia, & da necessidade
de seguranga perante a possibilidade de uma agresséo militar, tendo como
exemplo aquilo que aconteceu'em 24 de fevereiro & Ucrania, um pais soberano,
sem que houvesse nada que o justificasse. Menos de trés meses depois, em 18
de maio, e mesmo apesar das ameacgas da Russia, a Finlandia tinha ja feito o
seu pedido de adesdo a OTAN. De resto, o mesmo receio é visivel noutros
paises, mesmo sendo membros da organizagdo, particularmente entre os
Estados Balticos.

Razbes de natureza histdrica, geografica e politica explicam a deciséo da
Finlandia em romper com um periodo tao longo de neutralidade. Com efeito, a
Finlandia esteve sob dominio do Império Russo durante 108 anos até 1917,
altura em que obteve a independéncia, voltando a sofrer uma invasao do Exército
Vermelho durante a Il Guerra Mundial, por duas vezes, entre 1939 e 1944,
Embora as tropas soviéticas tenham sido travadas, isso ndo impediu que a
Finlandia perdesse 10 por cento do seu territério. No rescaldo da Il Gueira
Mundial e de forma a manter a sua autonomia politica, a Finladndia optou por
assumir um estatuto de neutralidade e procurar manter o bom relacionamento

com o seu vizinho gigante, o maior pais do mundo e com um dos maiores
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arsenais bélicos, com o qual tem uma fronteira terrestre de 1.300 quilémetros.
Mesmo durante todo o periodo da Guerra Fria, a Finlandia manteve sempre um

bom relacionamento com o Ocidente e com 0 bloco soviético.

N&o obstante a neutralidade, isso nédo impediu a Finlandia de manter um
programa de cooperag&o militar muito abrangente com a OTAN, numa enorme
diversidade de dominios, tal como estd expresso neste parecer, € de aderir a
Uni&o Europeia em 1995. De resto, o nivel de preparagao e prontidao militar para
responder a uma eventual agress&o é na Finlandia dos mais elevados da

Europa.

Mas com a violagé‘\o' da integridade territorial da Gedrgia, em 2008, com a
anexacdo da Crimeia em 2014 e depois com a invasdo da Ucrania, a deriva
expansionista da Federag&o Russa causou naturais receios & Finlandia, ainda
para mais com argumentos e interpretacdes d'a Histéria que manifestamente
ighoram os principios da soberania dos povos e o direito internacional. Perante
este novo quadro gefipoifﬁco, a sociedade finlandesa reagiu rapidamente e
mudou a sua defesa da neutralidade para a necessidade de uma adeséo rapida
a OTAN, o que foi acolhido com entusiasmo pela generalidade dos membros da

organizagao.

- O pedido de ades#o da Finlandia & OTAN foi feito em simultaneo também pela
Suécia, o que foi considerado histdrico pelo Secretario-Geral da organizagéo, o
noruegués Jens Stoltenberg, sobretudo por criar assim condigdes de seguranga
bastante mais sélidas no Atlantico Norte e no Mar Baltico, visto que 0S novos
membros, em estreita cooperacdo com os restantes paises escandinavos, irao
contribuir substancialmente com um reforgo da capacidade militar fundamental

para garantir a seguranga na regiao.

Nao tivesse havido a invasdio da Ucrania, a anexagéo da Crimeia e outras
perturbacdes regionais causadas pela Federagdo Russa e a agdo do Presidente

Vladimir Putin, e certamente que hoje a Finlandia, tal como a Suécia, ainda
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teriam o seu estatuto de neutralidade e a OTAN n&o estaria tao desperta para a
defesa coletiva dos seus membros.

Uma coisa é certa: a invasdo da Ucrania e as ameagas que com ela surgiram,
incluindo a nuclear, aumentou a insegurancga na Europa a niveis nunca vistos
desde a Il Guerra Mundial. O que naturalmente teve como consequéncia
inevitavel uma resposta na profunda mudanga em curso na estrutura de defesa
e seguranca da Alianga Atléntica, de forma a proteger a paz, a estabilidade e a

soberania dos povos no continente.
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PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

1)

2)

3)

4)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 19 de julho de 2022, a
Proposta de Resolugéo n.° 2/XV/ — «Propbe a Assembleia da Republica a
aprovacéo, para ratificagdo, do Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte
sobre a adesdo da Reptblica da Finldndia, assinado em Bruxelas, em 5
de julho de 2022»; '

A Proposta de Resolugéo em andlise tem por finalidade a aprovacao, para
ratificacdo, do Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte sobre a Adesao da
Reptiblica da Finlandia, assinado em 5 de julho de 2022;

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
reunida em reunido ordindria, entende pela iniciativa que a adeséo da
Republica da Finlandia & Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte
contribuira para o reforgo da relagéo de complementaridade no dominio
da seguranca e defesa entre a Unifio Europeia e a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte, assim como para o reforgo da Alianga Atlantica
como uma das estruturas basilares em matéria de seguranga e defesa,
indo ao encontro dos principais objetivos nacionais no dominio da politica

externa.

Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Port.uguesas entende ser esta uma matéria de interesse estratégico para
Portugal e para os seus compromissos internos e extemnaos, sendo de
parecer que a Proposta de Resolugéo n.° 2/XV, acima identificada, esta

em condicBes de ser votada no Plendrio da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 8 de setembro de 2022,

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissio

o Reny 56—

~{Paulo Pisco) (Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

Ao abrigo do disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da- Constituicgo da
Republica Portuguesa e do artigo 199.° do Regimento da Assembleia da
- Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 19 de jultho de 2022, 3
Proposta de Resolugdo n.° 2/Xv/1.2 » que «Propbe a Assembleia da Republica a
aprovacao, para ratificacdo, do Protocolo ao Tratado do Atidntico Norte sobre a
adesdo da Republica da Finléndia, assinado em Bruxelas, em 5 de julho de
2022».

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa em apreco baixou, em conexdo’, 4 Comissdo de Defesa Nacional,
tendo sido deS|gnado como relator o Deputado autor deste parecer.

2 l"imbito, contexto e objetivos da iniciativa

O procedimento de adesso de novos Estados 3 OTAN encontra-se previsto no.
artigo 10.° do Tratado do Atlantico Norte, que refere que «as Partes podem, por
acordo unénime, convidar a aderir a este Tratado qualquer outro Estado europeu
capaz de favorecer o desenvolvimento dos principios do presente Tratado e de

'contribuirpara a seguranga da area do Atlantico Norte.»

Entende o Governo, nesta Proposta de Resolugéo, que Portugal considera, na
qualidade de membro fundador da Alianca Atlantica, que poderfio ser
convidados a integrar a OTAN os Estados europeus com capacidade para
promover os objetivos da Alianca através do compromisso com a defesa coletiva
para a manutengéo da paz e estabilidade no espago euro-atlantico.

! Comisséo competente: Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
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Entende, por conseguinte, que Portugal conSIdera que a Republica da Finlandia
reine atualmente as condigGes necessanas para a ades@o a OTAN, em
resultado da cooperagéo levada a cabo em diversos dominios, enquadrada pelos

parémétros definidos pela Alianga Atlantica.

A Proposta de Resolugdo em aprego sustenta esta posigdo atendendo ao
respeito pelos principios basicos que enformam a comunidade euro-atlantica, as
contribuigbes particularmente significativas para os objetivos da Alianca € a
credibilidade dos compromissos assumidos, pelo que afigura que a Republica
da Finlandia esta em condictes de contribuir para a seguranca do Atlantico
Norte.

Com efeito, refere a Proposta de que se trata do culminar de um processo que
se iniciou quando a Republica da Finlandia aderiu ao Programa Parceria para a
Paz (1994) e ao Conselho de Parceria Euro-Atlantica (1997). O pais € um
«Enhanced Opportumty Partner» da Alianca Atlantica desde 2014, o que permitiu
desenvolver as suas capacidades militares e melhorar a interoperabilidade das

Forgas Armadas da Republica da Finlandia com 0s Aliados e 0s seus parceiros.

Neste sentido, entende-se que a ades&o deste Estado-Membro da Unigo
Europeia & OTAN contribuira para o reforgo da relagéo de complementaridade,
no dominio da seguranga e defesa, entre as duas organizagoes, no escrupuloso
respeito pelos principios inscritos nos respetivos iratados constituintes.
Contribuira ainda para que a Alianca Atlantica se reforce’ como uma das
estruturas basilares em matéria de seguranga e defesa, o que corresponde a

dois dos principais objetivos nacionais no dominio da politica externa.

PARTE IIi - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER -

O alargamento da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) atraves

da adeséo da Republica da Finlandia - bem, assim, como do Reino da Suécia -
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constitui um ato de relevante importéncia simbdlica e efetiva para a Organizagéo,
. Ppara a Europa e para a defesa coletiva, para a paz e para a estabilidade no
espaco euro-atlantico.

A Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte surge apds o final da Segunda
Guerra Mundial num contexto de uma realidade geopolitica mundial em
reconstrug¢do, marcada pela afirmagdo de um bloco comunista europeu
fortemente influenciado pela URSS. Neste ambiente, a maioria dos paises
europeus ndo comunistas, os Estados Unidos da América e o Canada
subscreveram, em 1949, o Tratado de Washington, instituindo a OTAN, da qual
Portugal € membro fundador.

O objetivo da OTAN passa por garantir a liberdade e a seguranca dos seus
‘membros através de meios politicos e militares, promovendo valores
democraticos € a cooperacio em matérias relacionadas com a defesa e a
segurancga, procurando evitar conflitos. A Organizagéo estd empenhada na
resolugéo pacifica de litigios. Caso os esforgos diplomaticos falhem, a OTAN
conta com poder militar para realizar operagdes de gestdo de crises, realizadas
no ambito da clausula de defesa coletiva do Tratado (Artigo 5°} — um afaque
contra um ou mais dos seus membros é considerado um ataque contra todos —
ou no @mbito do mandato das Nagdes Unidas.

A OTAN mantém uma politica de porta aberta (Artigo 10.°) e conta atualmente
com 30 aliados, em virtude de sucessivos alargamentos a paises europeus,

demonstrando que o seu papel é central para a estabilidade europeia.

A vontade de adesfio & OTAN manifestada pela Republica da Finlandia - e
também pelo Reino da Suécia-, certamente influenciada pela ameaga & Europa
que a agressao russa & Ucrania representa, confirma a importancia e a vitalidade
desta Organizacgéo de Estados. Ndo obstante a ades&o a diversos programas de
cooperagdo em variados dominios, enquadrada pelos parametros definidos pela
Alianga Atlantica, a atual crise na Europa promoveu uma evolugdo na intengdo

de ades&o deste pais face ao seu posicionamento histérico.
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Também é significativa a celeridade deste processo de alargamento no seio da
OTAN e o rapido consenso entre 0s paises membros - incluindo Portugal —,
afirmando, deste modo, a irﬁporténcia deste processo de adesao e considerando
que a Republica da Finlandia esta em condigdes de contribuir para a seguranca
do Atlantico Norte reforgando a Organizagdo enquanto estrutura basilar em
matéria de seguranga e de defesa do espacgo euro-atlantico no respeito pelos

principios inscritos nos respetivos tratados constituintes.

No atual contexto de guerra na Ucrania, provocada pela injustificavel e
inadmissivel- invasdo e recotrente agressdo da Federagio da Russia, com
consequéncias para a seguranca e estabilidade da Europa, a OTAN constitui um
pilar relevante para assegurar a defesé dos paises membros &€ como dissuasor

de eventuais tentagdes de alargamento no ambito das agressdes russas.

O atual cenario de guerra na Europa e a consequente agresséo a soberania, a
liverdade e & democracia revelam a existéncia de ameagas no espago europeu
e demonstram a pertinéncia da existéncia e do reforco da OTAN como
instrumento para garantir a liberdade, a defesa e a seguranga No €spago euro-

atlantico.

As atuais circunstancias geopoliticas, a relevancia da OTAN e os desafios
colocados pelo novo conceito estratégico da Organizagéo deverdo conduzir ao
reforgo do empenho dos paises membros, nomeadamente os europeus, de
modo a assegurarefn a sua adequadé operacionalidade e capacidade de

influéncia e de intervengéo, em caso de necessidade.

Em coeréncia com os principios do Tratado do Atlantico Norte (abaixo
transcritos), com o compromisso do Estado portugués na OTAN, com o empenho
na construgéo europeia e com a inabalavel defesa da liberdade, da paz, da
democracia e do r_espeito pela soberania dos Estados, a posigéo da Republica
Portuguesa deve ser, necessariamente, de apoio a adesdo da Republica da
Finlandia (bem como do Reino da Suécia) @ OTAN. |
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“Os Estados Partes no presente Tratado,

Reafirmando a sua fé nos intuitos e principios da Carta das Nagbes Unidas e o
desejo de viver em paz com todos os povos e com todos os Governos;

Decididos a salvaguardar a liberdade, heranga comum e civilizagdo dos seus’
povos, fundadas nos principios da democracia, das liberdades individuais e do
respeito pelo direito;

Desejosos de favorecer a estabilidade e o bem-estar na area do Atléntico Norte;

Resolvidos a congregar os seus esforgos para a defesa colectiva e para a
preservacdo da paz e da seguranga:

acordam no presente Tratado do Atlantico Norte”

(Preambulo do Tratado do Atlantico Norte, Washington, 4 de abril de 1 949)
PARTE IV - CONCLUSOES

1) O Governo tomou a iniciativa de apresentér, a 19 de julho de 2022, a
Proposta de Resolugdo n.® 2/XV/1.2, que «Propte a Assembleia da
Republica a aprovagdo, para ratificacéo, do Protocolo ao Tratado do
Atlantico Norte sobre a adesdo da Republica da Finléﬁdia, assinado em
Bruxelas, em 5 de juiho de 2022»;

2) A Proposta de Resolugdo em andlise tem por finalidade a ratiﬁcac}éo pela
Republica Portugueéa do Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte para a
ades&o da Repdblica da Finlandia & OTAN.

3) Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que a
Proposta de Resolugdo n.° 2/XV/1.2 cumpre os requisitos formais de

admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia
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da Republica e que estd em condigbes de ser votada no Plenario da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 7 de setembro de 2022.

O Deputado Autor do Relatorio O Presidente da Comissao

A :
,-——..i, \&:‘?.‘_.‘
(ﬁ ;

(Antonio Proa) (Marcos Perestrello)



