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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano de 2016, enviada a Comissao de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), encontra-se em
conformidade com o disposto na Lei de Enquadramento Orgamental (LEOQ), a qual
estabelece “as regras relativas a organizac¢ao, elaboragao, apresentagao, discusséo e

votagéo das contas do Estado, incluindo a Seguranga Social”.!

A LEO estabelece, entre outros aspetos, o conteddo, o prazo para apresentagio e a
forma de publicagdo da CGE. Nos termos do art.® 73° da Lei de Enquadramento
Orcamental aplicavel, a CGE é apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica
até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita. A Assembleia aprecia e aprova
a CGE até 31 de dezembro seguinte.

Nos termos do disposto na alinea d) do artigo 162° da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), compete & Assembleia da Republica, no exercicio das suas
fungdes de fiscalizagio, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas
que a lei determinar, com o parecer do Tribunal de Contas (TC) e os demais

elementos necessarios a sua apreciacéo.

Audicoes e Pareceres

No uso das suas atribuigdes, e no exercicio das competéncias e controlo politico em
matéria de Conta Geral do Estado, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa solicitou a emisséo de Parecer sobre a Conta Geral do

1 Alinea c) do Artigo 12 da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto
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Estado de 2016 ao Conselho Econdmico e Social {CES) e a Unidade Técnica de Apoio
Or¢gamental (UTAQO), beneficiando ainda do parecer do Tribunal de Contas, tendo
procedido no &mbito deste processo as seguintes audigbes:

i) Tribunal de Contas, no dia 16 de janeiro de 2018;
ii) Conselhc Econdmico e Social, no dia de 25 janeiro de 2018;
iii) Membros do Governo, no dia 31 de janeiro de 2018.

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016 foi enviado & Comissdo de
Orgamento Finangas e Modernizacdo Administrativa em 18 de dezembro de 2017,
para que esta pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do
artigo 107.° da CRP, e do artigo 206.° n° 2 alinea ¢) do Regimento da Assembleia da
Republica.

O TC foi ouvido no dia 16 de janeiro de 2018, tendo intervindo nesta audigéo os
Conselheiros Vitor Caldeira, José Pinto Almeida, Ana Leal Furtado, Anténio dos
Santos Carvalho, Anténio Fonseca da Silva, José Tavares e os Auditores
Coordenadores Luis Simdes, Leonor Amarai, Helena Fernandes e Maria Jodo Caldas.
Do Parecer emitido pelo TC, salientam-se as seguintes conclusdes:

i) Grau de acolhimento das recomendagdes — Relativamente ao grau de
acolhimento das recomendagdes formuladas no Parecer sobre a CGE
2015, cerca de 60% das recomendag¢des foram acolhidas total ou
parciaimente, ndo tendo sido acolhidas 37% das recomendacdes, com 3%
de recomendagdes prejudicadas.

i) Conclusdes e Recomendagdes — Em resultado das observagdes expostas
nos pontos antecedentes, fundamentadas nos resultados das auditorias e
de outras agdes de controlo sobre a execugdo orgamental realizadas com
vista & emissdo do PCGE de 20186, o Tribunal de Contas formulou um total
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de 75 recomendacgdes dirigidas a Administragao Central e no admbito da

Seguranca Social.

i) Juizo sobre a CGE 2016 — Tendo em consideragéo que a nova LEO determina
 a preparagdo de demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas
preparadas de acordo com SNC-AP, o TC manifesta preocupagao pelo

facto de entidades varias reconhecerem a impossibilidade de efetuar a

transicao para o SNC-AP dentro do prazo fixado e por subsistirem diversos

constrangimentos e riscos que poderdo pdr em causa a elaboragao das
referidas demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas para os

subsetores da AC e SS. Ademais, a CGE continua, “passados vinte anos, a

ndo comportar um balango e uma demonstragac de resultados da

Administragédo Central do Estado, devido a nao aplicacao integral do POCP

e planos sectoriais.

a. No que diz respeito a conta da Administragao Central, releva-se a
existéncia de “erros materialmente relevantes (...) fe] um conjunto de
énfases e limitagdo de dmbito”. O TC formula reservas no que respeita
a legalidade, & aplicacdo dos sistemas contabilisticos e a correcédo
financeira efetuada, realgando-se que a CGE 2016 nao inclui a receita e
a despesa de quatro organismos da administragdo central, o que
subvaloriza a receita e a despesa global.

b. Na Conta da Seguranga Social 0 TC considera que a mesma continua a
estar afetada por erros materialmente relevantes, apontando reservas
ao controlo interno, corre¢éo financeira efetuada e legalidade da

atuagao das entidades dentro do perimetro de consolidagao.

A COFMA solicitou aoc Conselho Econdmico e Social um Parecer sobre a CGE 2016,
inserindo-se o pedido no ambito das competéncias proprias daquele organismo,
nomeadamente das que estdo associadas & natureza de 6rgdo consultivo e de
concertagio no dominio das politicas econémicas e sociais, tendo o referido Parecer
sido aprovado em reunio plenaria realizada em 23 de janeiro de 2018.
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O CES foi ouvido no dia 25 de janeiro de 2018, tendo intervindo nesta audig¢éo o Dr.

Antonio Correia de Campos, Dr. Anténio Saraiva e o Relator Conselheiro do presente

Parecer o Dr. Ricardo Paes Mamede. Do referido Parecer, destacam-se as seguintes

consideragbes e recomendagodes:

)

“A CGE 2016 permite confirmar que a politica orgamental seguida em 2016

concretizou, como previsto, a reversdo das medidas tomadas no periodo de
2011-2015, realgando-se a reposicédo parcial dos saldrios dos trabalhadores
em fungbes publicas, as alteragdes na tributagdo dos rendimentos das
pessoas singulares e a atualizagdo e reforgo de prestagbes sociais.”

i)y “Nao obstante, a orientagdo geral de politica orgamental adotada revelou-se

menos favordvel ao crescimento da economia e do emprego do que ©
previsto no OE 2016, em resuftado (...) também de uma contengdo das
despesas de investimento e de consumo intermédio maior do que se
encontrava inscrifo na Lei do Orgamento do Estado para 2016,
prejudicando assim a retoma da alividade econdmica e a qualidade dos
servigos publicos.”

i) (...) a CGE 2016 ndo apresenta justificagbes explicitas e sistemdticas para

grande parte dos desvios entre, por um lado, as previsfes
macroecondmicas e as rubricas orgamentais e, por outro lado, os valores
efetivamente observados — o que constitui (...) uma forte limitagdo do
documento em aprego. (...) auséncia de informagdo quantitativa e de
discussédo aprofundada sobre (...) 0s resultados do combate a fraude e a
evasdo fiscais e as consequéncias da renegociagdo de contratos de
PPPs no setor rodovigrio.” [destaque da autora da presente Nota]

A COFMA ouviu igualmente os membros do Governo, através das audigdes do senhor

Ministro das Finangas, Mario Centeno, senhor Secretario De Estado do Tesouro,
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Alvaro Novo, senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas, Ricardo Mourinho
Félix, senhor Secretario de Estado do Orgamento, Jodo Ledo e senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, Anténio Mendonga Mendes, no dia 31 de janeiro de
2018.

Para além do Tribunal de Contas e do Conselho Econédmico e Social, emitiram ainda
parecer sobre a CGE 2016 a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQO) e as
Comissbes Parlamentares Permanentes. A UTAQO apresentou o Parecer Técnico n.°
3/2017, datado de 28 de dezembro de 2017, ao abrigo do artigo 10°-A da Resolugdo
da Assembleia da Republica n.” 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugao
n.° 53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolugao n.° 57/2010, de 23 de
julho e pela Resolugdo n° 62/2014, de 30 de junho, e no mandato expresso no
respetivo Plano de Atividades. A Comissédo de Orgamento Finangas e Modernizagao
Administrativa solicitou as demais Comissbes Parlamentares, nos termos do artigo
205° do Regimento da Assembleia da Republica, o envio de parecer sobre a CGE de
2016, relativamente as respetivas areas de competéncia.

Legislagdo Relevante

O Orgamento do Estado para 2016 (OE/2016) foi aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de
30 de margo, com as corregdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagao n.°
10/2016 de 25 de maio.

Adicionalmente, foi aprovado um conjuntoc de normas, a saber:

i) Lei n° 159-D/2015, de 30 de dezembro, que inicia a extingédo da sobretaxa do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

i) Portarias n° 24-A/2016, de 11 de fevereiro, n° 136-A/2016, de 12 de maio, n°
291-A/2016, de 16 de novembro, que alteram as taxas do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP);
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i) Lei n® 13/2016, de 23 de maio, que altera 0 Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n® 433/99, de 26 de
outubro, e a Lei Geral Tributédria, aprovada pelo Decreto-Lei n° 398/98, de
17 de dezembro, que protege a casa de morada de familia no ambito de
processos de execugéo fiscal;

tv) Decreto-Lei n® 38/2016, de 15 de julho, que procede & alteragéo ao Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n° 215/89, de 1 de julho,
no que respeita & majoragdo dos gastos suportados pelas empresas de
transportes com a aquisigao de combustiveis;

v) Decreto-Lei n° 41/2016, de 1 de agosto, que altera 0 Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, o Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, o Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias, o
Decreto-Lei n° 185/86, de 14 de julho, ¢ Cddigo do Imposto do Selo, o
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis e o Cédigo do Imposto Unico
de Circulagéo;

vi) Lei n° 23/2016, de 19 de agosto, que promove a primeira alterago ao regime
especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos, aprovado em anexo &
Lei n® 61/2014, de 26 de agosto;

vii) Lei n°® 24/2016, de 22 de agosto, que cria um regime de reembolso de impostos
sobre combustiveis para as empresas de transportes de mercadorias
(“Gasdleo Profissional”), alterando o Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n° 73/2010, de 21 de junho, e o
Regime Geral das iInfrag8es Tributarias, aprovado pela Lei n® 15/2001, de 5
de junho;

viii)  Decreto-Lei n° 47/2016, de 22 de agosto, que promove alteragdes ao
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
visando assegurar a conformidade do regime fiscal aplicivel aos
rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial com as
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exigéncias acordadas ao nivel da Unido Europeia e da Organizagéo para a
Cooperacgido e Desenvolvimento Econdmico;

ix) Decreto-Lei n° 64/2016, de 11 de outubro, que regula a troca automatica de
informagdes obrigatéria no dominio da fiscalidade e prevé regras de
comunicagao e de diligéncia pelas instituigdes financeiras relativamente a
contas financeiras, transpondo a Diretiva n® 2014/107/UE, do Conselho, de
9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva n® 2011/16/EU;

x) Decreto-Lei n° 66/2016, de 3 de novembro, que aprova o regime facultativo de

reavaliagao do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento;

xi) Decreto-Lei n°® 67/2016, de 3 de novembro, que aprova o Plano Especial de
Reducgao do Endividamento ac Estado (PERES).

2. Enquadramento Macroeconémico em 2016

O decorrer do ano de 2016 foi marcado por uma desaceleragdo do crescimento
econdmico mundial em 0.2 pontos percentuais, observando-se um decréscimo de
3.4% para 3.2% face ao ano homdlogo. A evolugdo da economia mundial foi
determinada por fatores de origem diversa, incluindo a turbuléncia financeira da China
e respetiva desaceleragéo econdémica, a quebra das importagdes no Brasil e Russia, a
incerteza pdlitica gerada pelo referendo britanico relativamente ao Brexit e as eleigdes
presidenciais americanas. “Particularmente relevante para Portugal foi o
aprofundamento da crise da economia angolana, que se {iraduziu numa quebra
acentuada das exportagcbes nacionais de mercadorias para aquele pais (-28% face a
2015, representando uma quebra de 1,2% do Iotal das exporiacGes nacionais de
bens). No que diz respeito & drea do euro, registou-se igualmente um abrandamento
da atividade econdmica, com um crescimento de 1,8%, ainda que acima do esperado.
“Para esta evolugdo contribuiu a procura interna, sobretudo proveniente do aumento
do consumo privado'e do investimento, que compensou o contributo negativo da

procura externa liquida. O abrandamento face ao ano anterior reflete, em larga

2 Em parecer do Conselho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do Estado de 2016 aprovado em plendric de 23 de
janeiro de 2018
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medida, uma desacelera¢do significativa das exportagdes. Esta evolugdo continuou a
ser revestida de alguma heterogeneidade entre paises. Enquanto em alguns paises se
verificou uma aceleragdo do crescimento, como é o caso da Alemanha, Franga, Itdlia,
Austria, Finldndia e Grécia, nos restantes verificou-se uma desaceleragdo ou
manutengao.™

As desacelera¢bes da atividade econdmica acima descritas traduziram-se numa
redugao da procura externa dirigida a economia portuguesa, conforme a tabela infra:

Quadro 1 - Principais varidveis macroeconomicas

. 2016
Variavel [ 2015 Cendrio base Reportadona Ultimos

i OE 2016 CGE 2016 dados
Contexto externo
PIB mundial (TV real) 3,4% 3,3% 3% 3%
PIBdaareadoeurc (TVreal) 2,1% 1,7% 1,8% 1,8%
Procura externa relevante (TV  3,3% 4,3% - 2,0%
real)
Prego do barril de brent (USD, 53,6 42 45 45,1
média anual)
Taxa Euribor a 3 meses 0,0 -0,2% -0,26% -0,26%
(média anual)
Taxa de cambio do EUR/USD 1,11 1,09 - 1,11
{média anual)
Portugal
PIB (TV real) 1,8% 1,8% 1,4% 1,5%
Consuma privado (TV real) 2,3% 2,4% 2,3% 2,1%
Consumo publico (TV real) 1,3% 0.2% 0.5% 0,6%
Formagéao Bruta de Capital 5,8% 4,9% -0,1% 1,6%
Fixo (TV real)
Exportacdes (TV real) 6,1% 4,3% 4,4% 4,1%
Importagdes (TV real) 8,5% 5,5% 4,4% 41%
Contributo da procura interna  2,8p.p. 2,2p.p. 1,5p.p. 1,6p.p.
Contributo da procura externa  -1,1p.p. -0,4p.p. -0,1p.p. 0,1p.p.
liquida
indice de pregos no 0,5% 1,2% 0,6% 0,6%
consumidor (TV})
Defiator do PIB (TV) 2,0% 2,0% 1,6% 1,4%
Emprego (TV) 1,4% 0,8% 1,2% 1,6%
Taxa de desemprego (média 12,4% 11,3% 11,1,% 11,1,%

3 Em UTAO | Paracer técnico n.° 3/2017, Andlise da Conta Geral do Estado de 2016
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anual)

A evolugdo da economia portuguesa apresentou comportamentos distintos ao longo
do ano de 2016, tendo o primeiro trimestre sido marcado por fatores de incerteza
financeira e politica e pelas medidas aplicadas de resolugéo bancéria ao BANIF ¢ ao
BES que penalizaram as condi¢des de financiamento da economia portuguesa. Ja no
segundo semestre verificou-se um crescimento mais acelerado da economia
portuguesa para o qual contribuiu a reversao da incerteza relativa a situagao politica, a
continuagdo da queda das taxas de juro e a melhoria da procura externa. A
capacidade de financiamento da economia portuguesa aumentou igualmente em 2016,
reforgando a posif;éo de credor liquido obtida desde 2012.

O PIB registou um crescimento anual de 1,5%, ligeiramente inferior ao registado face
ao ano homélogo, potenciado pelo contributo positivo da procura interna. No que diz
respeito a procura interna, “o coniributo positivo para a taxa de variagdo do PIB real
em 2016 decorreu sobretudo do consumo privado e, em menor dimensdo, do
investimento. O consumo publico registou um contributo positivo de 0,1 p.p. para o
crescimento real. Por seu turno, as exportagbes liquidas anularam o contributo
negativo do ano anterior, tendo em 20186 o ritmo de crescimento das importagdes sido
o mesmo do das exporiages.™

No que diz respeito ao consumo privado, registou-se um aumento em 2.7%, ainda que
se tenha igualmente verificado um aumento da taxa de poupanca no contexto do
aumento do rendimento disponivel dos agregados familiares, que aumentou por sua
vez 3.6%, mais 0.2 pontos percentuais face ao periodo homdlogo. A taxa de poupanga
aumentou de 5.3% para 5.8% face ao ano homdlogo, em percentagem do rendimento

disponivel das familias®:

Figura 1 -Evolugao do PIB real Figura 2- Consumo, poupanga e

4 Em UTAOQ | Parecer técnico n.° 3/2017, Andlise da Conta Geral do Estado de 2016.

SEmuTAO | Parecer técnico n,° 3/2017, Andlise da Conta Geral do Estado de 2016. Fontes: Ministerio das Finangas,
INE, célculos da UTAQ. ’
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Quanto a evolugao dos indices de precos na economia portuguesa, regista-se um
aumento do deflator do PIB em 1.4% face ao ano homdlogo, com uma forte
contribuigdo do setor energético para a evolugao positiva dos pregos. Observa-se
igualmente uma descida do prego do petrdlec com impacto positivo sobre o deflator.
Os pregos dos bens e servigos de exporiagéo continuaram a registar uma tendéncia
decrescente, ainda que a uma taxa inferior aos bens de importagdo o que por sua vez
se refletiu na melhoria da balanga corrente. A taxa de inflagdo geral das economias
avangadas registou igualmente um acréscimo em 0.5 pontos percentuais para 0.8%,
em resultado do aumento dos pregos dos EUA e da area do euro.

Relativamente ao mercado de trabalho, continuou a observar-se uma significativa
descida da taxa de desemprego na generalidade das economias, com uma diminuigdo
da taxa de desemprego de 12.4% para 11.1%. A populagéo ativa, néo obstante,
continua a diminuir, tendo-se verificado adicionalmente um aumento das
remuneragoes por trabalhador. De ressalvar que a metodologia utilizada para medigéo
da taxa de emprego ndo tem em considerago o contexto atual de precariedade vivida
no mercado laboral portugués, estimando-se que subestime o desemprego real.

3.Execugao Or¢camental, desvios e analise

13
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Neste ponto sintetiza-se a execugdo orgamental da administragao central evidenciada
na CGE de 2016, discriminada no mapa XXIlil - conta consolidada da administragéao
central e seguranga social.

Quadro 2 - Execucao orgamental da Administragdo Central

{em malhdes de evrus)

Receilas 2'0!5. i ....::' - Despesas Z‘OIS Or ..,.,...2.:l -
CGE ‘ e CGE CGF. Kzt CGE

Recasitas correntes 63 981 61617 55077 | Dsspesas correntes 57 592 67 083 59 690
impostos diretos 18 265 17 936 17 772 | Despesas toin pessoal 15 218 16 411 15 837
IRS 12 709 12 408 12 231 | Aquisigdo de bens e sarviges 8533 14 80O 2541
IRC 5254 5202 5 239 | Juros e gulros encargos 7 768 8194 7974
Qutros 302 328 303 | Transferéncias corfentes 24 639 25784 25 299
impastos indiratos 21858 23821 23324 Administracan focal 2603 2§92 2675
VA 14 859 15 326 15 083 Seguranga social B 028 8978 8 871
ISP 913 3612 3447 Familias 10 183 10 535 10 353
Imposto do selo 1338 1376 1394 Rasto do Mundo 1964 2 189 2027
Imposto consumo labaco 1213 1514 1515 Outras 861 1389 1273
Qutres 3535 1992 1 869 | Subs!dics 739 719 641
Contrib, seq social, CGA, ADSE 4 601 473 4 598 | Outras despesas comentes 609 1174 68
Transleréncias correntes 2398 2853 2 498 | Diferencas de conciiagio 84 . 31
Qutras receilas comentes 8 102 12277 6 717 | Despasas de capital 49027 4712 1645
Diferengas de conciliacao 129 - 72 | Investimenio 2764 3478 2515
Recoitas de capital 1331 1802 1279 | Transferéncias de capital 1182 1127 1007
Venda de bens de investimento 185 355 200 Adm. regional a local 681 358 354
Transferéncias de capital 1031 1056 G946 Outras transf. de capval 500 769 653
Owtras receitas de capital 86 49 132 | Outras despesas capital a1 107 o4
Diterencas de conciliagio 19 - - | Diferencas da concillagdo - - 29
Recoila afetiva 55 282 83 520 56 356 Deospesa ofstiva 61 619 717198 62 T35
Ativos financeiros 8 45) 4888 3 B07 | Ativos financelios 12 768 9422 5 B44
Passivos financeros 80 101 92 268 68 578 | Passivos finpnceiros 66 420 80 459 57 602
Total 141 836 160706 | 126 740 Total 140 807 164876 | 126 131

Nota Nao org o Adndas as ! oor @ do capital # o3 de propriedadeduros ontre enti oo admiristragio centr

emcucho s3o consolidadas. tambdvn, a venda/aquiticlo de sanvicos de sadde sntie sntidades do Programe Sadde Siv

Fonte CGE ik cada ano (Mapa XX 1) ¢ Quxiro 48 - Altcragd < s ad cdo central

No relatério da CGE a execugao da receita e da despesa da administragdo central

mereceu varias consideragdes analiticas, das quais se destacam:

“A execugdo orcamental de 2016 [da Administragdo Central (AC)] veio gerar um
deéfice final inferior em 987,3 milhGes de euros, em resultado de uma menor execugao
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da despesa (-1988,5 milhbes de euros), nivel de desvio que foi mais acentuado do que
a quebra registada na receita (-1001,2 milhées de euros), por comparagdo com o valor
subjacente & previso inicial.

A recsita efetiva cobrada apresentou um desvio de -1001,2 mithbes de euros face a
previsdo definida no Orgamento do Estado para 2016. Por sua vez, a despesa
realizada veio a situar-se a um nivel inferior ao inscrito no Or¢amento do Estado para
2016 em cerca de 1988,5 milhbes de euros. ;

Em 2016, a Administragdo Central registou um défice orgamental de 6379,2 milhées
de euros, na dtica da contabilidade publica, praticamente em linha com o do ano
anterior, evidenciando, contudo, um agravamento de 42,6 mith6es de euros face a
2015. Esta evolugdo resulfou da conjugagdo do aumento da despesa efetiva em
1116,3 mithdes com a evolugdo positiva da receita efetiva em 1073,7 milhbes de
euros. O saldo primdrio foi excedentdrio em 1594,5 mithbes de euros, superior em
162,5 mithbes de euros ao registado em 2015.

A receita efetiva da AC aumentou 1,9% face a execugdo orgamental de 2015,
correspondendo a um acréscimo de 1073,7 milhdes de euros, tendo para esse
resultado contribuido essencialmente a variagdo de +6,7% nos “Impostos indiretos”.
Registe-se também, embora a um nivel inferior, 0s crescimentos verificados em
“Transferéncias correntes” (+4,2%) e em “Contribuicbes para a Seguranga Social, a
CGA e a ADSE” (+2,1%). Em sentido inverso, destaque para as diminuigbes de 8,3%
nas “Transferéncias de capital” e de 2,7% nos “Impostos diretos”. Para a variagdo
ocorrida nos “Impostos indiretos” (+1465,7 milthdes de euros) relevaram principalmente
as variagbes que se registaram no ISP (+633,7 milhbes de euros), no IT (+302,3
milhées de euros) e no IVA (+239,3 milhdes de euros), que, em conjunto,
representaram 80,1% do acréscimo em causa. No ISP, o incremento foi justificado
essencialmente pelo aumento das taxas de ISP e do consumo de combustiveis, bem
como pelos valores cobrados em janeiro de 2016 decorrentes da possibilidade,
concedida pelo Governo, de pagamento até ao dia 4 de janeiro de 2016 de obrigagbes
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cuja data limite coincidisse com o dia 31 de dezembro de 2015 (tolerdncia de ponto),
sem aplicagdo de quaisquer acréscimos ou penalidades, sendo que esta uftima causa
foi também a principal justificacdo para a methoria na execucdo do IT. Quanto ao VA,
aponta-se como fator preponderante para o aumento da cobranga face ao periodo
homdélogo a melhoria da atividade econdmica, que s6 ndo teve um impacto mais
positivo devido a redugdo das taxas aplicaveis a restauracdo. No que concerne ao
aumento registado em “Transferéncias correntes” (+100,4 milhbes de eurocs), foi
suportado pelas transferéncias que tiveram origem em entidades externas as
administragées publicas.

Para 0 aumento que ocorreu em “Contribuigdes para a Seguranga Social, a CGA e a
ADSE” (+94,8 mithbes de euros), foi determinante a variagdo existente na receita com
as contribuicbes recebida pela CGA (+73,5 milhdes de euros), devido ao acréscimo
das quotas dos subscritores e da conlribuicdo das entidades decorrente da extingédo
da redugdo remuneratdria na Administragdo Publica, que se registou de forma
progressiva durante o ano de 2016. Relativamente a diminui¢do, face a 2015, operada
na receita arrecadada a titulo de “Transferéncias de capital” (-85,5 milhées de euros),
é de relevar o decréscimo em transferéncias provenientes da UE verificado na IP —
Infraestruturas de Portugal, SA (-163,6 milhGes de euros), decorrente do encerramento
do periodo de vigéncia do QREN e da reduzida expressao que o programa Portugal
2020 evidenciou na execugdo or¢amental de 2016. Quanto a redugao assinalada nos
"Impostos diretos” (-492,8 milhbes de euros), foi claramente influenciada pelo
comportamento da cobranga de IRS (-478,2 milhdes de euros), decorrente das
alteragdes introduzidas pela lei da reforma do IRS, com claro impacto no aumento do
nivel de reembolsos, e das alteragbes ocorridas ao nivel da retengdo da sobretaxa, em
aplicagdo da Lei n® 159-D/2015, de 30 de dezembro.

A receita corrente néo fiscal totalizou, em 2016, 13 981 milhbes de euros, refletindo

acréscimos de cobranga de 153,6 milhGes de euros (+1,1%), sobretudo nas
“Transferéncias correntes” (+100,4 milhées de euros) e “Contribui¢bes para a CGA e a
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ADSE” (aumento de 94,8 milhdes de euros face a 2015). No agregado das “Outras
receitas correntes”, que agrega varios capitulos da receita, existem variagbes de
sentido contrdrio. O agregado das “Outras receitas correntes” variou 15,1 milhdes de
euros, salientando-se os seguintes factos:

i) As “Reposigées ndo abatidas nos pagamentos” registaram um aumento de
cobranga de 89,6 milhbes de euros. Este aumento de receita foi gerado por
reembolsos recebidos da Unido Europeia, que reviu em baixa a
contribuigdo portuguesa para o orgamento comunitario;

ii) Q capitulo “Outras receitas correntes”, propriamente dito, teve uma vatiagdo
positiva de 34,4 mithdes de euros, justificada essencialmente pelo aumento
de 14,8 milhbes de euros na cobranga realizada pela Marinha, devido a
recuperacgéo de IVA suportado pela aquisicdo e/ou manutengdo de material
militar, e pelo aumento de cobranga da DGTF em 7,9 milh6es de euros,
proveniente de comissbes de garantia e justificado, essencialmente pelo
facto de as amortizagbes da divida garantida se terem concentrado nos
ultimos meses do ano, designadamente as efetuadas pelo Novo Banco
referentes a operagdes garantidas ao ex-BES;

iff) Os “Recursos prdprios comunitdrios” apresentaram uma variagdo positiva de

" cobranga de 15,8 milhdes de euros, para tal concorrendo os direitos
aduaneiros e a quotizacdo do agucar, cuja receita aumentou em virtude da
methoria da atividade econdmica;

iv) O capftulo da “Venda de bens e servigos correntes” teve, em 2016, um
aumento da cobranga liquida (+0,6%). De salientar a execug8o evidenciada
pela CP — Comboios de Portugal, EPE (+8,5%), em resultado do acréscimo
da receita de trdfego, que mantém um crescimento continuado desde
setembro de 2013, e da regularizagdo de uma divida, e pela ACSS
(+158%), em resultado do aumento verificado na cobranga de receita
proveniente das convengdes internacionais, que tinha sido anormalmente
baixa em 2015;
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v) As “Taxas, multas e outras penalidades” mantiveram-se globalmente em linha
com o observado no ano anterior (-0,8%);

vi) Os “Rendimentos da propriedade” representaram a maior quebra de receita
néo fiscal, com uma variacdo desfavoravel em 115,4 milhbes de euros (-
13%), traduzindo sobretudo a diminuicdo dos juros de obrigagdes de capital
contingente — CoCo bonds (-29,8%), essencialmente em resultado do ndo
pagamento pela Caixa Geral de Depdositos (CGD) dos juros vencidos em 30
de dezembro de 2016, uma vez que o processo de recapitalizagdo dessa
entidade incluiu um aumento do capital social pelo valor em divida dos
CoCo subscritos pelo Estado (900 milhdoes de euros) e dos juros vencidos e
ndo pagos até a data de concretizagdo da operagdo, bem como dos
dividendos do Banco de Portugal (-22,9%).

A receita efetiva de capital da Administracdo Central, em 2016, registou um
decréscimo de cobranga de 4%, sendo particularmente relevante o comportamento
das “Transferéncias de capital” (-8,3%), em especial as provenientes da UE. Em

sentido contrdrio, de realgar o acréscimo de 53,3% nas "Outras receitas de capital’.

Nas “Transferéncias de capital”, as que sdo provenientes do orcamento da UE
registaram um decréscimo de 5,1%, influenciado pela diminuicdo das receitas da IP -
Infraestruturas de Portugal, SA, parcialmente compensada pelas receitas recebidas
pela ADC - Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP, e pelo IAPMEI. Os
decréscimos verificados na IP — Infraestruturas de Portugal, SA (-64,2%), em resultado
do encerramento do periodo de vigéncia do QREN e do facto de, nestas entidades, o
programa Portugal 2020 ter ainda evidenciado reduzida execugdo, contribuem
significativamente para o resulfado obtido. O aumento das transferéncias recebidas
pela ADC (97,2 milhbes euros em 2016, face aos 0,6 milhbes de euros em 2015)
resultou do facto de esta entidade assumir a qualidade de participante em
instrumentos financeiros de apoio ao setor empresarial privado — participagdo no

Fundo de Capital e Quase Capital e no Fundo de Divida e Garantia —, na parte
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correspondente 4 componente de financiamento suportado pelos programas
operacionais regionais do continente naqueles Fundos. Por sua vez, o aumento das
transferéncias recebidas pelo IAPMEI (+38,4%) esteve influenciado pelos niveis de
despesa objeto de reembolso, no dambito do programa Portugal 2020, O capitulo de
“Yenda de bens de investimento” registou um aumento da cobran¢a em 2,9%. Esta
variagdo verificou-se por influéncia do subsetor dos SFA, no qual se assistiu a um
aumento generalizado neste tipo de receita. Contudo, ndo existe nenhuma variagdo de
significado relevante digna de realce.

O aumento na receita das “Oulras receitas de capital” foi sigriificativamente
influenciado pela criagdo do Fundo de Contragarantia Mutuo, que assegura a
contragarantia aufomatica e obrigatoria das operagdes de garantia emitidas no seio do
Sistema de Garantia Mutua portugués e que foi responsdvel pela cobranga de 92,3
milhdes de euros.

Em 2016, a despesa efetiva total e a despesa efetiva primdria cresceram,
respetivamente, 1,8% e 1,7% face a 2015. A evolugdo da despesa efetiva total deveu-
se sobretudo ao aumento das despesas com pessoal (contributo de 1 pp),
condicionado pela medida de reversdo progressiva da redugdo remuneratdria, e ao
crescimento da despesa com transferéncias (contributo de 0,8 pp), onde se destacou a
concessdo de apoios a agricultura e pescas pelo Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, IP, a entrega de contribuigbes ao Fundo Unico de Resolugdo
pelo Fundo de Resolugdo nacional e o pagamento das contragarantias executadas
pelas sociedades de garantia mutua, da responsabilidade do Fundo de Contragarantia
Mutuo. Em sentido atenuante, salienta-se a diminuigdo na despesa com investimentos,
variagdo relacionada essencialmente com efeitos de base em 2015 na EDIA —
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA, na Infraestruturas de
Portugal, SA e na Parque Escolar, EPE.
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O crescimento da despesa efetiva da Administragdo Central em 1,8% foi determinado
pelos segquintes fatores:

i) Despesas com pessoal (+4,1%) — principalmente devido 4 medida de reversao
progressiva da redugdo remuneratdria; A evolugdo desta rubrica foi ainda
influenciada pelo efeito do diferente perfil de pagamento dos encargos com
contribuicbes das entidades empregadoras publicas para os sistemas de
protegdo social; Excluindo esse efeito, a variagdo homdloga setia de
+3,7%, relevando: o efeito da reversdo progrelssiva da redugdo
remuneratdria; o incremento do numero de efetivos no Servigo Nacional de
Saude e a contratagdo de docentes ao nivel do Programa do Ensino Bésico
e Secundario; e os impactos associados a despesa do Instituto do Emprego
e Formagdo Profissional na sequéncia da decisdo do Tribunal Arbitral
quanto a concursos de promogao;

ii) Transferéncias correntes e de capital (+1,9%) — dos diversos fatores que
concorrem para esta evolugdo, destacam-se: a concessdo de apoios a
agricultura e pescas por parte do Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, IP no dmbito do Programa de Desenvolvimento Rural 2020, a
entrega das contribuigdes para o Fundo Unico de Resolugdo relativas a
2016 ao abrigo do Mecanismo Unico de Resolugdo Bancéria; o pagamento
das contragarantias executadas pelas sociedades de garantia mutua, da
responsabilidade do Fundo de Contragarantia Mutuo;, o acréscimo da
contribuigdo para o orgamento da Unido Europeia no seguimento da
entrada em vigor de novas regras relativas ao Sistema de Recursos
Proprias da Unido, originando atualizagbes de valores referentes a 2014,
2015 e 2016; e ainda o maior valor lransferido pelas escolas para o0s
municipios, no ambito da descentralizacdo de competéncias; Em sentido
contrdrio, destaca-se o0 decréscimo das transferéncias no dmbito da Lei de
Bases da Seguranga Social, influenciado pela redugdo do valor transferido
do Orgamento do Estado na componente associada a transferéncia
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extraordindria para compensa¢do do défice do sistema da Seguranga
Social;

lii) Juros e outros encargos (+2,6%) — consequéncia do aumento dos juros e
outros encargos da divida publica direta do Estado, em resuitado do
incremento do stock de Obrigagdes do Tesouro e de Certificados de Aforro
e do Tesouro, parcialmente compensado pela redugdo de encargos
decorrente das amortizacbes de empréstimos contraidos junto do Fundo
Monetdrio Internacional. Este aumento foi atenuado pelo decréscimo dos
juros pagos pelas entidades publicas reclassificadas, das quais se destaca
a Infraestruturas de Portugal, SA pelo efeito de base em 2015 associado ao
reembolso de um empréstimo obrigacionista Eurobond e pela diminuigédo
das taxas de juro dos contratos de financiamento acordados com o Banco
Europeu de Investimento;

iv) Qutras despesas correntes e de capital (+24,9%) — decorrente da evolugdo da
despesa com a agdo social escolar nas escolas do ensino bdsico e
secunddrio e da regularizagdo de responsabilidades decorrentes das
corregBes financeiras aplicadas pela Comissdo Europeia no dmbito das
ajudas FEAGA e FEADER, relativas ao Programa de Desenvolvimento
Rural 2007-2013, a cargo do Instituto de Financiamento da Agriculturae
Pescas, IP; I

v) Aquisicdo de bens e servigos correntes (+0,1%) — embora a despesa neste
agregado se tenha mantido sensivelmente ao mesmo nivel da realizada em
2015, verificaram-se, no entanto, efeitos de sentido contrdrio de relevancia
significativa.

Em sentido inverso, decresceram os seguintes agregados de despesa:
i) Investimento (-9%) - influenciado por um conjunto de efeitos de base
observados em 2015, nomeadamente: a concentragdo do investimento no
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, pela EDIA — Empresa de
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Desenvolvimenio e Infraestruturas do Alqueva, SA, no periodo de
financiamento correspondente ao Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007-201376; a construgdo do Tunel do Mardo, a cargo
da Infraestruturas de Portugal, SA, também nesse ano; e a intensificagdo
da execugdo de empreitadas de escolas que beneficiaram de
cofinanciamento, sobretudo no segundo semestre de 2015, a cargo da
Parque Escolar, EPE. Os encargos com concessdes e subconcessoes
rodovidrias, a cargo da Infraestruturas de Portugal, SA, contrariam.esta
tendéncia, com destaque para o aumento dos pagamentos relativos a
subconcessédo da autoestrada Transmontana,

ii) Subsidios (-13,3%) — pela evolugao dos apoios as politicas ativas de emprego,
da responsabilidade do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP,
influenciada pelo decréscimo da taxa de desemprego.

A despesa nédo efetiva (ativos e passivos financeiros) diminuiu 19,9%, influenciada
pelas seguintes variagbes:
i) Passivos Financeiros (-13,3%)} — resultado de diversos fatores, em concreto: o
menor volume de amortizacées de Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo (CEDIC) subscritos pelos servigos fundos auténomos; a menor
amortizagdo, face a 2015, do empréstimo concedido pelo Fundo Monetério
Internacional ao abrigo do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira; e a redugdo dos encargos com a amortizagdo de Obrigagbes do
Tesouro. Estes decréscimos foram parcialmente atenuados pelo
crescimento dos encargos com colaterais de operagdes de financiamento,
if) Ativos Financeiros (-54,2%) — decréscimo explicado por diversos efeitos de
base observados em 2015, nomeadamente: o processo de aplicagdo de
medidas de resolugdo ao Banif — Banco Internacional do Funchal, SA; a
redugdo de aplicagbes em titulos de divida ptblica de paises da zona Euro
pelo Fundo de Garantia de Depdsitos face ao ano anterior; as dotagées de
capital destinadas a Infraestruturas de Portugal, SA e & CP - Comboios de
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Portugal, EPE; e o empréstimo concedido pelo Estado a Regido Auténoma

da Madeira no ambito do Programa de Ajustamento Econdmico e

Financeiro assinado com esta regido.”

A CGE destaca igualmente as despesas relativas a cativagbes, tendo em

consideracédo as cativagbes determinadas sobre as respetivas dotagbes de despesa

aprovadas pela LOE 2016 e posteriormente pelo Decreto-Lei de Execugao

Orgamental. A gestdo de cativos da Administragdo Central conduziu a um total de

descativos que atingiu cerca de 46% das verbas inicialmente cativas, conforme quadro

infra.

Quadro 3 - Cativos iniciais e finais, por agrupamento econémico

(Mi hBies de euros) Par memdria:

Cativos Inicials Cativos Adicionais Cativos Finals Descativagles
Agregadosde Daspesa

3 2 3 4=1+2-3
Despesas como Pessoal 176,1 91.8 84,2
Aquisi¢io de bens & servicos 754,7 12,7 553.5 2139
Juros & outros encargos 7.4 2.2 0.2
Transferéncias Correntes 18,4 2,0 16,5

Subsidios
Qutras despesas correntes 4254 2244 2011
dos quais:

Reserva Orpamental 4250 2240 2011
Investimento 251,1 41.1 210,0
Transferéncias de capltal 33,8 18.4 15,4
Outras despesas de capital 3,1 2,2 a9
Ativos Financairos 2,2 2.2
Passivos Financelros 61,4 61,4

Total 17335 12,7 942,7 803,6

Fonte: Direc3o-Geral do Orgamento

Notas:

Os cativos iniciais foram apurados de acordo com 2 aplicagdo da disciplina orgamental prevista no artigo 42 da Lei n® 7-A/2016, de
30 de margo, e no 2rtigo 52 do Decreto-Lei n® 18/2016, de 13 de abril, e induem 176,1 mithOes de euros de cativos que incidem

sobre o cresamento da Despesas comn Pessoal e 348 4 milhDes de euros sobre o crescimento de Aguisicao de Bens e Servigos.

Nos termos do n® 4 do artigo 32 da Lei n® 7-Af2016, de 30 de margo, foram aplicados cativos adicionais no decorrer da execugdo
orgamentat. De acorde com aguela norma, o reforgo de dotacbes sujeitas 3 cativos no agrupamento 02 — Aquisicio de bens e servigos
podia ser realizado com autorizagdo do membro do Governo competente em razio da matéria, desde que fosse efetivada uma

cativacio adicional.

Destacam-se, no decurso da execugdo orgamental, as seguintes descativagoes,
conforme detalhado na CGE 2016:
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i) “Em Despesas com Pessoal foram descativos 84,2 milhdes de euros, que
representam cerca de 48% do montante total Inicialmente inscrito. As
descativagbes registaram-se sobretudo nos Programas Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, Justica e Orgédos de Soberania.

ii) Em Aquisi¢do de bens e servicos, foram descativos 213,9 milhGes de euros.

Os programas com maior volume de descativos nesle agrupamento foram:

Planeamento e Infraestruturas (45,7 milhdes de euros), Seguranga Interna (31,8

mithdes de euros), Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (27,9 milhdes de euros),

Justica (21,1 milhdes de euros), Ensino Bdsico e Secunddrio e Administragdo

Escolar (20,0 mithbes de euros), e Defesa (16,6 mithdes de euros).

iif} Nas Qutras Despesas Correntes, agrupamento em que se enconltra inscrita a
Reserva Orgamental, verificou-se um descativo fotal de 201,1 milhées de
eyros, sendo que cerca de 86% beneficiaram os programas Ensino Bdsico
e Secunddrio e Administragdo Escolar, com 108,8 mithGes de euros,
Seguranga Interna, em 38,3 milhGes de euros, e Justiga, com 33,5 milhdes
de euros.

iv} No que se refere ao Investimento, a quase totalidade dos descativos neste
agrupamento ocorreu no programa Planeamento e Infraestruturas, e foram
registadas pela Infraestruturas de Portugal, SA, em projetos, para garantir o
cumprimento dos compromissos com contratos de Concessdo Rodovidrias
(PPP), bem como os relacionados com a manutengéo e exploragdo da rede
rodovidria e a conservagao ferrovidria no dmbito do Plano Ferrovia 2020
(207,4 milhbes de euros).

v) Relativamente a Passivos Financeiros, sdo quase integralmente explicados
pela descativagdo de 60,7 milhGes de euros ocorridas obtida pela Metro do
Porto, SA, que visou possibilitar o pagamento atempado dos compromissos
previamente contratualizados, designadamente a amortizagdo dos
empréstimos.”

A CGE apresenta ainda informagao relevante relativamente aos montantes cativos e
respetivas descativagdes por Programa Orgamental, que se reproduz de seguida:
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Quadro 4 - Cativos iniciais e finais, por Programa Or¢camental
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Quadro 1

4. Divida Publica e Garantias do Estado

Divida Financeira

Neste ponto, procede-se a andlise da composigio e evolugio da divida publica em

2016 (em valor nominal no que toca a empréstimos, titulos e locagdes financeiras e ao

justo valor para os derivados financeiros) e dos fluxos de receita e despesa que lhes

estdo associados. Sdo ainda analisados os mapas da CGE mais relevantes em

matéria de divida publica. Por Gltimo, apura-se o stock da divida publica direta

consolidada do Estado.

Stock nominal da divida (SI)
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Apurou-se o valor nominal do stock da divida, o qual em 31/12/2016 totalizava €
236.282 M, como se apresenta no quadro seguinte, onde se compara também com a
CGE. Este montante representa um aumento de 4,4% face ao periodo homélogo.

Quadro 5-Valor nominal do stock da divida publica®

(cm muthides e curos)

Designacho Em 311122015 | Em 31122016 Variagho

’ Tatal kA

Divide ndo consolidada (1) 226 3626 235 2824 9919,7 | 44
Titulos na posge do Eatado (2) 2 207571 1e9787 7784 | -37
Titulos na posse SI o7 07 00| 28
Titulos na posse SFA 12172 10 120,3 -10069 |98
Thulos na poase S5 95392 98578 3851 33
Total conaolidade [S1) (11-{2) 205 6055 216 3036 10698,1 | 52

a) Valores reportados a0 Trbunal por enddides dos Si, doa SFA @ do SS. que ndo kram suditados. Em
algumas stuaches, loram confrantadas com dados dolGCP . Valores diferentes do PGCE 2015 emresultade
da cieracio do unverso dos SFA e de coregios tealizads

Fonle IGCP ¢ reparte no Ambao das Iesinigdes do Tnbunal 17200%-24 Secgdo,

Stock consolidado da divida

No quadro seguinte apresentam-se os valores apurados para a divida (Sl), em valor
nominal, ndo consolidada, os valores dos titulos de divida publica na posse de
entidades dos Sl, dos SFA e da SS, bem como o apuramento da divida consolidada
do subsector dos Sl.

% Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Quadro 6 - Stock da divida consolidada em valor nominal (St)’

{emn mmlhdes de euros)

Dedigueats (,G‘L. t’;::;;?\!lx Valor cominal apurado | Diferencas apuradas

maete | uanie | aimnels | sunzanie | e1miaoie | suiznas

Divida de médio e longo prazo 2037356 (2138441 | 2037356 | 213844,1 0,0 0,0
Empréstimos (PAEF, BE! e Casa do Douro) T3675.2 | 890707 T3 5752 64 070,7 0.0 0.0
Tituloa (OT, OTRV, CEDIM, CT, CA e outros) | 130 1604 | 144 773 4 130 1604 144 773.4 0.0 0.0
Divida de curto prazo 226272 | 224387 22 627.0 2433 01 0.8
Titulos (BT 8), CEDIC) 205213 | 203306 2085212 20 330, 0.1 0.5
Outros: Contss-margem b} 21059 21081 21058 21081 0.0 0.0
Total divida direta ndo consolldads ©) 2283628 (2362823 | 2263626 | 2362824 0.1 0.5

2} No cimo doo BT, fastos emitidos a8 desconio, o raker consideramdo no ok da dhida & o valor dessoniade, embora o mapa X00X nia o refira.
b} Az conta e estio desigroders ng mapn )UK coma: CALL-ACCOUNT, CALE ACCOUNT-CAPITALIZE & CALL ACGOUNT-MONTHLY

i

¢) Vador nornina tem o efeity da cobertura da denvados.

Forte: IGCP e CGE 2016.

Divida consolidada por instrumentos

Constata-se que o peso da divida publica de curto prazo aumentou 6,1%, ainda que o
seu peso no total da divida se tenha mantido constante a 7,7%. Por seu turno, a divida
de médio e longo prazo aumentou 5,1% e, em 31/12/2016, representava 92,3% do

total da divida.

7 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Quadro 7 - Divida consolidada por tipo de instrumento (SI)®

{ern mulhibes de curus)

311222m8 J1A12/2016 Variaclo
Sesigyacho Montante h'(':::" Montunte i-_il.(r;;!'ur " ‘Vota! %
Divida de médio e longo prazo 189 8172 82,3 | 199 5581 923 | 97409 | 54
Empréstimos 7358752 358 | e96r07 39| 450451 871
Empréstimos PAEF
MEEF 24 300.0 118 | 243000 11,2 0.0 0.0
FEEF 273283 133 | 273283 i26 00 00
F el 20827 14 0.1 16 3275 75| 44986 |-21.6
Outros (BEl e Assungio -Casa do Douro) 11188 05 11149 0.5 4B 04
Thuios 118 242.0 36,5 | 130 487.4 80,3 | 14 2454 | 123
OTRV 0.0 [HRs] 34497 16 | 34407 B
oT 80 813.2 44,2 | 96 4361 446 | 56228 62
CEDIM 1153 01 575 0.0 -57.8 |-50.1
cY 79265 39| 12812 52| 33847 | 423
CA 12 1793.5 62 120219 6.0 1285 1.0
QOutroa 45830 22 63308 29| 17478 | 381
Consolidados e CRP 10,5 0.0 101 0.0 04 )] -35
Divida de curto prazo 157884 TT | 16 1458 1.7 957.2 61
Titwlos 138825 &7 14 837.4 &8 854.9 7.0
BT 13 329.7 65| 130620 65 6222 47
CEDIC 328 02 6754 0.3 3326 | 87.0
Caonta margem 21059 1.0 2 108.1 1.0 23 ar
Totel consolidado 2056 605,5 100,0 | 216 303.6 100,0 | 106981 52

Forte [GCP ¢ reporte w dmbilo das Instrugdes do Tribuma) 108,12 Seeqdo.

De acordo com o reportado no parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, “a
divida consolidada de médio e longo prazo ascendia a € 199.558 M, em 31/12/2016,
registando um aumento de € 9.741 M. A semelhanga de 2015, os empréstimos do
PAEF sofreram uma redugdo, perdendo peso no stock da divida, em resultado da
amortizagdo parcial antecipada do empréstimo do FMI. Ao contrario, a divida titulada
aumentou o peso no stock da divida, em resultado das emissées de OT e OTRV.”

“Em 2016, o stock consolidado da divida de curto prazo aumentou € 957 M (6%),
totalizando € 16.745,5 M em 31/12/2016. Desde 2015 que a divida direta inclui as
contrapartidas recebidas no Ambito dos contratos de derivados financeiros para
cobertura de risco de taxa de juro e cambial, seguindo o critério adotado pelas

8 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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autoridades estatisticas para a divida de Maastricht. Em 31/12/2016, o valor das
contas-margem era de € 2.108 M, superior em € 2 M ao do ano anterior.”

Divida direta consolidada do Estado

Procedendo a consolidagdo com base nos valores apurados no inquérito, nas
Instrugbes n.° 1/2008-2.° Secgdo, bem como em informagdo prestada pelo IGCP,
verifica-se que o valor nominal da divida consolidada do Estado passou de €
225.101,3 M em 31/12/2015 para € 234.573,2 M em 31/12/2016. Esta variagéo
incorpora uma diminuigdo no subsetor dos SFA (-6,3%) e um aumento no dos Sl
(5,2%).

Quadro 8 - Valor nominal do stock da divida consolidada do Estado®

(em rulhdes de curos)
Valor nominal apurado Variagho
Stock
Fm 31122015 | Em 31112016 Tatal %
Divida consolidada dos S1 {1) 205 605.5 216 303.6 10 698,1 52
Divida consolidada dos SFA (2) 194958 18 269.6 -1 226,3 -8,3
Divida consolidada do Entado (1)+(2) 225 101,3 234 5§73,2 94718 4,2

Fonte: CGE 2016, inquénita aos SFA. Imtrugdes 1/2008-2.* Secgdo. relativas av palnménio finanvesro do Estado ¢ IGCP

Garantias do Estado

Foram concedidas garantias do Estado no ano de 2016 no total € 162,22 milhdes de
euros, ao abrigo da Lei n.” 122/97.

As responsabilidades acumuladas do Estado totalizavam cerca de 21 399,3 milhdes
de euros a 31 de dezembro de 2014, com as resultantes de garantias concedidas as
empresas publicas ndo financeiras a representar 61,9% do total e as ao setor
financeiro cerca de 26,5% do total. Regista-se uma tendéncia global de diminuigéao das
responsabilidades prestadas pelo Estado face ao periodo homdlogo, como se observa

9 £m Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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da tabela abaixo. Relativamente ao setor financeiro, refira-se que as responsabilidades
em vigor no final de 2016 referem-se essencialmente & exposi¢gao junto do Novo
Banco de 1800 milhGes de euros, bem como as responsabilidades no dmbito da
Garantia de Carteira de 2800 milhdes de euros.

Em termos de beneficiarios das garantias do Estado, e dentro das empresas publicas
nao financeiras, destacam-se as de gestéo de infraestruturas e os transportes, que
representam a maior percentagem das responsabilidades assumidas dentro deste
setor, de 34,2% e 32,22%, respetivamente.

Quadro 9 -Responsabilidades assumidas por garantias prestadas
{Milhbes de euros)

Setores de atividade 2015 2016 Variacédo
Empresas Publicas Nao Financeiras | 14.316,45 | 13.256,17 -7%
Entidades Financeiras 6.619,48 5.672,89 -14%
Administragao Local 0 0 0
Cooperagéo para o o
desenvolvimento 1.780 1.139,99 -36%
Regides Autdénomas 1.186,95 1.156,19 -3%
QOutros 183,02 174,02 -5%
Total 24.085,89 | 21.399,27 -11%

Em relagéo a execugdo de garantias, constatou-se que o Estado assumiu, durante o
ano de 2016, o compromisso de pagamentos relativos ao Fundo Contragarantia
Mutuo, Casa do Douro e Europarques num total de 23 milhdes de euros.

Para além das garantias anteriormente referidas, o Estado concedeu ainda garantias a
operagbes de seguro de crédito & exportagdo e ao investimento num total de 286
milhGes de euros.
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5. Fluxos Financeiros com a Uniéo Europeia

Quadro 10 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

(Mithées de euros)

Designacao 2015 2016 Variacao (%)
Transfe_renclas de Portugal para a Unido 17448 17260 A1
Europeia

Recursos proprios tradicionais 157.,4 184,3 17,1
Recurso préprio IVA 253,9 2426 -4,5
Recurso prépric com base do RNB 1267,9 1288,3 1,6
Compensagéo ao Reino Unido 138,1 127,5 77
Redugao do RNB de alguns paises (a) 0 40,2 =
Diversos 2,6 0 -99,7
Restituicbes e Reembolsos -35,8 -114,5 219,6
Despesas cobranga -39,3 42,3 7.8
Transferéncias da Unido Europeia para

Portugal 2.368,7 3.187,4 34,6
FEDER 687,3 858,8 25
FSE 460,6 605,7 31,5
Fundo de Coesao 148,6 132,6 -10,8
FEADER 288 721,6 150,6
IFOP/FEP/FEAMP 50,4 11,1 -78
FEOGA-Garantia/FEAGA 671,8 672,9 0,2
FEOGA-Orientagéo 0 0 -
Restituigbes e Reemboisos -21,8 -0,2 -99,1
PAIC 38,4 168,7 339,2
Diversos 45,4 16,2 -64,4
Saldo Global 623,9 1.461,4 134,2

{a) Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam dos

pagamentos realizados por Portugal para o orgamento geral da UE relativos a

contribuigao financeira e dos recebimentos das comparticipagées da UE no ambito dos

Fundos Europeus. Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

apresentam em 2016 um saldo global de 1461,4 milhGes de euros, o que corresponde

a um acréscimo de 134, 2% em relagdo a 2015. Este acréscimo permitiu alguma

recuperagao, “mas o valor das transferéncias encontra-se ainda significativamente

abaixo do observado em 2014. Ainda que os fundos provenientes do FEDER

3
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continuem a ser os mais significativos, em termos de montante, nos ultimos dois anos

0 seu peso relativo diminuiu por contrapartida do aumento do peso de outros fundos,

entre os quais se destaca o FEOGA2'9,

Da analise do CGE 2016, destacam-se 0s seguintes pontos:

i) "Em 2016, o acréscimo verificado face a 2015, deve-se a conclusao de alguns

iit No

iii) No

processos pendentes da designagdo das autoridades de gestdo dos
programas operacionais, aos montantes de prefinanciamentos do Acordo
de Parceria Portugal 2020 (PT2020) recebidos e a aceleragdo da execugdo
das operacbes aprovadas PT2020, segundo informag¢do obtida das
entidades gestoras dos Fundos Europeus.

ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), os
recebimentos relativos ao QREN 2007-2013 tém uma expressdo residual,
pois o saldo final dos PO QREN (correspondente a 5% do programa) so
sera transferido apds a aprovagéo das conlas finais pela CE o que devera
ocorrer em 2017/2018, registando-se, portanto, uma clara aceleragdo na
implementagdo dos apoios do PT2020. No entanto, no caso do FEADER, a
variagdo explica-se, segundo o IFAP, quer pelo recebimento do saldo final
do periodo 2007-2013, quer pelo aumento da execugdo do novo periodo.
que concerne as transferéncias de Portugal para a UE, verifica-se uma
variagao de -1,1% que se traduz no montante de -18,8 milhGes de euros,
explicada pela variagdo negativa do recurso prdprio baseado no IVA em -
11,3 mithées de euros e do financiamento da corregdo ao Reino Unido em -
10,7 milhdes de euros mas, fundamentalmente pelo recebimento de uma
restituicado da UE no montante de 114,5 milhGes de euros, resultante da
aprovagdo do Orgamento Retificativo n° 8/2015, em 25 de novembro de
2015, traduzindo-se na diminuigdo da contribuigdo no que toca ao recurso

10 £ UTAQ | Parecer técnico n.° 3/2017, Andlise da Conta Geral do Estado de 2016
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baseado no ANB, e cujos efeitos orcamentais vieram a ocorrer em janeiro
de 2016.

iv) As transferéncias de Portugal para a UE foram ainda afetadas pela entrada em
vigor da nova Decisdo relativa ao Sistema dos Recursos Proprios da UE,
Decisdo 2014/335/CE, EURATOM, e seus efeitos retroativos a 1 de janeiro
de 2014.”

6. Fluxos Financeiros entre o Orgcamento do Estado e o Sector Publico
Empresarial

Em 2016, os fluxos financeiros entre o OE e o SPE foram os que se sintetizam
no quadro seguinte:

Quadro 11 - Resumo dos fluxos entre a administragédo central e o SPE""

{em mulhdes de curos)

Classifieacsio econémica R“elm; J’ g(::;nientes D“pes:: g;sémadas Saldo

Juros 85 - B5
Dividendos e participagdes nos lucros 153 - 153
Transferénclas e subsidios 10 186 -188
Empréstimos a m. |. prazos (liquidos de reembolsos) - 564 <564
Aumentos de capital e outros ativos financeiros - 1845 | -1945
Total 248 2704 | :2 456

Fonte: CGE/2016 c servigos processadores.

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas relativo & CGE 2016, “Desses fluxos
resultou um saldo global desfavordvel para a administragdo direta do Estado de €
2.456 M e que se deveu, essencialmente, a despesa com aumentos de capital (ages
e outras participacdes) e empréstimos a médio e longo prazos e outros ativos
financeiros, que atingiram € 2.508 M.

O total dos fluxos destinados ao SPE (incluindo EPR) evidenciados na CGE & de €
2.704 M. Deste montante, € 2.567 M (94,9%), realizados por servigos integrados, com
destaque para os aumentos de capital (€ 1.897 M) e para a concessdo de

11 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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empréstimos a médio e longo prazos, liquidos de reembolsos, (€ 563 M) de que

beneficiaram as empresas identificadas no quadro seguinte:”

Quadro 12 - Empresas beneficiarias de empréstimos, aumentos de capital e

indemnizagdes compensatérias'?

{em muthdes de curon)

Empréstimos a médio ¢ Aumentos | IndemnieagBes | Outras
Empresas longo prases i de capital | campensatorias | verbas | Totat
Concessito | Reembolsos | Liquido is} ) (o}
Transpories e infraestruturas rodovidrias a-ferrovidnas 5N 435 138 1557 15 8| 1714
nirpestruluras de Portugal (EPR) . - - 950 - - 950
Metropoltano de Lisboa (EPR} - . . 358 2 114 362
CP (EPR) 5 & S ) 178 - 21z 177
Metro do Porto (EPR) £58 435 122 5 ) 1| 128
CARRIS 10 - 10 {d) &1 3 (415 ] 74
Translejo e Softusa (EPRs) 4 - 4 i 12 1 - 18
STCP - - - | oy 4 {1 5
TAP (EPR} g B 1 . \
SATA - 1 1
Parvalorem, Parups e Parparticipadas {EPRs) a42 7 431 - . . 434
Parpublica {EPR) - . - 290 - - 299
OPART {EPR). TNDM [l & TN §. JOAO (EPR) - = - = 23 o 23
EDIA - Emprasa Desenvolvimento & Infra-Estruturas Alqueva (EPR} - - ol 22 g . 22
SPMS - Seracos Partihades do Ministério da Saude (EPR) - - - 20 . . 20
LUSA - Aghncia de Notlcias de Portugal 5 R . . 16 B 16
EMPORDEF - Empress Porluguesa de Defesa (EPR) - - . - - | 1ZH30 14 14t
RTP (EPR) . . . 7 - 7
Administracoes porudtias (APFF. APL e APVC) - - - - - 414 4
WD - Plataforma das Indosirias de Defesa Nacional - - . - 5 1219 1
Sociedada Porlugal Venture Capital Iniciative . = S 1 5 - 1
Parque Escolar {EPR} 85 85
Vianapotis {EPR} 1 V -1
PARQUE EXPO 98 (EPR) & B - L]
Totat 1098 535 563 41 4 397 54 5 | 25839
fa) Pot conta do Cap. 60 - Desp onais do Mi das Finangas. '
%) Asindemmizaghes compansaiinas foram atrbufdas peia RCM 37-A2016, de 306, & p por conta dos oy da das Firangas (€ 28 M), da Culbwra (€ 15 M)
& 0o Ambients (€ 7 M).
(c} Owtras ransterbnoias dos Ministiios (1) 0o Ambwnty. (2] da Defosa Naclonal (Potlaria 471/78_ de 1081, [3) dus Fnancan; (4} da Agr . Fiot et & O b Rutal

{9) Além dos aumenios de Capital com contraparida am d foram de captal pof conves o de ot ddiios (mprdatimos vencidos @ o) tolatizando
€860 M TP (€ 479 M), CARRIS |€ 43), Transtejo {€ 47). STCP (€ 58) e EDIA (€ 25 M)

Fonte. CGEID16 ¢ servigos provessadores

Ja o “total dos fluxos provenientes do SPE foi de € 248 M, correspondendo a
totalidade a receitas correntes, constituindo receita dos servigos integrados € 235 M
(95%) e dos servigos e fundos auténomos € 12 M (5%). Destacam-se os dividendos e

participagbes nos lucros de sociedades financeiras que ascendeu a € 150 M dos quais
€ 147 M respeitam ao Banco de Portugal. De juros de bancos e oulras instituicdes

12 £ parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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financeiras publicas foram recebidos € 42 M (pagos pela CGD, referentes a obrigagbes
de capital contingente) e de juros de empresas publicas EPR € 43 M (dos quais € 40 M
pagos pela Metro do Porto).”

7. Fluxos Financeiros com as Regides Autonomas e as Autarquias Locais

Com base na informagéo recolhida pelo Tribunal de Contas, o quadro seguinte faz a
sistematizagéo e apuramento de fluxos destinados a Administragéo regional. De referir
que o OE previa transferéncias para administragao regional no montante de €504M,
valor que nao incluia as transferéncias e subsidios da seguranga social (€131M). A
execucao orcamental foi de €599M, incluindo o valor da seguranga social, o que se
consubstancia num decréscimo de €277M face ao periodo homdlogo.

Quadro 13 - Fluxos financeiros destinados a Administragédo Regional (Por entidade e

tipologia)
(milhbes de euros)
* Execugéo Variagéo
Entidades Pagadoras e Tipologia 2015 1 2016 (%)
Operacies Orgcamentais
Regido Auténoma dos Agores 251 252 0,4
Subsidios - - -
Reparticdo de solidariedade e fundo de coesao 251 252 0,4
Diversas - - -
Regiao Auténoma da Madeira 535 244 -54.4
Empréstimos a médio e longo prazos 319 - -100
Reparticdo de solidariedade e fundo de coeséo 216 244 13
Diversas - -
Total Regies Auténomas 786 496 -36,9
Seguranga Social 41 103 151,2
Total Operagtes Orcamentais 827 599 -27,6
Operacdes Extraorcamentais
Regido Autdénoma dos Agores 146 168 15,1
FEDER, FSE e Fundo de coeséo 143 166 16,1
ACES e PROMAR 3 2 -33,3
Regido Auténoma da Madeira 85 96 12,9
FEDER, FSE, Fundo de coeséo e PO Intervir + 83 96 15,7
PRODERAM, PRODER, MPM 2 - -100
Total Operacoes Extraorcamentais 230 263 14,3
Total 1057 863 -18,4
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No quadro seguinte apresentam-se os fluxos provenientes das administragdes
regionais para a administra¢ao central:

Quadro 14 - Fluxos financeiros da Administragdo Regional destinados a Administragao
Central
{mithdes de euros)

Administragéo Central Execucdo Variagio
2015 2016 (%)
Sl 81 150 86
Regiao Autonoma dos Agores 19 18 -3
Regiac Autonoma da Madeira 62 132 112
SFA Orgamentais 30 8 -73
Regidao Auténoma dos Agores (5 6 38
Regiao Auténoma da Madeira 25 2 -93
SFA Extraorgamentais - - -
Regidc Autdnoma da Madeira 25
Total 136 158 17

Do total das receitas da Administragao Central provenientes da Administragao
Regional registou-se um total de € 158 M, 0 que se substancia num acréscimo de €
17M face ao ano homdlogo. Do referido montante, € 24 M provieram dos Acores e €
134 M. da Madeira. Destaca-se no subsector dos S|, a DGTF, que recebeu € 150 M
relativos a reembolso de empréstimos e a juros.

O quadro seguinte sintetiza os fluxos da administragio local para a administragéao
central:

Quadro 15 - Fluxos financeiros da Administragdo Local destinados a Administragéo
Central
{mithbes de euros)

Administracéo Central Execucido Variacdo
2015 2016 (%)

Receitas Orgamentais

Sl 151 179 19

SFA 48 147 206

Receitas Extraorgamentais

SFA 12 19 58

Total 212 344 62
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Destaca-se, no subsector dos Sl, um total de €127 M em reembolsos & DGTF, por sua
vez relativos a empréstimos concedidos a diversas autarquias locais para reequilibrio
ou ajustamento financeiro, bem como nos SFA, um total de €92 M em recebimentos
pelo FAM, relativos a realizagao de capital por parte dos municipios. De referir que,
conforme disposto no parecer do Tribunal Constitucional sobre a CGE 2016, observa-
se uma diferenga nas receitas recebidas de autarquias locais, que n&o inclui os
referidos € 92 M de passivos financeiros relativos & realizagao de capital do FAM por
parte dos municipios. Adicionalmente, importa ressalvar os € 42 M pela ACSS
relativos a prestagbes de servigos de saude, pelo SNS a trabalhadores da
administragéo local.

8. Beneficios fiscais, subsidios e outras formas de apoio

A despesa fiscal relevada na CGE de 2016 (€ 2.538 M) supera em 17,4% a de 2015 (€
2.162 M}, em particular devido ao aumento de € 300 Mem IS, €47 M em ISP, € 46 M
em IRS e a diminvigdo de € 54 M em IRC. Nao obstante, reitera-se que a CGE
continua sem relevar toda a despesa fiscal, omitindo i) 60 M em IRC e Il) parte dos €
5.795 M em VA considerados pela AT como receita cessante por desagravamentos
fiscais estruturais quando, em rigor, se trata de beneficios fiscais. A tais omissdes
acrescem, pelo menos, € 89 M em IS resultante da aplicagdo das taxas minimas
previstas na Tabela Geral do IS a montantes declarados (€ 67.051 M).

a7
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Quadro 16 - Evolugéo da despesa fiscal'®

{em mubhics di curoa)

Valor Evolucia
Llmposta

014 2015 w6 | a0 | 20615 | 2mie1d

IRS 402 528 574 126 46 172
RC a7z en? &3 5 -54 40
15 | 32| a3r| 7o a7 300 347
uC 7 8 13 1 4 6
Isv 2 a2 41 3 9 12
NA 112 o4 118 -18 24 6
5P 164 242 280 18 a7 125
IABASIT 2 2 2 0 0 0
Total 1920 [ 2162 | 2538 242 ;7 €18

A DF &t IRS e em IRC quartibcads no ano em andfise & relaliva a rendimentos aufendos em 2015

Fonte. CGE

Mesmo néo relevando a totalidade da despesa fiscal, conforme referido, a CGE 2016

aponta para a manutengdo de uma forte concentragio de beneficios fiscais num

numero reduzido de beneficios e de beneficiarios, nomeadamente no caso do IRC,

reforgando a preméncia de uma reavaliagio do sistema de beneficios fiscais

existentes.
Quadro 17 - Principais beneficios da despesa fiscal em IRC'4
{em malhies de curosh
. . %s D¥F no DF dos | % DF dos
Beneficio Fiscal DF Total DMB pMB
Ragima Fiacal de Apoia ao Investimenta (RFAI) 159 19.3 &2 392
Sistemna de Inoentrvos Fracais em Investigagbo @ Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE} 145 17.8 54 69
Fundos da pensdes & equipardvels & oulros fundos iwentos defirdtivamente 134 150 116 286
Passoas colativas de utilidade publlca & de solidariedade social} 115 140 44 84
Crédito Fiscal Extraoedinario ao investimanto (CFE() 47 5.7 10 .7
Deducac par lucroe retidos & minvestidos pelas PME {DLRR) 44 5.4 2 5.1
Majora¢ao a cringdo da emprego 41 5.0 5 12,8
Subtota! da DF em’'IRC 841 828 293 430
Total da DF sm IRC &) 1000

DME - Der Maores Berefiadnos

Foniz AT

13 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
14 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Destaca-se, do Parecer do Tribunal de Contas relativo a CGE 2016, que “com a LEC
20186, o regime fiscal dos empréstimos externos (isen¢do em IRS e IRC), as operagdes
de reporte com institui¢bes financeiras nao residentes (isen¢éo em IRC) e o regime
especial de tributacdo de valores mobilidrios representativos de divida emitida por
entidades ndo residentes (isengdo em IRS e IRC) passaram a integrar o EBF. Estes
beneficios fiscais, criados pela LOE para 2011 como “medidas excecionais de apoio
ao financiamento da economia” e, desde entdo, regulados pelas sucessivas leis
orcamentais, adquirem, assim, relativa estabilidade. Para ainda ndo os identificar nem
discriminar por imposto, a AT alega, em contraditorio, que “estes BF serdo apenas
objeto de quantificagcdo para os periodos de 2017 e seguintes, e, por conseguinte, 0s
respetivos campos apenas serdo introduzidos nas novas declaragées a entregar em
2018, em ordem a assegurar a respetiva quantificagdo da despesa fiscal aos mesmos
associada”. Acresce que no manual de quantificagdo da despesa fiscal, a
inventariagdo dos desagravamentos fiscais ndo inclui os beneficios fiscais agora
aditados ao EBF, com prejuizo para a fiabilidade e transparéncia da informagédo sobre
a despesa fiscal em IR, o qual é agravado por esse manual também néo incluir os
modelos de célculo desta despesa fiscal, por beneficio fiscal.”

Adicionalmente, “A informagdo disponivel sobre os beneficios fiscais e a sua
inventariagdo continuam insuficientes e, para a despesa fiscal de 2016, ndo foram
aprovadas as fontes de informagdo, a metodologia e os procedimentos de
quantificagdo e de controlo da despesa fiscal, afetando a sua quantificagéo integral e
fidvel. As deficiéncias detetadas nos sistemas e nos procedimentos de controlo da
receita cessante afetam a integralidade e a fiabilidade da informagéo relativa aos
beneficios fiscais, mantendo o Tribunal reservas sobre a despesa fiscal relevada na
CGE, manifestamente subavaliada. (...) A inconsisténcia da informacdo sobre a
despesa fiscal, sobretudo entre relatorios e respetivos mapas do OE, em
incumprimento da LEO, dificulta a comparagdo entre a DF orgamentada e a
efetivamente realizada, que o PCGE deve comportar.”
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Subsidios e outros apoios financeiros nao reembolsaveis

Constam do quadro seguinte os apoios financeiros nao reembolsaveis pagos nos trés
altimos anos pela administragéo central (servigos integrados e SFA excluindo a CGA},
a entidades nao pertencentes ao sector plblico administrativo, correspondentes as
classificagdes econdmicas subsidios e transferéncias correntes e de capital:

Quadro 18 - Apoios financeiros ndo reembolsaveis's
(o rmulhdes de curos)

A 20152016
Sectores destinatarios 2014 015 2016

A slor %
Emgpresas publicas (exclusndo Bs EPR| 227 69 48 22| M3
Emprasas privadas 1068 950 972 -27 -2.7
Bancos e sociedades financegas (') 80 63 56 -7 | -10.8
Companhias de seguros 44 a7 a5 -1 -3.9
Instduigbes sem fins lucrabvos 704 665 607 -87 8.6
Famities "} (exctuindo ransferénaas da CGA} 955 791 965 T4 | 20

Yotal dos spoios 3078 2624 26584 60 23

Total da despesa da Admenistragdo Certral 71372 &5 754 54 272
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 43 40 42|
1"l Sobwetudo bonifcagbes de jros & habitagdo prépia Por ndo considerar 3 desp em alives fin o3 ndo inchar

apoivs 29 sechor Hianceirs [em 2014 € 3.900 W, do empréslato so Fundo de Resoluglio (a que acrescern € 1.000 M
de oulroa renursce do Fundo) parn a resalugdo do BES; em 2015 € 2 255 M para a rezalucdo do Baref]. Por conatituir
lambém despena ein ativos iranceros, nda inclui as verbas classificadss incorretaments pela Fundo de Contagaranta
Muituo cemo trareferdncias para baces e soaedades fimanceras (€ 78 M)

**} indut erpresdnos em nome individusl

Mota - No quadro:

Errt “engnes2s publcas® =io corrdderadas agenas as ndo-EPR - ot ponio 6 sobre oa Jukos com o secior publice

ermpresana incluindo as EPR. Em 2014, por ndo consubsland s apowo financero, ndo oy a enfeg da contnbuicho

sobre o seCior bancano cobrada pelo Eslado (€ 2847 M) ag Fundo de Resolygdo, que pessau s inlegrar o subsacior dos

SFA em 2015 Por ndo conmderas ativos financewros, ndo mdui aumenics de capltal & svnpréstimes & empresas pubicas
ch. ponto § do PCGE do ano respefvo.

Em “lamiizn”, pot ndo ponsub oo fir i nia ndui as transferdnoias da CGA (ponsdes ¢ outros
aboros) nos montartes de € 9.214 M (em 2013), € 5343 M (20141 € 9 522 M {2015) & € B.524 M {2016)

Fonte: Sistema de nfurmag o © gesido oogamental {31GO)L.

Do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, destaca-se que “Em 20186,
esses apoios totalizaram € 2.684 M, um aumento de € 60 M (2,3%). Destaca-se o
verificado no IFAP, maioritariamente ao sector ‘familias”, de € 198 M (40,9%),
resultante sobretudo da alteragdo de critérios de contabilizagdo no &mbito do
Programa de Desenvolvimento Rural 2020: em 2016, em rubricas orgamentais,

15 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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contrariamente ao verificado em 2015, em que a contabilizagao foi efetuada, na sua
maioria, em rubricas extraorgamentais. (...) Em sentido contrério, diminuiram os
apoios do IEFP, em € 113 M (-20,2%), em medidas de apoio a formagao profissional,
‘devido nomeadamente a constrangimentos na arrecadagédo de receita proveniente de
fundos europeus”. Esses apoios representaram 4,2% da despesa consolidada da
administragdo central e tiveram a seguinte distribuigdo por sector beneficidrio”™

Figura 3 - Distribuigéio setorial dos apoios financeiros em 201616

(em miihdes de euros ¢ %)

Empresas pubhicas, 48 2%

Familas, 965
36%

Emprasas
prvadas: 972
\ 36%

Bancos, 56 | 2%

Companhias da
insthuigdes sem seguros, 35

fins kicratives;
807 - 27% Lis

Fonte: Sistema de informagéio ¢ gestio oryamental (S1GO).
9. Patrimoénio do Estado
Patriménio Financeiro
Em termos globais, o patrimédnio financeiro sofreu um acréscimo de 2,1% face ao ano
homélogo, registando-se um total de € 71.705,3 M a dezembro de 2016, com 55% a

representar créditos sobre entidades dos subsectores dos Sl e dos SFA, incluindo as

EPR, tal como exposto no quadro infra'?:

16 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
17 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Quadro 19 - Carteira de ativos financeiros dos SI'8

[em malhdes de curos)

i Valor nominal Variagila
Ativos financeiros -
122018 206 Totsl %
Créditos ’
por empréstimos (@) 235387 & 231744 -364.3 1.5
dos quais concedidos a SFA e EPR 224304 22 230.7 -198.7 09
por execugdo de garantias (a) 9563 1035.0 787 82
das quals concedidos § SFA & EPR 395.7 311.9 -838 21,2
de entidades extintas e outros (8 2627 2510 117 4.4
das quais SFA e EPR 4.1 4.1 o0 04
Participagdes
Socetanas 14 7833 159256 11423 7.7
das quais em SFA ou EPR 69780 8406, 1 14282 205
EPE lal 73648 79581 5935 8.1
das quars em SFA ou EPR 7 3386 79291 590.5 8.1
Outros ativos financeiros
Organizagbes financeiras intemacionais 207772 208713 942 05
Unidades de participagao (9 8269 820.7 6.1 07
das guais em SFA ou EPR 494.0 494.0 oo 0.0
Presta¢des acessorias de capital 13) 848 64.8 0.0 0.0
das quais em SFA ov EPR 28.2 29.2 137} 0.0
Obrigagdes (9} 16536 1604,4 -49.3 -30
das quais litvios da divida publice ar 07 00 28
das quais de SFA ou EPR a.0 0,0 (121]
Total nfio congolidado 70 2271 71 706,3 14774 2.1

(a) Os valores apreseniados no PCGE 2015 foram ajustados, nomeadamente quan!o a capdais registados
(b

Inciut € 340 .4 M que. nos termas dos Acordos de Reescalonamento da divida das Republicas de Mogambique e de 5. Tomé. serdo
objato de perdao nas respeives datas de vencimantc caso ss presncham as condigdes previstas nos refaridos acordos

(c}) So6 foram consideradas as alleraghes de capital social ou estatutdrio cujo regislo obrigatorio ocomeu alé 31/12/2016

(d

Inciui titulos de paricipacao do IHRU, Fundo de Investimento Imobdiario Fechado Margueira Capital {am liquidagao) & capilal do Fundo
de Salvaguarda do Patriménio Cultyral realizado pela DGTF

(o} inclui obrigacoes subscritas pelo Estado no dmbito do processo de recepitaizacio da banca com lundos piblicos & litwlos da divida
publica O saldo inicial {4 ndo Inclul o valor de € 125 M relativo ao Banif, por lapso, nSo abatdo no PCGE 2015

Fonte: DGTF. DGADR ACL. DGESE, DGE. Mannhs, DGRSP. APH. DRAPN. ANBA ¢ ESMP.

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas relativo & CGE 2016, “A variagdo
positiva da carteira (+€ 1.477,4 M) deveu-se, sobretudo, ao crescimento das
participagbes do Estado (7,3%), obtido com aumentos dos capitais social e estatutdrio
(€ 862 M) e com a aquisicdo pelo Estado a Parpublica de agbes da Parcaixa, SA, no

18 £y Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

valor de € 490 M2 . Mas foram também relevantes as variagbes negativas, como o
registo da extingdo de entidades e da redugdo de capital (€ 10 M) e, em matéria de
empréstimos, as amortizagées (€ 906,8 M) e os montantes do servigo da divida
convertidos em capital (€ 661,4 M), que justificam a variagdo anual negativa deste tipo
de ativos, apesar do elevado valor dos novos empréstimos, em especial dos
concedidos a varias EPR (€ 1.112,6 M).”

Destaca-se ainda que “Na carteira do Estado, como jé mencionado em Pareceres
anteriores, continuam a existir ativos que apenas empolam o seu valor e carecem de
urgente solugdo: para além das entidades em liquida¢édo, os créditos com registo
duplicado e os prescritos ou j& impossiveis de recuperar, além de situagdes vencidas e
que permanecem sem qualquer movimento hd vdrios anos. H# também muitos
créditos de valores diminutos, cujo custo de gestdo e recuperagdo deverd superar os
valores a recuperar.”

Relativamente aos novos créditos concebidos em 2016 com guem a DGTF celebrou

novos contratos, quase em exclusivo EPR's, podem ser observados no quadro infra!®;

Quadro 20 - Empréstimos contratados em 2016 pela DGTF20

(¢m mlhées de curos)

: EPR Montante
Entidades

Sim | Nfo | Contratual | Utilizado | Por utilizar

Companhia Camis de Ferro de Lisboa, SA X 9.5 9,5 0,0
Metro do Porlo, SA (4 empréstimos) X 557.5 5575 0,0
MM - Gestho Partilhada, EPE X 40 3,0 1.0
Parvalorem, SA (2 empréstimes) X 3338 3337 01
Parups, SA X Q16 91,6 0,0
Parparticipadas, SGPS, SA X 27.8 16,3 11,4
Parque Escolar, EPE X 851 85.1 0,0
Transtejo - Transportes Tejo, SA X 16,9 4,3 12,6
Total 1126,2 | 1101,0 26,1

Fonte: DGTF.

1% Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
20 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Quanto aos créditos por execu¢ao de garantias, o valor por recuperar era de € 1.035
M a dezembro de 2016, mais € 78,7 M face ao ano homdlogo. Ja os créditos que
foram transmitidos 2 DGTF na sequéncia da extingéo de entidades publicas voltaram a
diminuir em 2016 e apresentavam o valor nominal global de € 251 M.

No que diz respeito as participagbes societarias do Estado a dezembro de 2016, o
parecer do Tribunal de Contas relativo & CGE 2016 destaca que o seu valor nominal
global apurado “era de € 15.925,6 M, mais € 1.142,3 M do que no final do ano anterior.
Em 2016 continuou o processo de capitalizagdo das empresas detidas pelo Estado
com o aumento do respetivo capital social, através de dotagbes de capital ou da
conversdo de créditos do Estado em capital, num total de € 1.233 M. Foram, também,
pagas despesas relativas a capital subscrito em anos anteriores, mas ainda ndo
realizado, sendo € 290 M relativos a Parpublica e € 0,1 M a Portugal Venture Capital
Initiative, SA. Para além das novas participagées, no valor de € 490 M, consideraram-
se o0s seguintes aumentos de capital social registados, no valor de € 503,7 M: um da
Infraestruturas de Portugal de € 400 M; trés da Carris, no total de € 39,6 M; trés da
EDIA, somando € 33,8 M e um da STCP de € 30,3 M. Por outro lado, em 2016 foram
efetuados os registos de aumentos de capital autorizados em anos anteriores no valor
de € 152,4 M. No que respeita as receilas das participacées socieldrias, o Estado
obteve dividendos no valor de € 3,9 M, ndo incluindo os recebidos do Banco de
Portugal (€ 147,2 M).”

Por ultimo, destaca-se a evolugéo das obrigagdes e titulos de divida que ascenderam
a € 1.604,4 M, constituidos fundamentalmente por instrumentos de capital elegivel
CoCo’s, com relevo para os € 700 M emitidos pelo BCP ¢ os € 900 M pela CGD. Para
além dos referidos instrumentos, os demais ativos, no valor global de € 3,8 M,
correspondem a: obrigagdes participantes no valor de € 0,8 M, obrigagoes BPN
perpétuas, obriga¢des relativas a empresas de territérios das antigas coldnias, e titulos

de divida publica detidos por véarias entidades.
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Patriménio Imobilidrio

De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas relativo & CGE 2016, continua a néo
constar da CGE o inventario e o balango do estado, bem como o reporte e respetiva
explicagéo de parte importante das variagdes patrimoniais ocorridas no ano.

Face ao exposto, a informagao sobre o inventario na CGE cinge-se a inclusdo dos
dados globais, segundo 0s quais existem 23.679 registos de iméveis, 20.905 dos quais
considerados registos completos, entendendo-se como tal os que contenham dados
sobre o proprietario, o ocupante e a respetiva situagao geral.

Em 2016, foram contabilizados na CGE € 115 M como receita obtida através da
alienagéo de patrimonio imobiliario e € 207 M como despesa incorrida com patriménio
imobilidrio.

10. Operagoes de Tesouraria
Com base nos balangos da tesouraria e em informagédo complementar prestada

pelo {GCP sobre os organismos titulares das contas do Tesouro foi elaborado o
quadro seguinte:
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Quadro 21- Balango da Tesouraria do Estado?’

{em mulhdes de cumsi

Releréncia Designacio 3171272015 | 31142016
i=Somade2at Disponibllidades e Aplicagbes 29 12 967
2 Depdeitos no Banco de Portugal § 593 11 845
3 Outros Depositos no Pals 210 219
4 Depdsitos no Estrengedro 5] 4
5 Caixas do Tesouro 56 kit ]
[ Aplicapbes kRRYS 500
T=SomadeBa it Tercelros 2025 2548
] Devedores — IGCP - Antacipagfic de Fundos {LIE) 2025 2 548
2] Devedores - IGCP - Antacipaghbo de Receta -
10 Davedores - IGCP - Valores a refjubarizar -

11 Devedores -~ SFAC - Valores @ regulrizer - .
12af+7 Atlvo 11 016 15 513
13 = Soms de 14 2 20 Terceiros 11 010 15 504

14 Credores — IGCP — Valores a regulanizar - -
15 Credores - IGCP - Produto de Empréstimos 4 090 8r7Y
16 Credores - SFAC - Regides Auldnomas a7 105
17 Cradores - SFAC - Autanquias 3 67
18 Outroa Devedores e Credores - SFAC 5 068 6925
19 " | Credoras — Unigo Europais 220 378
20 Outros Devedores e Credores 325 851
21 Resuitados de Operagdes Financsiras 6 9
2=13+21 Passlvo 11 016 15 543

Fante CQE de XN S a2 20016 - Elementos inlormativos diversos — Batanqo da Tesourana do Falado

Do acima exposto verifica-se que o saldo das disponibilidades e aplicagbes aumenta
em 44,2% face ao periodo homdlogo, com destaque para o acréscimo de 111,8% dos
depésitos do Banco de Portugal (aumento por via da conta de apoio financeiro através
do MEEF) e para a redugéo de 84% nas aplicagdes do Estado, devido ao resgate total
dos (;iepc')sitos a prazo, da redugao dos depdsitos & ordem e, em sentido contrario, da

aplicagéo de €300M em acordos de recompra.

'No que diz respeito & situagdo das disponibilidades e dos rendimentos relevantes
auferidos fora do Tesouro por organismos sujeitos a UTE (OSUTE), encontra-se

sintetizada no quadro seguinte.

21 Em parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Quadro 22 - Disponibilidade e Rendimentos de OSUTE22

» (ers molhares de curos)

Disponibilidades em 31/1272016 Sotsdes k], Memdmentos
3 médios 2016
O Fors do % Ferado | fora do
No Tesouro Tewas Totad Tl ‘Fesonrg | Auferidm | Emregues
S1 - Senvigos Integrados 085 801 14 798 | 1000 335 15| 16487 [] 0
SFA - Sarvigos o Fundas Autdnomos sem EPR e IES | 3317 878 5160 | 3323637 0.2 4836 0 0
EPft - Entidadas Pablicas Reclassificadas 310 068 8955 | 310024 28| 1er2 [] 0
IES -~ Institulgden do Ensao Supericr 200140 | 287140 [ s27280 845 | 208187 0 0
Subtotal - SFAC 4033683 | 316052 | 5169740 81 | 246182 ] []
EP participadas diratamente pelo Eatado (sem EPR) 104 D43 19082 | 123008 154 2181 a3 o
Tois! - OSUTE 4988631 | 335104 | 5203738 03 | 288022 [ o
| DSUTE ionados do cumprk da UTE { 4400781 | 181012 [ 4680793 | 30| oes2| 386 | 1]

Fonte: DGO, DGTF o Coneas de OSUTE

Conforme relatado no parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, “em
31/12/2016 os OSUTE ndo dispensados do cumprimento da UTE detinham fora do
Tesouro € 335 M (6,3%) das disponibilidades reportadas (aos quais acrescem € 181 M
detidos por OSUTE dispensados) e tinham auferido, nesse ano, € 89 m de
rendimentos em incumprimento da UTE. Os saldos médios das disponibilidades fora
do Tesouro (por incumprimento ou dispensa da UTE)} ascendem a € 569 M. Do quadro
constam € 4.614 M e € 29 M, respetivamente no Tesouro e fora do Tesouro, dos
SFAC (sem inclusdo das IES), no final de 2016, enquanto a CGE reporta, € 4.632 M e
€ 31 M, respetivamente.”

11. Orcamento e Conta da Segurancga Social

O orgamento inicial previa uma despesa abaixo da receita, apontando-se para um
saldo orcamental de €1.030M. A referida relagdo entre despesa e receita previstas
manteve-se no OE corrigido final, com a receita a expandir-se mais do que a despesa,
provocando um incremento do saldo orgamental previsto de 44,4%, para um total de
€1.487M.

22 ¢y, parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Ja no que diz respeito a execugao orgamental, de acordo com os dados reportados a
31/12/2016 registou-se um aumento da receita efetiva face ao periodo homdlogo de
4,5% (mais € 1.110 M). O crescimento da despesa efetiva foi mais moderado, na
ordem dos 2,5% (mais € 582 M), colocando o saldo de execugéo efetiva em € 1.564 M
(mais 50,8%, em termos homdlogos).

As taxas de execugao de receita e despesa efetivas face ao OSS corrigido situaram-se
nos 97,9% e 96,5%, respetivamente. As receitas e as despesas ndo efetivas do
sistema representaram cerca de 19,6% (em 2015, 29,6% na receita e 28,8% na
despesa) da atividade desenvolvida, influenciadas pela frequéncia da rotagdo das
carteiras de ativos ao longo do ano.

Receita
No que respeita aos grandes agregados da receita, verificaram-se acréscimos, em
termos homdlogos, nas “Receitas Correntes” (mais 4,5%) e nas “Outras Receitas”

(mais 51,0%) e um decréscimo de 46,7% nas “Receitas de Capital’, conforme se

observa do quadro infra.
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Quadro 23 - Receitas por classificagdo econémica?3
{em nuthides de curos & %6}
2 L i OSS‘ Taxa de Peso na Pno'na
Capituk Desigragilo (.o::i:ignldo Execucho execucho Tvh LA R ' :;::;I::

Recaitan Corrantes 260582 25520 88,0 45 798 .3

w2 Imposton Indiretos 179 219 1221 18,7 07 09
0 Contnbuigbes para a Seguranca Social 14843 14778 008 52 46,2 §15
[i7] Taxas, muitas a outras penaSdades 107 o0 B4.T7 | - -t458 13 ] 0.4
05 Rendimentos da propriedade 5 454 1020 14,1 4 18
06 Transferdncias comentiaa 10 450 o4 5.1 30 at a7
o7 Venda de bens a servigos conantes 17 23 134.5 283 o1 0.1
08 Outras recoilas comentes 1" 14 124,2 -39, ¢ o0 0.4
Receitas Capits! 148018 5168 4.8 48,7 18,2 [}

08 Wenda de bens de nvestmentn 20 28 5.3 7863 0.1 0.1
10 Transtertncias de copial H 1 548 26,2 00 0.0
1" Atvos financeiros 14 5268 5138 g4 46,9 181 na.
12 Passvos Enanceirce 260 0 00 na 0.0 na
13 Outres recetas da capial 1 0 090 n.a 0o 0.0
Ouitras Recaitas 1202 1288 07 510 40 0,6

15 Reposigbes ndo abatdas nos pagamentos ta7 163 a5 -1,2 0.5 06
18 Salda do Ang Anterior 1125 1128 100,0 63,5 s n.a
Raceits Tots! 42 162 31073 . 748 5.8 1000 na.

Recsita Efetiva 28 261 28712 97,49 45 80,4 100,06

Nols: Emn 2016 detsa de existir a fonta de Snanciamenic PES, sendo que a despesa anies suportada pela recata daquele progranma fainas » ser firancieda pela Wansferdnoa
da OF (LBSS] Nos impostns incureioa jrefi-e 2 mceits do imposta espedial pgo On e {Turluvo de Poptugal) no montands de € 1.2 M

Foate- €35 2015 ¢ 2016,

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, “no
agregado das receitas correntes, que representou cerca de 79,8% da receita
total (99,3% da receila efetiva), atingindo,'em termos absolutos, € 25.520 M, foi
a evolugdo das receitas provenientes de “Contribuicbes para a seguranga
social” e de “Transferéncias correntes” que determinou o comportamento do
conjunto.

As “Contribuicbes para a seguranga social” representaram mais de metade
(67,5%) das receitas efetivas obtidas. Com uma taxa de execugdo de 99,6%
face ao previsto, totalizaram € 14.778 M (acréscimo de 5,2% face a 2015). Esta
receita apresentou um comportamento em linha comn o previsto, acomodou as
medidas adotadas, a evolugdo positiva do mercado de trabatho e a evolugéo
estrutural do SSS, pressionada pela evolugdo demogréfica da populagao.

23 £ parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Despesa

Dos agregados da despesa destacam-se, no ano de 2016, pelos recuos face
ao periodo homdélogo, as “Despesas de capital” que diminuiram 38,3%, por via
da diminuigdo dos “Ativos financeiros” (menos 38,3%), que por sua vez
representou menos de % da despesa total do sistema (19,7%).

Quadro 24 - Despesa por classificagio econémica®®

{em muthdes de curus © ')

o . Peso na

Agrup. Designagiio A :;:;r;gldo Execuclo el;::::;o Tvh dﬂ.;:;'::“| despes. 1

eletiva
Despesas Comentes 2491 24 126 86,6 25 80,3 0o
™M Daspasas com o pessoal %2 252 f6.4 1.7 0.8 1.0
173 AgQuisigao de bens & sarvigos 127 S0 39,4 220 02 02
03 Juros @ outrDs encanmos 8 3 420 15,2 0.0 0.0
04 Transferéncias conentas 23524 23 165 98.5 22 T o5 9
05 Subsidios 1014 536 627 285 21 26
06 Qutras despasas correntes az 20 531 587 01 0,1
Desposas Capital 15704 5 908 3re | 383 19,7 o1
a7 Aguisicao de bens de captal 27 14 3786 466 0.0 0.1
) Transferéncias de capial 10 8 80,8 128 0.5 a0
08 Atives financedos 15 364 5B82 3|2 -383 108 na
10 Passivos financasos 263 ] 02| 2768 0.8 na
Despesa Total 40 878 30 430 738 9.3 100,0 na
Despasa Efetiva 25018 24 148 96,5 25 80,4 1000

Foate CSS 2015 ¢ 2016,

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, ‘as
“Despesas correntes”, que representaram 80,3% da despesa total,
acommodaram 99,9% da despesa efetiva e expandiram-se 2,5% face a 2015,
para € 24.126 M, com as “Transferéncias correntes” a crescerem 2,2% em
termos homdlogos, influenciadas pelo comportamento da sua principal
componente, “Transferéncias correntes para as familias” (86,8% das
transferéncias correntes, taxa de execugdo orcamental de 99,5%), que
aumentaram 1,3% face a 2015. Nas “Transferéncias correntes para as familias”
estdo refletidos, pelo menos, cerca de € 6 M que ainda se encontram na posse

da seguranga social, uma vez que os valores emitidos e registados como

24 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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pagos em 2016 (...) ndo chegaram a ser levantados das contas bancdrias da
SS, encontrando-se este valor reffetido no passivo do balango na conta
Prestagbes sociais em prescrigdo, onde se manterd até que seja colocado de
novo a disposicdo do beneficidrio ou, no caso de tal ndo acontecer, até ao
termo do decurso do prazo prescricional de cinco anos. Neste tltimo caso, a
conta do balango é regularizada por conta de um proveito extraordindrio e a
conta de execugdo.”

Saldo de execucgao orcamental (SEQ)

Quadro 25 - Saldo de execugéo orgamental por componentes e subsistemas®®

fem eulhiies de euros)

Comp ea do sist Subai do’. dz Sistema
Designacho prevideocial protecho social de cidadania regimes | Total Tvh

Repurtihs | Cupitatizagso :":;:f Solidaciedude | Acho social | cvpecinis
1. SEQ Inicled acumulado 14838 582 -] k] sto 0 3091 62.0

2_Requianizagao do saldo do ano antenor o 0 1] a o 0 o

3. Saldo do ano antetior elustado {114{2) 1858 582 S 38 810 0 3001 82,0
4 Saldo de anos antencres miagrado 513 582 o 2 i 1] 1125 | 638
5. Salda de anos antenoms Ao integrads 1345 a 1 38 530 ] 1966 61.t
8. Rateita do am 17 285 5800 1106 4541 1915 arg | 31307 0.4
7.Despass do ana 16 636 5883 1165 4517 1774 470 | 30480 4.8
8. SEQ do ano (EHT) ™ - 1 4 141 [ 818 | -208
8. SEO do ano com taldo mtegrado (A1+(4) 1243 503 t 24 172 1] 1843 a8
1¢. SEQ final acumulado (9)+(5) 2588 503 [ 60 152 ol# lson | 08

a1 Represeria €£21m
Foase: (552016

De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, “o saldo
de execugdo orgamental de 2016 foi de € 818 M (valor que compara com um
saldo de € 1.183 M no periodo homdlogo anterior), o qual permitiu um
acréscimo de 26,5% no saldo de execugdo orgamental acumulado no periodo.
Estes saldos evidenciaram uma tendéncia negativa entre 2010 e 2012,
caralerizada por uma degradagao consistente dos saldos do SSS, consentédnea
com os efeitos da forte contragdo do tecido econdmico (consequéncia da crise
financeira internacional de 2008), s0 retomando uma evolugdo crescente
devido a transferéncias extraordindrias do OE para esse efeito. A erosao

25 Em Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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destes saldos absorveu ainda parte das reservas destinadas ao reforgo do
FEFSS (saldos de 2008 e 2009 da componente reparticdo, cuja transferéncia
para capitalizagdo se efetivou apenas em 2014) e obrigou a um refor¢o das
transferéncias do OE, transferéncias que atingiram a sua maior expressao em
2013.

No final de 2016, o saldo de execugao efetiva da seguranga social registava €
1.564 M, mais 50,8% que em 2015. Destes, € 1.400 M foram apurados no
sisterna previdencial (€ 731 M em reparticdo e € 670 M em capitalizagdo). No
sistema de protecdao social de cidadania, apenas os subsistemas de
solidariedade (€ 24 M) e agdo social (€ 139 M) apresentaram saldos positivos
significativos, jd que o subsistema de protegdo familiar apresentou um saldo de
€1M”

Balanco
O quadro infra evidencia a situagdo financeira e patrimonial da seguranga

social durante periodo de 2014 a 2016, traduzida na evolugdo do ativo, dos

fundos préprios e do passivo.
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Quadro 26- Balango da seguranga social

e mathdes do curos)
Grupos Patrimoniais 2014 018 - Liald 281372014 1852615
Valor "% Absaters “w Absoluia %
Atlvo Bruto
Imobilizede 855 827 822 27 -28 | -33 5 06
Existdncias 1 2 2 0,0 [} 9.7 0 53
Dividas de larcairon 11 575 12 404 12519 | 40.7 830 1.2 175 1.4
Disponitdidades 15 681 16 495 17 537 | 56.7 814 52 1043 6.3
Acréscimos e diferimentos 3 42 3 0.0 0] 336 -39 | 938
Total do Ativo bruto 28 143 29 769 30 943 | 00,0 1626 88 1174 3.8
Amortizagbes/Proviases imobilizado 474 481 488 7 15 7 15
Provisdes para cobrancas duvidosas 5230 9 300 7 546 70 1.3 2248 | 424
Total Ativo liquido 22 440 23 989 2 909 1549 6.9 1080 | 45
Fundoa Préprioa
Patriménio 12 085 1477 15386 | .3 1806 | 138 595 40
Cadéncias de ativos -1 -3 -3 0.0 22| 18890 0 80
Reservas 1070 1052 1 D46 4.0 19| -tr £| 05
Rasuttados trarsitedos 5238 5514 4323 | 201 278 5.3 1197 | 216
Resultado liquido do axarcicio 2072 1 466 810 3.8 606 | -29.3 656 | 44,7
Totat dos Fundos préprics 21 342 22 800 21 642 | 100,0 1457 6.0 1288 | -85
Passivo
Prowistes para riscos & encargos 17 26 20 1.4 49| 510 -6 | -24,2
Dhndas a tercelros 204 281 215 | 20,1 13| 44 6| -20
Acrédscimos ¢ difenmentos 746 an? 1072 | 784 o5 12.2 90| 218
Total do Passivo 1097 118% 1367 | 100.0 92 8.4 178 | 150
B Eaiics BlLrxlas v o 22440 | 23989 | 22008 180 [ o9 | v0s0 | 45

Fante: C8S2014, CSS2015 « 88206

“Do conjunto dos ativos da seguranga social destacam-se as disponibilidades e as
dividas de terceiros que representam em 2016, relativamente ao ativo bruto, cerca de
56,7% e 40,7%, respetivamente. As provisdes para cobranga duvidosa ascendem a
60,0% do valor em divida e o imobilizado encontra-se amortizado/provisionado em
59,4%, reduzindo o valor do ativo liquido a cerca de 74,0% do valor do ativo bruto. O
segundo membro do balango é constituido na quase totalidade (94,0%) por “Fundos

» H

Proprios”.
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12. Consolidacéo das contas (Administra¢ao e Segurang¢a Social)

A conta consolidada da administragdo central e seguranga social consta do quadro

infra2®

Quadro 27 - Conta consolidada da administragéo central e seguranga social de 20167

femm mulsdes de euros)

lassificacdo econdmica i:":;.m‘ S¥A Ml’::':::l“’“ "“Sl::;l;ﬂ m(;:l::ln sy

| A ~ Exciuindo todos os ativon s passivos financeiros }
Receitas corrantes (1) 4126 7w 53318 15 683 TOTT4
mpostos diretos 17 748 2% 1712 - 177172
npostos indretos 22 496 axm 23324 219 23 543

Contnbuigoes p’ SS. CGA, ADSE 633 4062 4608 14718 19474
Rendimentos da propriedade T 441 788 454 1251
Transferéncias cotrentes. das quais: B17 t7 561 2516 8 841 2234
Estada - 15617 - 882 -
Senvos e fundos suldnomos k-] - . 146 -
Seguranca social 124 1420 1 544 - -

s overgbectas deconsolidacho.. ... T oo fnpioi o 23 1 - SRl 0T
Outras recanas comentas 2 4074 6 200 291 @ 500
Recesitzn de capital (2) 104 1908 117% 2 o 1307
Venda de bens de investmento } N _— ) 52 149 200 28 28
Transfarénceas da capital, das quais: : TRy 1582 e 1 e
Estado . 718 - 1 -
Seros e fundos auldnomos 12 - - -
Segurangs soasl . - - -
_.Dvergéncias de ponsolidaggae - - ki
Outras recetan da capal 2 KT w2l - e 132
Tota! da raceita “efstiva™ (3)=(21+(1}) 44 230 2 297 £6 896 25 T2 72 080
Daspesas correntes (4} 48 826 25 705 2911 24 126 >
Déespesas com peasoal 9371 Te4es 188y T U 1808
Aquisigio de bana & Bervicos comenlea 15684 7183 B 746 50 8796

Juros e outros encargos 7 380 769 ‘8008 3 BRI 801t
Transferéncias comrentes, das quas 2917 11472 25 330 23186 0 3828
Estado . 416 - 130 S
Servicos @ fundos sutdnomos 15 668 - - 1262 -
Seguranga socal B 665 276 L3141 - -
Divarge de consclidegao - 6 31 : 218
Subsidios . W [ T T R 723 841 { " 836 _M‘_‘_I2ﬂ'
Qutras o colrentas 475 293 768 2% 5 88
Despesas de capitel (5) L 183 2840 3645 n 3866
Aquisiciio de bens da capial : 2 2ia 2518 w28
Transferéncias de capitel. das quais. 1135 (<]} 1036 B 1043
Estado - 14 - - -
Servicos a fundos sutdnomos T35 - - - -
Seguranga social 1 - 1 - -
Divargéneias de ponsotidagas _ _1_____9_ 20 A5 -]
Outias Sespasas de capital 78 16 o4 - o4
Total da despesa “efativa™ (6)=(4)+{5) 50361 20644 62076 24 148 76 895
Saldo global (7={3)-{5) £ 132 248 8378 1584 -4 HS

26 £y parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
27 £m Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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| B = Ativos ¢ passivos financeiron s considerar ]

Athvos fi iros ds sdministracio contral (%)

Receds da capita! dos Sle doa SFA {8) g 233 543 543
No considerados por tefam contrapertda em passivos 671 2
fnanceiros (9)

Despesa de capital dos Sl e dos SFA {10} 139 m 012 912
Nao considerados por erem contrapaitida ern pasaivos 2670 F
financeiroa {17}

Passivos financeiros (Parvalorem, Parups, Parparticipadas)

Dwapasa de capital dos SFA (12) - 384 o 384 . s
Diferenga (13} = (1{10}-{12) 171 924 753 753
Total da recelts (143(IH(8) 44540 29530 7 140 25 T2 11024
Total da despesa (15)2{6)+(i0}+{12} 50501 30701 64 272 24148 78 192
Saido incluindo stivos @ passivos finencelros (16)=(14)-(15) 5881 41 T132 1864 -8 583
{2) Os atwvns financeiros ndo inchem: §) sphcagBox K imod de curis prin. ttufos de curtd prazo e. o subsertor dow SFA, Stulos 8 méd e langa

i)wuhmslniamidmmulu, oo Smprdstines & médio ¢ lngo prao 8 SFA (e 0 seu roemboisa), bem come 03 sumendos de captal a SFA, por
terern conm contraparids, nesie subsecior. nE receita (e despesa) exciuida de pastivis fnanceios, il outros stvas finanteinos de EPRL

Footes: CGE de 2016. SGR - Sntema de Chestio de Receitas, SIGO - Sutems de wnformagio pan » gestio organenial. DGO, DGTF ¢ mformsg o dos
servigos proceasadores.

Excluindo ativos e passivos financeiros, as receitas consolidadas totalizam € 72.080 M
e avultam as receitas fiscais (57,3%), por via dos impostos indiretos (€ 23.543 M) e
dos impostos diretos (€ 17.772 M), e as contribuigdes para a seguranga social, ADSE
e CGA (€ 19.474 M, 27,0%). Nas despesas consolidadas (€ 76.895 M) destacam-se as
transferéncias correntes (€ 38.268 M, 49,8%), as despesas com pessoal (€ 16.089 M,
20,9%), a aquisicdo de bens e servigos correntes (€ 8.796 M, 11,4%) e os juros e
outros encargos (€ 8.011 M, 10,4%).

O consequente saldo global é de € -4.815 M, resultando do desequilibrio no saldo
corrente (€ -2.456 M) e no saldo de capital (€ -2.359 M). Nas operagdes da
administragao central com ativos e passivos financeiros destacam-se i) os ativos
financeiros, cuja despesa excedeu a receita em € 369 M e ii) as despesas com
passivos financeiros da Parvalorem, da Parups e da Parparticipadas, que totalizaram €
384 M.
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De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016, “continuam a
verificar-se divergéncias de consolidagdo entre os organismos resultantes de
deficiéncias da contabilizagdo desses fluxos, destacando-se as registadas nas
transferéncias entre a administragdo central e a seguranga social (€ 471 M), enire Sl e
SFA (€ 35 M), entre Sl (€ 15 M) e entre SFA (€ 15 M). A persisténcia e a materialidade
das divergéncias de consolidagdo evidenciam deficiéncias na aplicagdo das normas
vigentes e nos respetivos sistemas de gestdo e controlo, requerendo-se, por isso,
maior eficdcia dos procedimentos de controlo para identificar 0os erros e assegurar

tempestivamente as devidas corregées.”

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A relatora exime-se de manifestar a sua opinido politica nesta sede sobre a Conta
Geral do Estado relativa ao ano de 2016, reservando-a para o debate em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSQES

A Assembleia da Republica é o 6rgao constitucionalmente competente para aprovar a
Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da Seguranga Social, suportando a sua
apreciag@o pelo Parecer emitido pelo Tribunal de Contas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico sobre a execugao do
Orgamento e Conta Geral do Estado, incluindo da Seguranga Social, a Assembleia da
Republica procedeu as audigdes do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e
Social, apés a entrega dos respetivos Pareceres, bem como a audi¢do do Governo.

Foram ainda recebidos os Pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAQ) e das Comissbes Parlamentares Permanentes, em fungéo das suas dreas de
competéncia.
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O primeiro trimestre de 2016 foi marcado por fatores de incerteza financeira e politica,
bem como por medidas aplicadas de resolugdo bancéria ao BANIF e ao BES que
penalizaram as condigbes de financiamento da economia portuguesa. Ja no segundo
semestre verificou-se um crescimento mais acelerado da economia portuguesa, para ¢
qual contribuiu a reversdo da incerteza relativa a situagéo politica, a continuagédo da
queda das taxas de juro e a melhoria da procura externa. A capacidade de
financiamento da economia portuguesa aumentou igualmente em 2016, reforgando a
posigéo de credor liquido obtida desde 2012.

No conjunto do ano, o PIB cresceu 1,5%, ficando abaixo do valor registado em 2015
(1,8%). Ndo obstante, o desempenho da economia portuguesa em 2016 manteve a
trajetdria dos anos mais recentes, nomeadamente: aumento do emprego e diminuicdo
da taxa de desemprego, redugdo do envidamento das familias e das empresas,
diminuicdo do défice das administragbes publicas, aumento do excedente das
balangas corrente e de capital e diminuigc4do do endividamento externo do pais.?é

O défice das administragbes publicas, na dtica da contabilidade nacional, ascendeu a
2,0% do PIB, resultado positivamente influenciado pelo efeito de medidas de natureza
one-off, que no seu conjunto beneficiaram o saldo orgamental em 0,4% do PIB. Entre
estas medidas, destacam-se o Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao
Estado e a devolugdo a Portugal de parte das pre-paid margins pelo Fundo Europeu
de Estabilizagdo Financeira. Excluindo as operagbes de natureza one-off, o défice
situou-se em 2,4% do PIB. O défice ajustado registado em 2016, teve subjacente um
excedente primdrio de 1,8% do PIB, que permitiu cobrir cerca de um 40% da despesa
com juros da divida publica, que se cifrou em 4,2% do PIB?,

De referir igualmente que o défice orgamental em 2016 ficou abaixo do objetivo anual
de 2,2% definido no OE/2016, bem como da estimativa revista para o défice de 2016

28 £y parecer do CES sobre a CGE 2016
29 Em parecer da UTAO sobre a CGE 2016
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incluida no OE/2017 de 2,4% do PIB. O resultado orgamental de 2,0% do PIB
alcangado em 2016 conduziu ao encerramento do Procedimento dos Défices
Excessivos. A orientagdo geral de politica orcamental revelou-se portanto menos
favordvel ao crescimento da economia do que o previsto, em linha com um contexto

de contengéo das despesas de investimento.%°

No final de 2016, o racio da divida bruta da administragao publica em percentagem do
PIB atingiu os 130,1% do PIB, o que representou um aumento face ac ano anterior.
Apés um ano de redugédo da divida publica na dtica de Maastricht, verificou-se em
2016 um novo acréscimo do racio da divida publica de 1,4 p.p. do PIB, atingindo um
pico de 132,8% do PIB no terceiro trimestre de 2016, fixando-se assim em 130,1% no
final do ano. De referir que o maior contributo para o aumento da divida publica na
dtica de Maastricht foi dado pela aquisigéo liquida de ativos financeiros (a representar
aproximadamente 60% do total da divida), ultrapassando inclusivamente o contributo
do défice (aproximadamente 39%). Por sua vez, a “componente mais relevante da
aquisicao liquida de ativos financeiros foi o aumento do stock de depdsitos da
administragédo central’®?. Tal resulta numa diminui¢io do peso da divida publica liquida
de depésitos da administragdo central em percentagem do PIB no ano de 2016, o qual
atingiu um valor de 121,1%, menos 0,5 p.p. do PIB face ao periodo homdlogo.

Tendo por base o juizo sobre a CGE 2016 do Tribunal de Contas, destaca-se que a
CGE continua a ndo comportar um balango e uma demonstragao de resultados da
Administragao do Estado, e que varias entidades reconheceram a impossibilidade de
efetuar a transicdo do seu sistema contabilistico para o SNC-AP. Quanto a
Administragdo Central (S| e SFA) sdo colocadas reservas quanto aos sistemas
contabilisticos, legalidade e de corregao financeira. Quanto a limitagdo de ambito, a
mesma verifica-se porque a CGE nao inclui a receita e a despesa de quatro
organismos da administragao central.

30 Em parecer da UTAO sobre a CGE 2016
31 Em parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2016
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Quanto & conta da Seguranga Social séo colocadas reservas e énfases quanto ao
controlo interno, legalidade e corregao financeira.

Em Resultado das observagdes fundamentadas nos resultados das auditorias e de
outras agdes de controlo sobre a execugéo orgamental realizadas com vista a emisséo
do PCGE de 2016, o Tribunal de Contas formulou 75 recomendagdes dirigidas a
Administra¢ao Central € Seguranga Social.

Por dltimo, foram acolhidas, total ou parcialmente, 60% das recomendagdes
formuladas no Parecer sobre a CGE 2015.

PARTE IV - PARECER

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Plblica considera estarem
reunidas as condi¢bes constitucionais e regimentais para a discusséo e votagdo em
Plenario do presente Relatdrio sobre a Conta Geral do Estado de 2018, reservando-se
a cada Grupo Parlamentar as suas posigdes finais para o debate a ter lugar em
Plenario.

Palacio de S. Bento, 15 de maio de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
AR M A:Z/ 6 W
(Mariana Mortagua) (Teresa Leal Coelho)
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