Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2928/XIV/2.2

INTRODUZ REGIME DE PRECOS MAXIMOS DE COMBUSTIVEIS E MEDIDAS
ANTI-ESPECULATIVAS NA FORMACAO DOS PRECOS DE COMBUSTIVEIS

Exposicdo de motivos

O preco de venda ao publico de combustiveis fésseis como a gasolina e o0 gaséleo tem
registado um aumento significativo, tendo atingido novos maximo historicos desde 2012,
Como consequéncia, o pre¢o de venda ao publico dos combustiveis em Portugal devera
continuar a agravar-se, como alias tem sido noticiado sucessivamente nas ultimas

Semanas.

Os combustiveis sdo bens estratégicos e fundamentais para o funcionamento de qualquer
economia. A historia ilustra, de forma bastante clara, as consequéncias danosas do total
descontrolo e da escalada dos precos dos combustiveis. A falta de transparéncia neste
mercado tem refletido efeitos extremamente nocivos para toda a economia. Recordamos
que, jaem 2011, este grupo parlamentar apresentava o Projeto de Lei n.° 17/xii/12- Introduz

medidas de transparéncia e anti-especulativas na formacéo dos pregos de combustiveis.

Na altura, a liberalizacdo dos combustiveis estava a ter efeitos perversos nos consumidores
e em muitas empresas (até considerando o momento de crise que estdvamos a atravessar),
fruto de um sistema de fixacdo de precos nada transparente e altamente permeavel a

especulacao.

Tratando-se de um produto raro e em vias de esgotamento, o pre¢o do petréleo tendera a
subir historicamente, tanto mais que a sua procura é inflacionada pelo desenvolvimento das

economias emergentes. Acresce que o0 pre¢o deve igualmente induzir uma racionalidade
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ambiental, favorecendo a substituicdo dos combustiveis fésseis por energias alternativas.
Em Portugal, dado ndo haver producéo de petroleo, a vulnerabilidade a flutuacao dos pregos

€ por tudo isso mais acentuada do que noutros paises.

A este cenario, acresce que, neste momento, 0 mundo e o pais atravessam uma crise
provocada pela pandemia. Se o pre¢o dos combustiveis sempre foi um fator com forte
impacto nos orgamentos das familias e empresas, nos ultimos meses e semanas, com a
subida extraordinaria dos precos a que assistimos comegam a ser mais prementes as

preocupacoes levantadas.

Nao podemos esquecer que o ultimo ano foi marcado por periodos de confinamento que
afetaram (e ainda afetam) muitos setores e atividade econdmica e afetaram 0s
rendimentos das familias portuguesas. Sdo precisas, como temos vindo a defender,
medidas mais répidas e eficientes de retoma econémica e recuperacgdo de rendimentos

perdidos neste periodo.

Ora, o aumento dos precos dos combustiveis vai em sentido oposto: temos menos
rendimentos das familias disponivel e maiores custos para varios setores econémicos
(grande parte deles que ainda nédo estédo em recuperacao). Veja-se, por exemplo, o caso de
varios milhares de trabalhadores que para trabalhar tém que se deslocar, por vezes,
centenas de quilémetros, mas, fruto de uma rede de transportes ainda deficitaria em
determinadas regides, ndo tém outra hipotese que ndo a utilizacdo de transporte

individual.

Por outro lado, o sistema internacional tem imposto que quando o prec¢o do petréleo sobe,
0s precos ao consumidor sobem na mesma medida, mas quando aqueles descem, os

precos ao consumidor mantém-se inalterados.

Assim, consideramos relevante que, no momento particularmente dificil que
atravessamos, € precisa uma resposta a esta subida brutal dos precos para consumidores
e empresas, atraves de uma definicdo de precos maximos de venda ao publico.
Consideramos que deve ser um sistema ndo apenas transitorio, mas que ha muito tarde

em ser posto em prética.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece um regime de precos maximos de combustiveis e medidas anti

especulativas na formacéo dos pregos de combustiveis.

Artigo 2.°

Definicdo de precos maximos de venda ao publico

1 - Os precos maximos de venda sdo fixados por portaria do Governo, de 7 em 7 dias, a
segunda-feira, sempre que se registe uma variagdo positiva ou negativa do preco maximo
em vigor, calculado sem arredondamento e com IVA incluido, tendo em conta a evolugéo

do preco do Crude Oil Brent, divulgado pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

2 - Os precos referidos no numero anterior entram em vigor as 0 horas da quarta-feira

imediatamente a seguir a sua fixagao.

Artigo 3°

Controlo da evolucéo do preco

1 - Para efeitos de controlo da evolucdo do preco dos combustiveis, sdo adotadas as

medidas anti especulativas definidas nos nimeros seguintes.

2 - E introduzido um fator de verificagio para evitar distor¢des bruscas do preco, de modo
a que o preco semanal ndo possa ser superior a 102% da media dos precos das duas

semanas anteriores.

3 - Aevolucéo dos pregos é ainda comparada com um cabaz de precos para o cliente final

nos paises da zona euro, adotando-se o seguinte procedimento:

a) A Direcdo-Geral de Energia e Geologia divulga publicamente, todas as semanas, a

comparacao entre o preco definido no mercado portugués e o do cabaz de precos;

b) A homologacéo pelo Governo do preco final torna-se necessaria sempre que 0 preco
final obtido pelo calculo anterior se desvie em mais de 2% do preco do cabaz calculado

a partir dos precos dos paises de referéncia.
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Artigo 4.°

Liberdade de fixacéo de precgos

E permitida a préatica de precos inferiores aos estabelecidos pelas condi¢des de mercado
e pelas regras da presente lei, desde que sejam respeitadas as leis que definem as normas

de concorréncia ou outras aplicaveis.

Artigo 5.°

Obrigatoriedade de comunicacao dos precos

1 - Os operadores comunicam a Direccdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG),
semanalmente, até as 12 horas de cada sexta-feira, 0 preco médio semanal de venda

praticado para cada produto, por concelho, por posto e por tipo de posto.

2 - Devem ser também comunicadas a DGEG as vendas anuais desses produtos, por

concelho, por posto e por tipo de posto.

Artigo 6.°

Disposigao revogatoria

E revogada a Portaria n°® 1423-F/2003 de 31 de dezembro, dos Ministérios das Financas
e da Economia, que estabelece a liberalizacdo dos precos de venda ao publico dos

combustiveis.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 15 dias ap0s a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 10 de setembro de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Jorge Costa; Mariana Mortagua; Alexandra Vieira;
Beatriz Dias; Diana Santos; Fabiola Cardoso; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro; Maria Manuel Rola;

Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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