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Aditamento de 18/05/2020 — Analise do artigo 452-A do Regulamento de Execucdo (UE)
2018/1912 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018 aditou ao Regulamento de Execug&o (UE)
n.2 282/2011 do Conselho

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, através do Oficio-Circulado n? 30218/2020, de 3 de
fevereiro, ja veio esquematizar e clarificar a aplicacdo das disposi¢cGes do artigo 452-A do
referido Regulamento de Execucdo, conforme disposto a seguir:

“PROVA DA EXPEDICAO OU TRANSPORTE NAS TRANSMISSOES INTRACOMUNITARIAS

1. A expedigdo ou transporte dos bens a partir do territorio nacional para outro Estado membro
é uma das condi¢bes substantivas para a aplica¢do da isengdo prevista no artigo 14.° do RITI.

Por forma a assegurar a seguranca juridica na aplicacdo da isengdo, é introduzida, pelo artigo
45.2-A do Regulamento de Execucéio do IVA, uma presuncdo relativa a expedicdo ou transporte
dos bens com destino a outro Estado membro.

Presuncdo relativa a expedicdo ou transporte de bens

2. Presume-se efetuada a expedigdo ou transporte dos bens com destino a um Estado membro
diferente do Estado membro de partida quando se encontrem reunidas as seguintes condicées:

a) Quando os bens sdo transportados ou expedidos pelo vendedor ou por um terceiro agindo por
sua conta, aquele deve estar na posse de, pelo menos, dois elementos de prova ndo
contraditdrios de entre os referidos na alinea a) do n.2 3 do artigo 45.2-A do Regulamento de
Execugdo do IVA ou, um elemento de prova dos referidos nessa alinea e um elemento de prova
dos referidos na alinea b) do mesmo n.2 3.

b) Quando os bens sdo transportados ou expedidos pelo adquirente ou por um terceiro agindo
por sua conta, o vendedor deve ter na sua posse, além dos elementos de prova mencionados na
alinea anterior, uma declara¢éo escrita do adquirente contendo a informagdo prevista na
subalinea i) da alinea b) do n.2 1 do artigo 45.2-A do Regulamento de Execug¢do do IVA.

3. Os dois elementos de prova necessdrios devem ser emitidos por duas partes independentes
uma da outra, bem como do vendedor e do adquirente.

Para o efeito, ndo sdo considerados partes independentes os sujeitos passivos que partilhem
uma mesma personalidade juridica ou que mantenham relagées especiais entre si, tal como se
encontram previstas no n.2 10 do artigo 16.9 do Cddigo do IVA.

Elementos de prova

4. Os elementos de prova relevantes para este efeito, previstos no n.? 3 do artigo 45.2-A do
Regulamento de Execug¢do do IVA, sGo os sequintes:
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a) Documentos relacionados com o transporte ou a expedicdo dos bens, tais como uma
declaracdo de expedicdo CMR assinada, um conhecimento de embarque, uma fatura do frete
aéreo, uma fatura emitida pelo transportador dos bens;

b) Outros documentos:

i) Uma apdlice de seguro relativa ao transporte ou a expedicGo dos bens ou documentos
bancdrios comprovativos do pagamento do transporte ou da expedicéo dos bens;

ii) Documentos oficiais emitidos por uma entidade publica, por exemplo, um notdrio, que
confirmem a chegada dos bens ao Estado membro de destino;

iii) Um recibo emitido por um depositdrio no Estado membro de destino, que confirme a
armazenagem dos bens nesse Estado membro.

5. Exemplificam-se, de seguida, as situacbes em que a expedicdo ou transporte dos bens com
destino a outro Estado membro se presume efetuada.

Expedicdo ou transporte efetuado pelo vendedor ou por um terceiro agindo por sua conta
6. O vendedor estd na posse de:

i) pelo menos, dois elementos de prova ndo contraditdrios, a que se refere a alinea a) do ponto
4, emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente, tais
como:

- Fatura emitida ao vendedor pelo transportador dos bens;
- Declaragdo de expedicdo CMR assinada pelo adquirente.
ou

ii) qualquer um dos elementos a que se refere aquela alinea em conjunto com qualquer um dos
elementos de prova néo contraditdrios, a que se refere a alinea b) do ponto 4, que confirmem o
transporte ou a expedigcdo, emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor
e do adquirente, tais como:

- Fatura emitida ao vendedor pelo transportador dos bens;

- Documentos oficiais emitidos por uma entidade publica, por exemplo, um notdrio, que
confirmem a chegada dos bens ao Estado membro de destino.

Expedicdo ou transporte efetuado pelo adquirente ou por um terceiro agindo por sua conta
7. O vendedor estd na posse de:

i) uma declaragdo escrita do adquirente, indicando que os bens foram por ele transportados ou
expedidos, ou por um terceiro agindo por conta do adquirente, e mencionando o Estado membro
de destino dos bens e a data de emissdo, o nome e endereco do adquirente, a quantidade e
natureza dos bens, a data e o lugar de chegada dos bens e, no caso de entregas de meios de
transporte, o numero de identificacdo dos meios de transporte, e a identificacdo da pessoa que
aceita os bens por conta do adquirente;
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ii) pelo menos dois elementos de prova ndo contraditdrios a que se refere alinea a) do ponto 4,
emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente, tais como:

- Um conhecimento de embarque (Bill of lading);
- Fatura emitida ao adquirente pelo transportador dos bens
ou

i) qualquer um dos elementos a que se refere a alinea a) do ponto 4, em conjunto com qualquer
dos referidos na alinea b), que confirmem o transporte ou a expedicdo, emitidos por duas partes
independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente, tais como:

- Um conhecimento de embarque (Bill of lading);
- Uma apdlice de seguro emitida ao adquirente, relativa ao transporte ou a expedicdo dos bens.

Note-se que o adquirente deve fornecer ao vendedor a declaracdo escrita a que se refere a alinea
i), até ao décimo dia do més sequinte aquele em que os bens foram colocados a sua disposigdo.

8. A presuncio de que ocorreu a expedicdo ou transporte dos bens pode ser ilidida pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira caso esta disponha de informagéo que contradiz a veracidade
dos elementos de prova apresentados, cabendo, neste caso, ao sujeito passivo demonstrar que
estdo reunidas as condigdes de aplica¢do da isen¢do prevista no artigo 14.2 do RITI.”

Comentarios OCC:
Em substancia, a OCC concorda com a clarificagdo dada pela AT.

Todavia, em nossa opinido, ha que reafirmar mais claramente que os documentos referidos no
artigo 459-A do Regulamento de Execuc¢do (e identificados no Oficio-Circulado) sdo
comprovativos utilizados para atestar a presuncdo de que foi realizado a expedicdo dos bens
para o outro Estado-Membro com destino ao sujeito passivo adquirente ai sedeado, mas que
em determinadas situagdes praticas, essa presung¢do ndo pode ser aplicada.

Essa clarificagdo deveria referir expressamente que, a impossibilidade de obtencdo de algum
documento de prova previsto no artigo 452-A do Regulamento de Execucdo por si s6, ndo é
motivo de refutacdo da presuncdo de que os bens foram expedidos para o sujeito passivo no
outro Estado-Membro, e da aplica¢cdo da isenc¢do de IVA da transmissdo intracomunitaria de
bens. Nesses casos, o vendedor deve garantir a obtencdo de outros meios prova
complementares, para atestar a realizagdo dessa operagdo, e assegurar a comprovacao da
aplicacdo da isenc¢do do IVA em territdério nacional.

Tal clarificacdo esta prevista no documento emitido pelo comité IVA da Comissdao Europeia,
designado “Explanatory Notes —on the EU VAT changes in respect of call-off stock arrangements,
chain transactions and the exemption for intra-Community supplies of goods (“2020 Quick
Fixes”).
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Apesar deste documento ndo ter forga legal, clarifica o ambito da aplicagdo das novas
disposi¢oes do designado pacote IVA 2020 Quick Fixes, nomeadamente quanto aos meios de
prova previstos no artigo 452-A do referido regulamento de execucao.

O ponto 5.3.3 das referidas notas explicativas do comité IVA referem claramente tal situacao:

“5.3.3. O que significa se as condigdes para presuncgdo da expedi¢do dos bens previstas no artigo
452-A ndo estdo cumpridas? Significa que nesse caso a isengdo de IVA das transmissées
intracomunitdrias de bens prevista no artigo 1382 da Diretiva IVA ndo se aplica?

O facto das condigdes previstas nas alineas a) ou b) do n® 1 do artigo 45°-A do requlamento de
execugdo ndo estarem cumpridas, tal ndo significa que automaticamente a referida isencdo de
IVA das transmissOes intracomunitdrias de bens prevista no artigo 1382 da Diretiva IVA ndo se
aplicard. Nesse caso, caberd ao vendedor provar, para satisfagdo das exigéncias da autoridade
tributdria, que as condi¢des para a aplicacdo da referida isen¢éo (transporte incluido) do IVA
estéio cumpridas.”

Esta necessidade de clarificacdo resulta, nomeadamente de situacdes em que é o vendedor ou
adquirente a efetuar o transporte dos bens para o outro estado-membro utilizando meios
proprios de transporte, e ndo recorrendo a subcontratacdo de empresas transportadoras.

Nesses casos, é, na realidade, impossivel a obtengao da totalidade dos documentos previstos no
artigo 459-A do regulamento de execugao.

Desde logo, os documentos previstos na alinea a) do n2 3 do artigo 452-A do regulamento:
- Declaragao de expedigdo CMR assinada;

- Um conhecimento de embarque;

- Uma fatura do frete aéreo;

- Uma fatura emitida pelo transportador dos bens;

Apenas sdo possiveis de obtengdo quando exista a contrata¢cdo de empresa transportadora de
mercadorias (CMR — transporte rodoviario, conhecimento de embarque — transporte maritimo
e frete aéreo — transporte aéreo).

Para essas situagdes, o vendedor deverd obter outros documentos de prova que atestem que
os bens foram expedidos com destino a outro estado-membro.

E este entendimento que o comité IVA manifestou através do ponto 5.3.5. das referidas notas
explicativas:

“5.3.5. O que acontece se o vendedor ou adquirente efetua o transporte dos bens utilizando os
proprios meios de transporte?

Neste caso, a presuncdo ndo se aplica, pois o requisito previsto na alinea a) ou alinea bii) do n®
1 do artigo 459-A do regulamento de execuc¢lGo para a obtengdo de meios de prova ndo
contraditérios emitidos por 2 intervenientes independentes entre si, do vendedor e do
adquirente, ndo podem ser cumpridos.”



ORDEM
pos CONTABILISTAS
CERTIFICADOS

Outro aspeto pratico inultrapassavel para garantir a referida presungao para aplicar a isengao,
é o facto do vendedor e adquirente ndo serem intervenientes independentes, o que acontece,
nomeadamente, quando sejam empresas pertencentes ao mesmo grupo de empresas, estando
a utilizar meios de transporte préprios.

Também nessas situagdes, a aplicacdo da referida isencao de IVA tera que ser comprovada com
outros meios de prova que nado aqueles referidos no artigo 452-A do Regulamento de Execugao.

Ainda um outro exemplo impraticavel, é a possibilidade de aplicagdo da presuncdo com o
fornecimento da apdlice de seguro ao vendedor pelo adquirente. Tratando-se de informacao
privilegiada e muitas vezes confidencial, ndo parece possivel que o adquirente esteja disponivel
para entregar essa informacdo vendedor.

Conclusao:

Atendendo a que o Regulamento de Execucdo em causa apenas prevé uma presuncao de que
ocorreu a expedicdo ou transporte dos bens, quando a mesma nao seja aplicavel (tal como nos
casos referidos), neste momento, ndo existe qualquer disposicdo legal nacional (para além da
instrucdo administrativa previsto no ponto 8. do referido Oficio-Circulado da AT), que determine
a possibilidade de obtengao de outros meios de prova para comprovar a realizacdo da expedicdo
dos bens para outro estado-membro.

Sugerimos que seja incluido no RITI ou CIVA tal disposi¢cdo expressa.

Lisboa, 19 de maio de 2020.



