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ANTEPROJETO DE PROPOSTA DE LEI QUE CRIA A COMISSAO
PARA O ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DOS AUXILIARES DA

JUSTICA
ANTEPROJETO DE PORTARIA QUE ALTERA A PORTARIA N°

331-B/2009, DE 30 DE MARCO

INFORMACAOQ/PARECER

Com as limitag@es atinentes a urgéncia decorrente da necessidade de emisséo

de parecer em tempo util, oferece-se-nos dizer o seguinte:

I — ANTEPROJETO DE PROPOSTA DE LEI QUE CRIA A COMISSAO
PARA O ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DOS AUXILIARES DA
JUSTICA

De acordo com a Exposigdo de Motivos

O presente anteprojeto de proposta de lei pretende instituir, no dominio da
justig'a, uma entidade apta, a um tempo, a acompanhar, controlar e exercer a agdo
disciplinar sobre os auxiliares da justi¢a, em especial os agentes de execu¢do e os
administradores judiciais que, desde jd, ficardo sujeitos a jurisdigdo desta

entidade. A nova entidade que ora se cria, designada por Comissdo para o
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Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica, abreviadarnente CACAJ,
vem assim substituir quer a Comissdo para a Eficdcia das Execugdes, prevista no
Estatuto da Cémara dos Solicitadores, quer a Comissdo de Apreciagdo e Controlo
da Atividade dos Administradores da Insolvéncia, prevista na Lei n.° 32/2004, de
22 de julho, dado que as atuais entidades responsdveis pela supervisdo e controlo
destes profissionais ndo tém sido capazes, por diversas ordens de razoes, de dar
uma resposta cabal as necessidades regulatérias dos aludidos profissionais. Tal
veio a ser, de resto, sinalizado pelas institui¢Ges europeias e internacionais com as
quais Portugal ajustou o programa de assisténcia financeira atualmente em
execugdo, como um dominio que reclamava uma intervengdo legislativa, destinada,
na sua esséncia, a reforcar o enquadramento legal e institucional da entidade
responsdvel pela supervisdo dos agentes de execugdo, com particular enfoque na
estrutura de financiamento e autoridade dessa entidade, e em linha com as
melhores prdticas internacionais (pontos 7.3 do Memorando de entendimento sobre
as condicionalidades de politica econémica (MoU) e 34. do Memorando de
Politicas Econdmicas e Financeiras (MEFP), tal como resultantes da ultima
atualizagdo). O presente anteprojeto procura dar resposta aos compromissos

assumidos por Portugal especificamente nesta matéria.

A utilizagdo da terminologia administradores judiciais esta em consonincia
com o consignado na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n° 107/X11/2* GOV,
j4 aprovada, na generalidade, pela Assembleia da Republica.

Exposi¢do de Motivos em que se pode ler o seguinte:

A presente lei prevé que os administradores da insolvéncia passem a ser

designados, nos respectivos estatutos, pela terminologia «administradores
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judiciais», sempre que ndo esteja em causa a fungdo especifica de administragdo
da insolvéncia.
Todavia, trata-se de terminologia muito préxima da utilizada, no dmbito da

gestio dos tribunais da comarca, para a qual se prevé um administrador judicidrio —

Cfr. artigo 85.° da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto.

Nos termos do artigo 21.%, n.° 1, do Anteprojecto
1 - Integram o conselho consultivo da CACAJ:
a) O presidente do orgdo de gestdo, que preside,
b) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;
¢) Um vogal designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico;
d) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela drea da
justica;
e) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das
finangas;

) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
seguranga social;

g Um vogal designado pelo presidente da Cdmara dos Solicitadores;

h) Um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos Advogados,

i) Um vogal designado pelo Colégio de Especialidade dos Agentes de
Execugdo,

j) Um vogal designado pelas associagdes representativas dos consumidores
ou de utentes de servigos de justiga,

k) Dois vogais designados pelas confedera¢bes com assento na Comissdo

Permanente de Concertag¢do Social do Conselho Economico e Social.
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1) Um vogal designado por outras associagdes publicas profissionais ou,
caso existam, pelos respetivos colégios da especialidade que representem
auxiliares da justica sujeitos ao acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina da
CACAJ, ou, na sua falta, pela associagdo mais representativa daqueles auxiliares
da justica.

A previsdo de um vogal designado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, que se reputa adequada, &, relativamente a actual composigdo da Comissio
para a Eficacia das Execugdes, inovadora.

De facto, nos termos do n.° 1 do artigo 69.°-D, do Estatuto da Camara dos
Solicitadores, a Comissdo para a Eficacia das Execugdes € composta pelos seguintes
membros:

a) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

b) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
Jjustica,
¢) Um vogal designado pelo membro do Governo responsadvel pela drea das
finangas;

d) Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
seguranga social;

e) Um vogal designado pelo presidente da Cdmara dos Solicitadores;

) Um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos Advogados,

g) O presidente do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execugdo;

h) Um vogal designado pelas associagdes representativas dos consumidores
ou de utentes de servigos de justica;

i) Dois vogais designados pelas confederagbes com assento na Comissdo

Permanente de Concertagdo Social do Conselho Econdmico e Social;
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j) Um vogal cooptado por decisdo maioritaria dos vogais referidos nas
alineas anteriores, que preside.

Sendo certo que, nos termos do artigo 12.% n.° 2, da Lei n.° 32/2004, de 22 de
Julho, que estabeleceu o Estatuto do Administrador da Insolvéncia (objecto de
revogagdo na atrds assinalada iniciativa legislativa), a Comissdo ai prevista integra
um magistrado do Ministério Publico nomeado pelo Conselho Superior do

Ministério Publico.

O artigo 35.° do Anteprojecto, que se ocupa do regime transitério, é do
seguinte teor:

1- A CACAJ sucede nas competéncias da Comissdo para a Eficdcia das
Execugdes, da Cdmara dos Solicitadores e da Comissdo de Apreciagdo e Controlo
da Atividade dos Administradores da Insolvéncia prevista na Lei n.° 32/2004, de 22
de julho.

2 - Transitam para a CACAJ os colaboradores que se encontrem em fungdes
na Comisséo para a Eficdacia das Execugbes e na Comissdo de Apreciag¢do e
Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia.

3 - E extinta a Comissdo para a Eficdcia das Execugdes, permanecendo esta
em fungbes até a data de tomada de posse dos membros do orgdo de gestdo da
CACAJ.

4 - Até a tomada de posse dos membros do orgdo de gestdo da CACAJ, a
Comissdo para a Eficdcia das Execugdes assegura a marcha dos processos
instaurados ou a instaurar contra os agentes de execugdo, podendo praticar os atos
de gestdo corrente que se mostrem necessdrios.

8 - Os membros da Comissdo para a Eficacia das Execugdes devem prestar
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toda a colaboragdo aos orgdos da CACAJ.

Como se vé, passa-se do n.° 4 para o n.° 8, ignorando-se se se trata de mero
lapso de numeragdo ou se os nimeros em falta se reportariam a Comissdo de
Apreciagdo e Controlo da Actividade dos Administradores da Insolvéncia (cuja
extingdo se prevé em disposigdo transitéria da atrds assinalada iniciativa

legislativa).

IT - ANTEPROJETO DE PORTARIA QUE ALTERA A PORTARIA N.°
331-B/2009, DE 30 DE MARCO

De acordo com ¢ Predmbulo

Na esteira do esfor¢o que tem sido levado a cabo, pelas vdrias entidades
envolvidas no dmbito da agdo executiva, no sentido de tomar as execugdes mais
céleres e eficazes, e, dessa forma, poder contribuir para a melhoria do ambiente
econdmico e para a confianga dos agentes no sistema de justi¢a, revela-se ser
crucial introduzir algumas alterag¢Ges ao regime vigente em matéria de honordrios
e despesas inerentes a atividade do agente de execugdo.

(...)

De uma forma geral, alteram-se as normas constantes da Secgdo IIl da
Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de margo, que trata da remuneragdo e despesas do
agente de execugdo, bem como os anexos para os quais essas normas remetem,
conferindo-lhes um maior grau de detalhe. Tal nivel de detalhe pretende tornar
mais claros os valores que sdo efetivamente devidos ao agente de execugdo por
for¢ca do exercicio das suas fungdes em cada processo concreto, bem como os

momentos e a forma como tais honordrios e despesas devem ser adiantados ou
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pagos pelos respetivos responsaveis. Esta clarificagdo permite igualmente uma
leitura mais escorreita e uma aplicagdo mais simples das normas em causa,
minorando os conflitos entre o agente de execuglio e as partes, tantas vezes

surgidos nesta matéria.

Oferecendo-se-nos salientar que uma das alteragdes que reputamos mais
relevantes diz respeito ao estabelecimento de valores fixos de honorarios do agente
de execugdo, deixando de existir a possibilidade de acordar o valor a cobrar até um
montante maximo.

E que, em consequéncia, se procede a revogagdo do artigo 11.° n.° 2 da
Portaria n° 331-B/2009, bem como a alteracdo do seus artigos 15.° e 18.°
estabelecendo-se nestes a remuneragdo dos actos em valores fixos, de acordo com
os montantes das novas tabelas constantes dos anexos.

Deixando, assim, o exequente de estar sujeito a varia¢Ses de honorérios que

ndo consegue controlar.

O artigo 13.° da Portaria n° 331-B/2009, de 30 de Margo, tem,
presentemente, a seguinte redacgéo:

1 - As custas da execu¢do sdo pagas em primeiro lugar pelo produto dos
bens penhorados, nos termos do artigo 455.° do Cédigo de Processo Civill.

2 - A remuneragdo devida ao agente de execugdo e o reembolso das despesas
por ele efectuadas, bem como os débitos a terceiros a que a venda executiva dé
origem, sdo suportados pelo autor ou exequente, mas integram as custas que ele

tenha direito a receber do réu ou executado.
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E, de acordo com o Anteprojecto, o artigo 13.° da Portaria n.° 331-B/2009, de
30 de Margo, passara a ter a seguinte redacgéo:

Os honorarios devidos ao agente de execugdo e o reembolso das despesas
por ele efetuadas, bem como os débitos a terceiros a que a venda executiva dé
origem, sdo suportados pelo autor ou exequente, podendo este reclamar o seu
reembolso ao réu ou executado, nos casos em que o pagamento das quantias
devidas ndo possa ser satisfeito através do produto dos bens penhorados.

Ora, no actual n.° 2 deste artigo prevé-se que “a remuneragdo devida ao
agente de execugdo e o reembolso das despesas ... sdo suportados pelo autor ou
exequente, mas integram as custas que ele tenha direito a receber do réu ou
executado.”

Fazendo o actual n.° 1 deste artigo expressa referéncia ao artigo 455.° do
Codigo de Processo Civil.

Assim, é, actualmente, claro que o exequente, pelo facto de suportar ou
adiantar tais pagamentos, nfo deixa de ter direito a reavé-los, obtendo-os a partir
das custas que sdo devidas pelo executado e pagas pelo produto da venda, podendo
a nova redacgdo - cujo sentido parece ser, tdo somente, o de consagrar que, nos
casos em que o pagamento das quantias devidas ao autor ou exequente ndo possa
ser satisfeito através do produto dos bens penhorados, pode este reclamar o seu
reembolso ao réu ou executado — suscitar davidas interpretativas que,
presentemente, se ndo colocam.
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E, s.m.0., 0 meu parecer.

Evora, 22 A dssw oA 2013

O Procurador-Geral Distrital
e At Bike VBT




